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NACIONAL DE TERMINALES DE TELEFONIA CELULAR,

.".":' presista.dd la Republica ALEJANDRA ARAMAYQO GAONA, integrante del Grupo

" Parlafnentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le

confiere el articulo 1072 de la Constitucién Politica del Perd, y en cumplimiento de lo

establecido en el articulo 752 del Reglamento del Congreso de la Repdblica, formula la
siguiente propuesta legislativa:

I. FORMULA LEGAL

LEY QUE REESTRUCTURA EL REGISTRO NACIONAL DE TERMINALES DE
TELEFON(A CELULAR.

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos, 2 v 3 de la Ley N° 28774, Ley que
crea el Registro Nacional de Terminales de Telefonia Celular, establece prohibiciones y
sanciona penalmente a guienes alteren y comercialicen celulares de procedencia dudosa,
a fin de erradicar el trafico ilegal de celulares, mediante la implementacién en el Registro
Nacional de Terminales de Telefonia Celular dos subregistros, uno positivo y uno negativo.

Articulo 2.- Modificacion de los articulos 2y 3 de la Ley N ° 28774.
Modifiquense los siguientes articulos, tal como se detalla a continuacién:

"Articulo 2.- Objeto del Registro
El Registro Nacional de Telefonia Celular estarg compuesto por dos sub registros:

a. El registro positivo tiene como finalidad consignar la serie, numeracion y datos de
identificacion de los teléfonos moviles celulares que operen a través de las
empresas del rubro de telefonia celulor concesionadas a nivel nacional,
asociéndolos al titular de la lineas con la que opera;

b. El registro negativo tiene como finalidad, consignar lo informacidon de los equipos
moviles reportados como hurtados, robados o perdidos ante las empresas
concesionarias, a fin de ser desactivados de manera inmediata y definitiva”.

Los equipos de telefonia movil no consignados en el registro positivo en el plozo de
(150) dias de reglamentada la presente Ley, serdn consignados en el registro negativo
para su posterior desactivacié...
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“Articulo 3.- Prohibicién
Las empresas concesionarias del servicio de telefonia mdvil quedan prohibidas de
habilitar lineas de telefonia mdvil en terminales que no se encuentren en el registro
positivo, o que hayan sido reportados en el registro negativo como sustraidos, bajo
responsabilidad civil, penal y administrativa, las mismas que podrén ser sancionadas
hasta con (10) Unidades de Impositivas Tri

ALEJANDRA ARAMAYO GAONA/ ([ .
resista de | ublica por la Regigh AYpguipe

Partido Plitico Fuerza Popula
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es innegable e! rol preponderante de las telecomunicaciones en la sociedad de la
informacion contemporanea, la misma que se alimenta de una voragine informativa que
genera y consume af mismo tiempo, muchas veces exacerbando su real magnitud, tal
como se plantea desde la obra de Giovanni Sartori’; sin embargo su importancia no hace
m3s que acentuarse.

En ese sentido, las telecomunicaciones tiene una funcién medular en el desarrollo de las
actividades humanas, comerciales, sociales y personales; en este rubro las
telecomunicaciones via telefonia celular conforme la Encuesta Residencial de Servicios de
Telecomunicaciones (ERESTEL) realizada en el afio 2015 por el Organismo Supervisor de
Inversion Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL), arroja que el 93.4% de los hogares
peruanos cuenta con acceso a la telefonia mdvil, independientemente del perfil
socioecondmico que ostenten (Ver Figura N2 1). Lo cual no hace mas que ratificar la
importancia del acceso a las telecomunicaciones via telefonia mévil.

- Figura N2 1

ACCESO A SMARTPHONE SEGUN NIVEL SOCIOECONDMICO

(m2015] 652 417 311 16.2 6.1
|w2016| 814 65.6 51.1 29 11.8

Fuente: Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones.

Asimismo, el referido estudio arroja también como resultado el crecimiento sustantivo y

* SARTORI, GIOVANNI. (1997) Homo Videns: La Sociedad Teledirigida. Buenos Aires: Editorial
Taurus.

? Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL). Reporte estadistico
de Junic de 2016. Revisado el 24 de agosto de 2016.

http://www.osiptel.gob.pe/Archivos/Publicaciones/reporte_estadistico_junio2016/reporte_estadistico_junio2016.htm!
#2/z
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sostenido en un 7.5% en los grupos de edad de 40 a 50 afios, asi como un crecimiento de
4.7% en personas mayores a 51 anos en el mercado de los denominados Smartphones
(Ver Figura N 2)., los cuales son definidos por el diccionario de Oxfort como: “Un teléfono
movil con capacidades propias de una computadora, tipicamente con un interface tdctil
acceso a internet y un sistema operativo capaz de ejecutar aplicaciones descargables.’

Asimismo, la autoridad nacional, OSIPTEL define al smartphone como un: “teléfono movil
que puede acceder a internar via WIF! y/o con un plan de datos.” * Lo cual convierte a los
smartphones en medios eficaces y viables para acceder a internet para miles de peruanos,
mas alld de su nivel socioeconémico.

FIGURA N°2
ACCESO A SMARTPHONE SEGUN EDAD
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Fuente: Organismo Supervisor de Inversién Privada en Telecomunicaciones.

* OXFORD UNIVERSITY PRESS. English Oxford Living Dictionaries. Consulta: 03 de octubre de 2016. Véase:
https://en.oxforddictionaries.com/definition/us/smartphone.

* ORGANISMO SUPERVISOR DE INVERSION PRIVADA EN TELECOMUNICACIONES. {2015) Glosario
de términos de telecomunicaciones en Peru. Editora imprenta rfos S.A.C. Pagina N° 344. Véase:
http://www.osiptel.gob.pe/Archivos/Publicaciones/Glosario_Terminos_Telecomunicaciones/glosa
rio-de-terminos-de-telecomunicaciones.html#2/z

> ORGANISMO SUPERVISOR DE INVERSION PRIVADA EN TELECOMUNICACIONES. Reporte
estodistico de Junio de 2016. Véase:

http://www osiptel .gob.pe/Archivos/Publicaciones/reporte_estadistico_junio2016/reponte_estadistico_junio2016.html
H2/7
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Este incremento en la demanda de Smartphones, aunado al significativo precio de venta
de los mismos, genera un atractivo y potencial mercado negro, cuyo beneficio nace de la
incorporacién de terminales celulares sustraidos a sus propietarios al trafico legal local,
desde mercados clandestinos en el interior y exterior del pais. El ingreso ilegal al mercado
nacional de los equipos moviles celulares, se nutre de paises como Colombia, Bolivia y
Ecuador, los cuales son desblogqueados al ingresar al territorio nacional mediante las
fronteras terrestres nacionales por asociaciones de delincuentes que articulan la
sustraccion, receptacién, transporte y posterior venta de los mismos a fin de beneficiarse
econdmicamente.

Estas circunstancias aunadas a los altos niveles de inseguridad ciudadana, han propiciado
el incremento del indice de hurto y robo de celulares, asi como el empleo de violencia en
contra de los propietarios; segun informa OPSITEL, en el transcurso del primer trimestre
del presente afo, al menos 549 mil equipos de telefonia mdvil celular han sido reportados
como robados, asi como 243 mil teléfonos mdviles fueron declarados como perdidos, de
los cuales tan solo 51 mil fueron reportados como recuperados.6

Segun informacidn de la Policia Nacional del Perd, existe un alarmante incremento en la
incidencia de la comisién de delitos contra el patrimonio, los cuales se han acrecentado a
nivel nacional en comparacion con la cifras reportadas en el ano 2015. (Ver Figura N°1 y
Figura N°2).

Por lo que, a fin de desincentivar la sustraccion de equipos celulares es necesario
implementar medidas que eviten la incorporacidon de equipos celulares de procedencia
ilicita al mercado nacional, por lo que es necesaria la creacion de un registro positivo que
permita la incorporacién, identificacidon y verificacién de los equipos de telefonia movil
celular y las lineas a las cuales estan vinculadas a fin de evitar la adquisicion en los
mercados ilegales de equipos sustraidos.

Los equipos moviles que no sean registrados en el registro positivo, deberan ser
consignados en el registro negativo a fin de ser desactivados conforme a los
procedimientos vigentes establecidos por el Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones (OSIPTEL), lo cual permitira revertir la alarmante incidencia de delitos
contra el patrimonio que propagan apropiarse de equipos celulares mediante el uso de
violencia fisica en su mayoria, poniendo en riesgo la vida, cuerpo y salud de los
propietarios, quienes en su mayoria se hallan en grupos sociales sensibles como son los
ninos, y adolescentes, puesto que estos Ultimos conforme a la Encuesta Residenciaf de
Servicios de Telecomunicaciones (ERESTEL), citada previamente estos ultimos tiene un
alto nivel de acceso a los teléfonos inteligentes, los mismos que dada sus caracteristicas y
valor en el mercado se hacen atractivos como sujetos pasivos del delito.

¢ ORGANISMO SUPERVISOR DE INVERSION PRIVADA EN TELECOMUNICACIONES (OSIPTEL).
Véase: https://www.osiptel.gob.pe/noticia/osiptel-no-comprar-celulares-de-dudosa-procedencia
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FIGURA N° 3-A
(NDICE DE ROBO DE EQUIPOS MOVILES
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FIGURA N° 3-B
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2.1, Sustento constitucional de la Iniciativa Legislativa:

El derecho a la propiedad, consagrado en el numeral 16 del articulo 2°, de la Constitucién,
es un derecho que guarda gran relevancia en el gjercicio de derechos fundamentales
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gravitantes como el derecho a la libertad, el cual se ejerce mediante la independencia
econdmica que se sustenta en el derecho a la propiedad.

El derecho a la propiedad se caracteriza por ostentar un derecho pleno, limitado
unicamente por el bien comun y los limites que establece la ley, conforme el articulo 70°
de la carta politica, el cual es inviolable y de ejercicio auténomo, su principal caracteristica
es definida por su naturaleza irrevocable puesto gue su extinciéon o transmision solo
puede ser causada por la voluntad del titular. €l Tribunal Constitucional en relacion a su
naturaleza define que:

“Dicho derecho corresponde, por noturaleza, a todos los seres humanos;
quedando estos habilitados para usar y disponer qutodeterminativamente de sus
bienes y de los frutos de los mismos, asi como también transmitirlos por donacion
o herencia. Como tal, deviene en el atributo mas completo que se puede tener
sobre una cosa [...] En lo esencial, se trata de un derecho cuyo origen no reside en
fa voluntad politica del legislador estatal, sino en la propia naturafeza humana,
que impulsa al individuo a ubicar bajo “su” ambito de accion y
autoconsentimiento, el proceso de adquisicion, utilizacion y disposicion de
diversos bienes de cardcter patrimonial.’

Es asi que dada su importancia individual y la funcién social que detenta, el aparato
estatal para su tutela, desarrolia distintos ambitos de proteccidn a nivel civil y penal.

En ese sentido, la tutela otorgada por el derecho civil se materializa a través de la
reguiacion establecida en el articulo 3482 del Cédigo Civil, que define su ejercicio
autonomo de la propiedad como: “(..] el poder juridico que permite usar, disfrutar,
disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de
fos limites de la ley."

Mientras que la tutela ante la privacidn ilegitima del derecho de propiedad se encuentra
cautelada por el poder punitivo penal a través del Titulo V del Codigo Penal, que establece
los delitos en contra el patrimonio en su Articulo 185° y siguientes.

2.2, Vinculacién con las politicas del Acuerdo Nacional:

La presente propuesta se enmarca con la séptima politica de estado establecida por el
Acuerdo Nacional la misma que establece:

{...] Con este objetivo el Estado: (a) consolidard politicas orientadas a
prevenir, disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y prdcticas

7 Sentencia de fecha 11 de noviembre de 2003, recaida en e! Expediente N2 0008-2003-Al/TC. Fundamento
26.
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sociales que pongan en peliqro la tranquilidad, integridad o libertad de las
personas asi como la propiedad publica y privada; (b) propiciaré una cultura
civica de respeto a la ley y a las normas de convivencia, sensibilizando a la
ciudadania contra la violencia y generando un marco de estabilidad social
que afiance los derechos y deberes de los peruancs; (c) pondrd especial
énfasis en extender los mecanismos legales para combatir practicas violentas
arraigadas, como son el maltrato familiar y la violacion contra la integridad
fisica y mental de nifios, ancianos y mujeres; (d) garantizard su presencia
efectiva en las zonas vulnerables a la violencia [...] (El subrayado es nuestro)

2.3, Vinculacion con los Objetivos del Bicentenario:

La iniciativa legislativa sub andlisis se circunscrita dentro del cumplimiento del Objetivo
especifico 6: “Seguridad ciudadana mejorada significativamente” correspondiente al Eje
estratégico 2: Oportunidades y acceso a los servicios, el cual establece como accion
estratégica: “Coordinar las acciones del Estado con la sociedad civil para reducir la
inseguridad ciudadana con un enfoque preventivo y de atencién integral.” ®

Es asi que con la finalidad de implementar una herramienta eficiente en la proscripcidn
del robo de celulares, receptacidon y comercializacion de los mismos, se hace necesaria la
reforma del registro nacional, promoviendo un promoviendo un registro positivo que
contenga las caracteristicas de los equipos celulares que operan con los proveedores de
telefonia celular a nivel nacional asi como los datos de los titulares de dichas conexiones.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

Actualmente se encuentra implementado un Registro Nacional de Terminales de Telefonia
Celular, el cual se encuentra a cargo de las empresas operadores de telefonia celular a
nivel nacional, bajo la supervisién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el
Organismo Supervisor de Inversidn Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL).

Sin embargo, dicho registro tiene cardcter Unicamente un caracter funcional negativo,
constituyéndose Unicamente como un registro de supresién ante los reportes de
sustraccién, robo o pérdida a fin de que los operadores de telefonia celular inhabiliten los
equipos reportados.

El objetivo que propugna la presente iniciativa legislativa es reformar el Registro Nacional
de Terminales de Telefonia Celular a fin de implementar dos subregistros uno positivo y
una negativo, teniendo el primero como consolidar la obligacion de los usuarios de los
servicios de telefonia mévil de registrar las caracteristicas de los equipos celulares que
operen en la red nacional, asi como los datos de} titular de la lirea con la cual son

¥ CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO. Plan bicentenario: Peri al 2021. Véase:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/acerc_mins/doc_gestion/PlanBicentenarioversionfinal.pdf
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empleados; la omisidn de dicho registro conlleva a su consignacion en el registro negativo
con fines de desactivacion.

3.1.

Los beneficios

La presente propuesta trae consigo los siguientes beneficios:

a.

3.2,

Reduccion en los indices de robos de equipos méviles de telefonia celular: El
generar registros positivos y negativos permitirad desincentivar el mercado ilegal de
equipos celulares robados, puesto que no podran ser incorporados al trafico lisito
y mercados formales.

Menor empleo de recursos estatales a fin de prevenir y mitigar las consecuencias
del delito: Al no poder incorporarse los efectos de los delitos de hurto, robo y
receptacion de equipos celulares al mercado, esta actividad dejara de ser rentable
y por lo tanto atractiva para quienes busquen mediante la comisién de ilicitos
beneficiarse econémicamente. Lo cual permitird concentrar recursos humanos y
econémicos destinados a la prevencién y mitigacidon de dichos ilicitos en
actividades de mayor provecho, reduciendo asi la carga laboral de la Policia
Nacional, Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Los costos

La presente propuesta y su implementaciéon incurren en los siguientes costos:

a. Reestructuracion del registro: La reestructuracién del referido registro trae
consigo constes que pueden ser afrontados con los recursos asignados para su
actual operacién, ya que no reclama mayor asignacion de personal o bienes,
asimismo dicha demanda es compartido con las empresas operadoras de telefonia
a nivel nacional,

3.3. Matriz de analisis costo beneficio

ACTOR BENEFICIO COSTO
Ciudadania en Reduccion en los indices de robos | Reestructuracion del registro
general de equipos moviles de telefonia
celular

Estado Peruano Menor empleo de recursos estatales | Reestructuracion def registro
a fin de prevenir y mitigar las
consecuencias del delito

‘Decenio-de las Parsenas con Discapacidad en el Panr
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IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL:

Las modificaciones pretendidas por el presente Proyecto de Ley tienen impacto directo
en la Ley N° 28774, Ley que crea el Registro Nacional de Terminales de Telefonia Celular,
establece prohibiciones y sanciones, reformando parcialmente su disposicion y
funcionamiento a fin de dotarlo de mayor funcionalidad en el cumplimiento de su
objetivo.

Asimismo, estos cambios por accesoriedad se trasladan al Decreto Supremo N° 023-2007-
MTC, disposicidn normativa que reglamenta la referida Ley, puesto que al tratarse de una
norma heteroaplicativa, o de efecto mediato requiere para su eficacia de manera
ineludible un acto de ejecucién; por lo que su eficacia se halla condicionada a la
realizacién de actos posteriores positivos como la reglamentacion.

En ese sentido otra norma que es alcanzada por el impacto de la propuesta legislativa es
el la Resolucion de Consejo Directivo N° 050-2013-CD/OSIPTEL, la cual regula el proceso
de reporte de equipos de telefonia mévil celular como robados o perdido, asi como su
recuperacién, fijando para el caso una escala de Infracciones y Sanciones ante el
incumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 28774.

Lima, 03 de octubre de 2016.
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