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El Congresista de la Republica que suscribe, ROGELIO ROBERT TUCTO
CASTILLO, en el ejercicio del derecho de iniciativa que el confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica del Perl, y conforme a lo establecido en el
articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio del
Grupo Parlamentario “Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad”, que propone
el siguiente:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

10 NOV 2016

EL Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE INTERES NACIONAL LA
DESCONTAMINACION, GESTION AMBIENTAL Y REHABILITACION DE LAS
AGUAS DEL RIO HUALLAGA.

Articulo 1°: Declaraciéon de necesidad publica e interés nacional la
formulacién de plan de descontaminacion, gestién ambiental y
rehabilitacion.

Declarese de necesidad pdblica e interés nacional (a formulacion y ejecucién de
un plan ambientat para la descontaminacién, gestion ambiental y rehabilitacién
de las aguas del Rio Huallaga. :

Articulo 2°; Autoridades competentes.

El Ministerio del Ambiente, junto con la Autoridad Nacional del Agua, coordina
con el Gobierno Regional de Huanuco y Gobiernos Locales, ubicados en zonas
de influencia del Rio Huallaga, acciones pertinentes para la formulaciéon vy
ejecucidon de un plan de descontaminacién, gestidon ambiental y rehabilitacion
de las aguas del Rio Huallaga.

Articulo 3°: Financiamiento.

El financiamiento para la formulacién y ejecucién del plan de descontaminacién,
gestidon ambiental y rehabilitacion de las aguas del Rio Huallaga se realizara de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal de las entidades involucradas, de los
tres niveles de gobierno, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4°: Informes anuales.
El Ministerio del Ambiente informara, anualmente, a la Comisidon de Pueblos
Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la

Republica sobre los resultados de la ejecucion del plan de descontaminacién,
gestion ambiental y rehabilitacién de las aguas del Rio Huallaga.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Ubicacidén v extensién geografica del Rio Huallaga

El rio Huallaga nace en las alturas de Cerro de Pasco, por la confluencia de dos
rios Ticlayan, Pariamarca y Pucurhuay. El rio Huertas es uno de los principates
tributarios del rio Huallaga y uno de los mas caudalosos. El rio Huallaga recorre
hacia el Norte y Nor Este por los departamentos de Cerro de Pasco y Huanuco,
alcanzando mayor amplitud en Huanuco.

Entre los principales tributarios del rio Huallaga son: el rio Tingo, Condoraga,
Chaupihuananga, Coquin y Quio en la zona de Ambo; los rios Huancachupa,
Higueras, Garbanza, Chinobamba y Acomayo, provenientes de las alturas de
Huanuco, en su margen derecha recibe caudales de las quebradas, Chicuy,
Pumarini, olijmayo y Yanamayu provenientes de las tagunas situadas al sureste
de la ciudad de Huanuco.

b) Aspecto Socioeconémico

Huanuco, es uno de las regiones del Perd que cuenta con un gran potencial de
recursos naturales y turisticos, presenta multiples alternativas productivas y de
desarrollo sectores como la agroindustria, ganaderia, piscigranjas, industrias,
turismo, artesania, comercio, servicios entre otras actividades.

Por ubicacién geogréfica, se constituye en la puerta de entrada a la Amazonia
peruana, a través de la ciudad de Tingo Maria, que por su ubicacion debe
convertirse en el punto y eje de desarrollo de ta Selva Central del pals.

En el sector agricola, el gran potencial productivo agropecuario y forestal, lo
proporciona la capacidad de uso mayor de suelos. Ello indica que existe una
gran proporcion de suelos aptos para la crianza de ganado, y existe asimismo
gran porcentaje de suelos, considerados como tierras de proteccién,
importantes desde el punto de vista ambiental.

Esta region del pais, se constituye en un importante potencial para el desarrollo
agropecuario y dinamizar la economia nacional, ya que se cuenta con un 65%
de suelos para uso agricola y ganadero. Asimismo la regidn cuenta con
importantes recursos hidricos, por la existencia de grandes, medianas y
pequenas lagunas, que en su gran mayoria se encuentra ubicados en las Altos
de la Cordillera, origindndose en sus deshielos multiples rios, dando lugar a
cuencas hidrograficas de diferente magnitud, que por su ubicacion en los valles
interandinos, se convierten en uno de los recursos naturales basicos
indispensables para la generacion y reproduccién de la flora y la fauna®.

! "Conociendo Hudnuco”, Direccidn Nacional de Estadistica e Informéatica Departamental
{INEI), Agosto 2000, pag. 38.
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ROGELIO ROBERT TUCTO CASTI

Las aguas del Rio Huallaga representan fuente de agua potable, riego, de
crianza de truchas, de productos forestales, agricolas, por ello deben ser
saludables para evitar un riesgo para la salud publica debido a que la ingesta de
cultivos, regadas por las aguas en las condiciones que hoy en dia se encuentra,
puede ser foco de infecciones bacterianas.

¢) Problematica ambiental del Rio Huallaga.

El agua representa un recurso estratégico para el desarrollo de las poblactones,
la agricultura, la mineria, sector energético, ecolégico y otros, por o que es
primordial evaluar su disponibilidad, caracteristicas y uso actual para proponer
un manejo eficiente del recurso hidrico y elevar el nivel de gestién de la cuenca
para evitar conflictos futuros por un recurso vital como es el agua.

Nuestra Constitucidn Politica en el articulo2) inciso 22 regula que: "Es derecho
fundamental de la persona el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de su vida”, el cual se debe de entender que para lograr dicho
entorno, y como parte de la prevencidn, el Estado debe de garantizar que se
ejecuten las medidas necesarias para evitar que los danos al ambiente se
generen, o que, se lleguen a realizar, la afectacién sea reducida.

Asimismo, en el articulo 68° de nuestra Carta Magna se manifiesta que: "£/
Estado esta obligado a promover la conservacion de (a diversidad biologica y
de las dreas naturales protegidas”.

La Ley Marco del Sistema Nacional de Gestidn Ambiental, Ley N° 28245, en su
articulo 5° determina que: “La gestion ambiental se rige por el principio
precautorio, de modo que cuando hayan indicios razonables de peligro de daio
grave o irreversible al ambiente, o a través de éste, a la salud, la ausencia de
certeza cientifica no debe utilizarse como razdn para no adoptar o dilatar la
ejecucion de medidas eficientes para evitar o reducir dicha amenaza.

Igualmente, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, regula en su Titulo
Preliminar que: “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la visa,
y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el
ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la salud de
las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el
desarrollo sostenible del pais.

La Constitucion Politica y la citada Ley reconocen la proteccién de los recursos
naturales las cuales puedes ser invocada como causa de necesidad publica y de
interés nacional como se determina a través de la presente iniciativa legislativa.

La problematica de la contaminacién del Rio Huallaga tiene su fuente en
multiples causas, siendo la mas concurrente el vertimiento de aguas residuales
dementicas e industriales, asi como también el vertimiento de residuos sélidos
municipales y de construccién; aunado al bajo nivel de educacion ambiental de
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los pobladores, por lo que el Gobierno Regional de Hudnuco opina que se debe
de proponer proyectos de inversion gue mitiguen las causas reales y hacer
sostenibles la conservacién y recuperacién del Rio Huallaga’, ya que el trabajo
realizado para promover la conservacion y recuperacion del Rio Huatlaga que
han sido desarrolladas no han sido metodologias viables que logre el citado

proposito.

-l

Botadero de basura en el Distrito de Tingo Maria a orillas del Rio Huallgat

? Oficio N° 927-2016-GRH/GR, de fecha 30 de setiembre del 2016, en respuesta de Oficio 0028-
2016/RRTC-CR-2, en el cual se solicita informacidn sobre acciones realizada para la conversaciéon y

recuperacién del Rio Huallaga, pag. 2.
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También, se debe de tener en cuenta que la carencia de una planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas para Hudnuco hace que las
descargas de aguas servidas de la poblacién, que proviene de sectores
industriales, comerciales, entre otros, deteriora notoriamente la calidad del
recurso hidrico, generando fotos de insalubridad publica y malos olores.

Basura visible a las orillas del Rio Huallaga.
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A través de la Ordenanza Regional N° 015-2015-CR-GRH, se establece
"DECLARAR DE INTERES SOCIAL Y PUBLICO DE A REGION Y/O
DEPARTAMENTO DE HUANUCO LA PROTECCION Y CONSERVACION DE [AS
TRES CABECERAS DE CUENCA Y LA RECUPERACION DE LOS RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS Y FCOSISTEMA DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO™.

Pero el Gobierno Regional de Huénuco manifiesta que es necesario utilizar
herramientas que promuevan la formulacion de proyectos ambientales para la
conservacidn y recuperacion del Rio Huallaga.

Residuos de basura a las orillas del Rio Hua{{ag, uanuco.

Dentro de la jurisdiccion de la ALA Tingo Maria, que comprende la Regidn
Huénuco, se identificaron treinta y uno (31) vertimientos domésticos que
vierten al Rio Huallaga y veintidn (21) vertimientos domésticos que vierten a los
rios tributarios; se identificd tres (03) vertimientos industriates de los cuales
uno(01) vierte al rio principal y dos (02) a los rios tributarios; se identificd once
(11) botadores de restduos sélidos de los cuales ocho (08) ubicados en la ribera
del Rio Huallaga ay tres (03) en la ribera de los rios tributarios, 02 vertimiento
de gua de mina que vierten en rios tributarios y 01 pasivo minero ubicado en la
quebrada que tributa en el Rio Huallaga®

Es de suma urgencia establecer un plan de descontaminacién, gestidon
ambiental y recuperacion ambiental de las aguas del Rio Huallaga la cual estara

* Oficio N° 927-2016-GRH/GR, de fecha 30 de setiembre del 2016, en respuesta de Oficio 0028-
2016/RRTC-CR-2, en el cual se solicita informacidn sobre acciones realizada para la conversaciéon y
recuperacién del Rio Huallaga, pag. 03.

* Oficio N° 525-2016-ANA/J/DGCRH, de fecha 12 de Octubre, en respuesta del Oficio N° 0030-2016-
2017/RRTC-CR-2, donde se solicita un informe detallado de las acciones de monitoreo y estudios de
calidad de agua en la afluencia del Rio Huallaga.
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a cargo de las diversas entidades de los tres niveles de gobierno involucradas,
siendo competencia del Ministerio del Ambiente el seguimiento de la
implementacién y ejecucién del citado plan.

EFECTO DE LA_VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Esta iniciativa legislativa estd sustentada en la politica Décimo Novena del
Acuerdo Nacional, relacionada al desarrollo sostenible y gestiéon ambiental, para
colaborar con el desarrollo sostenible de los recursos naturales y mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

También se encuentra relacionada con la Trigésima Tercera Politica del Acuerdo
Nacional relacionada a los recursos hidricos, sobre el compromiso del Estado
en cuidar el agua como patrimonio de la Nacién, al ser derecho fundamental de
la persona humana y de las futuras generaciones.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al Estado, debido a que
formulacién y ejecucion de un plan de descontaminacion, gestion ambiental y
rehabilitacién de las aguas del Rio Huallaga se realizara de acuerdo a las
competencias y disponibilidad presupuestas de las entidades involucradas, de
los tres niveles de gobierno, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Es importante tener en cuenta las diversas publicaciones en medios de prensa
vinculado a este tema, de importante incidencia ambiental, como:

 iMpRisSa | Edicsén Impresa det 13 de ABAt ge 2016

Contaminacion con basura y aguas
residuales en rio Huallaga constata el OEFA

EL OEFA. luego de constatar el 2nojo de basura y vertimiento de aguas residuales en
el rio Huallaga, decidié priorizar (as supervistones en 13s zonas de influencia del rio W s

g
==

Huallaga paiz lograr su fecuperacion y conservacién ambiental €n el 2014 el OEFA
denuncid penalmente y ante la Contraloria a los funclonarios del Goblemo Regional
de Huanuco, de la Municipalidad Provinctal de Leoncio Prado y a quienes resulten

responsables por el amojo de basura en el botadero conocido como “La Moyuna”, MAESTRIA EN
ubicado en (a ribera del rio Huatlaga. GESTION
PUBLICA
Respecto a la denuncla penal, el Ministerlo Puiblico solicitd 4 afos de pena privativa : Boes ° 53 a8 s
de la libertad y 20 mil soles de reparactén civil. Gassat Grogetla Maeaion SUIOGH x% .

— o
Nota periodistica de fecha 16 de abril del 2016, Diario la Republica
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El rio Huallaga esta
contaminado

Relaves mineros en la jurisdiceion de Pasco y 30% de la basura en
Huanuco estan matands el afluente
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s El profesor cesante perterecients a 1a Asociacion Regioual de
Cesances § Jubilados de Educacidn (Arcyje) Hudouso, Nilo

E Dominguez Padia, destacs el valor del rio Huallagay su

—— importmcia como fuente de vida, y propuso impulsar un

: ’ PLOyecto para su recuperacidn y conservation

Dominguez resaltd que & ano pasado, en junio, presentd um
documanto a la gerencia de Presupuasts y Planificacién del
Gobierno Regional de Huinno exigiends que elaboren los
esmdios para la recuperacién y conservacidn de la coenca del
Buallagay sus aflvenges, pero hasta hoy no hay respuesta

Indiod que s un proyecto imegral muy serio, debido aque la
cuenca del Huallaga esta contaminada con tyetales arrojados en la
jurisdiccion de Pasco y basura alos largo de sus orillas.

oflalisfofel

Del mismo modo, indicd que prescapado por los altos mveles de
conmminacién ambiental en lacudad, tanbién presentd una
propresta alamumcipalidad de Hudnoco, para concesionar por
0 aiins a LT empresa privada la ransformacién de los residuos
sdlidos en compost 6 energia, puesto que, segun estndios, o 60%
sa arroja al boadero de Chilipampa, el 10 % permanace en las
aalles y ¢l 30% va a parar al ric Huallaga

Reporte periodistica de fecha 25 de Enero del 2015, sobre necesidad de recuperar el Rio
Huallaga.
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Las consecuencias y efectos de la ejecucion de esta iniciativa legislativa serian:

Consecuencias Directas

Consecuenctas Indirectas

La presente propuesta legislativa
permitira que el Estado:

> El Estado brindard a todas las
personas un ambiente
adecuado y equilibrado para el
desarrollo de su vida.

» A través del plan de
descontaminacion, gestidn
ambiental y recuperacién, se
obtendrd una  importante
herramienta para la
recuperacion  ambiental de
zonas naturales.

» Los tres niveles de gobierno
realizardn una participacion
coordinada para el manejo
ambiental del Rio Huallaga y
del medio ambiente.

La ejecucion de la presente propuesta
legislativa originara:

>

Coadyuvar al bienestar de la
poblacion al brindarte un
ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de
su vida.

Contribucion  al  desarrollo
sostenible de las aguas del Rio
Huallaga.

Mejoramiento de la produccién
agricola debido al desarrollo
sostenible de las aguas del Rio
Huallaga que incrementara los
beneficios econdmicos de la
Regién y del pais.

Wb A AAd

TANIA EDITH PARiONA TARQUI
Congresista de Ia Repdblica
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