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PROYECTO DE LEY

Los congresistas miembros del Grupo Accion Popular, a iniciativa del congresista
YONHY LESCANO ANCIETA, y demas congresistas firmantes, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme lo establece el
numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente Proyecto de Ley :

LEY DE OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS DE COBERTURA DE SALUD, DE
PENSION VITALICIA, Y DE SEGURO CORPORATIVO A FAVOR DE LOS
BOMBEROS VOLUNTARIOS LESIONADOS, INCAPACITADOS O
FALLECIDOS POR ACTOS DE SERVICIO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto otorgar beneficios a favor de los bomberos
voluntarios por lesiones sufridas, invalidez permanente o fallecimiento como
consecuencia de actos del servicio.

Articulo 2°.- Modificaciones a la Ley del Cuerpo General de Comberos

Modifiquense el articulo 14° y la Quinta Disposicion Complementaria de la Ley N°
27067, Ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, cuyos nuevos
textos son los siguientes :

“‘Articulo 14° - Beneficios para los bomberos activos

14.1. Los miembros activos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
tienen en virtud de la presente Ley la condicién de asegurados obligatorios no
contributivos del Seguro Social de Salud — ESSALUD, gozando de cobertura sin
costo alguno de todas las prestaciones de capa simple y compleja, incluidos los
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procedimientos médicos, examenes de laboratorio, medicamentos 'y
hospitalizacion, que brinda esta entidad.

14.2. Los miembros activos que sufran de invalidez permanente como
consecuencia de actos de servicio, percibiran una pension vitalicia cuyo monto
sera fijado por el Ministerio del Interior como un porcentaje de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT), mediante Decreto Supremo, y financiado con cargo al
presupuesto anual de esta entidad, sin generar gasto adicional.

14.3. La (el) cényuge, o conviviente, y los hijos menores de edad o hijos de menos
de 25 anos de edad que se encuentren estudiando, de los miembros activos que
fallezcan o hayan fallecido en acto de servicio, percibiran una pensién vitalicia
conjunta cuyo monto sera fijado por el Ministerio del Interior como un porcentaje
de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), mediante Decreto Supremo, y financiado
con cargo al presupuesto anual de esta entidad, sin generar gasto adicional.

14.4. Queda autorizado el Fondo MiVivienda a adjudicar una vivienda a la familia
directa (conyuge o conviviente supérstite, e hijos) de los miembros activos que
fallezcan o hayan fallecido por acto de servicio, siempre que no sean propietarios
de ningun inmueble al momento del fallecimiento.

14.5. En caso haya un crédito hipotecario vigente con el Fondo MiVivienda, del
miembro activo fallecido en acto de servicio, esta entidad publica otorgara un bono
por el saldo de la deuda, para cancelar el total de la misma.”

“Quinta Disposicion Complementaria.- Contrato de seguro corporativo a favor de
los miembros activos.

Queda autorizado el Ministerio del Interior a contratar una poliza corporativa de
seguro para cubrir los riesgos de invalidez permanente o fallecimiento a
consecuencia de acto de servicio, a favor de los miembros activos del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert y de sus deudos.

Las primas de la mencionada poéliza corporativa se pagaran con cargo al
presupuesto anual del indicado ministerio.”

Articulo 3.- Reglamento de la Ley.

Adecuese el Reglamento de la Ley 27067 a la presente Ley, en el plazo de 60
dias habiles contados desde la publicacion de la misma en el diario oficial El
Peruano, mediante decreto supremo del Ministerio del Interior.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA.- Otérguense a los deudos de los bomberos fallecidos en acto de servicio
en el incendio acaecido en el distrito de El Agustino de Lima Metropolitana los dias
18 y 19 de octubre de 2016 en el almacén del Ministerio de Salud y predios
colindantes, los beneficios dispuestos en la presente Ley que correspondan, los
que se haran efectivos dentro de los 60 dias posteriores a la publicacion del
Reglamento de la misma.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Periu (CGBVP) fue adscrito al
Ministerio del Interior, con el estatus de Organismo Publico Ejecutor, mediante el
Decreto Supremo 008-2015-IN. Dicho estatus ya lo tenia desde el anno 2008 en
virtud del Decreto Supremo 034-2008-PCM, en el marco de la Ley del Poder
Ejecutivo (Ley 29158). De otro lado, el CGBVP recibe una partida presupuestal
anual (Pliego 070) dentro del Presupuesto del Sector Publico, siendo —por
ejemplo- su PIA del afio 2016 ascendente a S/ 45 730 000. Esto muestra que el
Cuerpo de Bomberos es una entidad publica ubicada dentro del sector Interior,
que ademas esta facultada por su Ley (la Ley 27067) a generar ingresos propios
por consultorias, inspecciones, informes técnicos, certificaciones, capacitacion,
asistencia técnica y prestacion de servicios en espectaculos publicos realizados
con fines de lucro (articulo 15 literal b de su Ley).

En este contexto, se circunscribe el voluntariado que desarrollan los bomberos
activos, los cuales, ya que no reciben remuneraciones, deben tener el derecho de
percibir prestaciones sociales que reconozcan su importante contribucion a la
sociedad, que eventualmente inclusive ha sido a costa de sus propias vidas.

La Ley 27067, Ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, vigente
desde fines del ano 1998, otorga algunos beneficios a los bomberos activos en su
articulo 14, tales como atencion médica y hospitalizacién en Essalud para los
casos de accidentes producidos en actos de servicio, siempre que no tengan
algun seguro. Esta cobertura, ciertamente, es insuficiente, porque so6lo se activa
por accidentes a causa del servicio, y discrimina a quienes tengan otro seguro,
que eventualmente puede resultar insuficiente en comparacién con el seguro de
Essalud. Para remediar esta situacion inequitativa, el Proyecto de Ley, les otorga a
los bomberos activos la condicidon de asegurados obligatorios no contributivos a
Essalud, esto es, que tendran derecho a todos los servicios de esta entidad sin
restriccion alguna, mientras tengan la condicion de bomberos activos, de suerte
gue no solo serdn atendidos cuando sufran lesiones por acto del servicio, sino en
todo momento, sin costo alguno, costo que sera cubierto por Essalud.

El otro beneficio que otorgd la Ley 27067, es el otorgamiento por parte del “Poder
Ejecutivo” de una vivienda a los deudos de los bomberos activos que hayan
fallecido en cumplimiento de su deber. No hay informacion sobre que se haya
cumplido con esta disposiciéon en los 18 afos de vigencia de esta norma, mas
aun cuando esta expresada de modo tan vago, como que el otorgante es “el Poder
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Ejecutivo”. Por esta razén el Proyecto de Ley, en la modificaciéon que hace, sefiala
que la entidad encargada de cumplir con esta obligacién es el Fondo MiVivienda,
siempre que la familia del causante no tenga ningun inmueble al momento en que
se produce el fallecimiento de éste. Pero ademas, el Proyecto ariade, que en caso
haya un crédito hipotecario insoluto con el Fondo MiVivienda al momento del
fallecimiento del bombero activo en acto de servicio, el saldo de deuda quedara
cancelado con el otorgamiento de un bono por parte de la mencionada entidad.

El tercer beneficio que otorga la Ley 27067 a los miembros activos del CGBVP,
es que seran acreedores a una indemnizacion en caso de invalidez; y sus deudos
también, en caso de fallecimiento de aquél, por acto del servicio; autorizando para
el efecto al Comando Nacional del CGBVP a contratar la poéliza de seguro
correspondiente con cargo a sus recursos propios (Quinta Disposicion
Complementaria). No hay informacién disponible que indique que los bomberos
activos cuenten con tal seguro. A diciembre del 2013, contaban con un seguro de
vida costeado por la empresa La Fiduciaria, desde el afio 2006, como un acto de
liberalidad. Sin perjuicio de esto, es necesario que los bomberos activos cuenten
con un seguro corporativo a cargo del Estado, ya que el Cuerpo de Bomberos es
una entidad publica. Por esto, la Iniciativa Legislativa, ha modificado este extremo
de la Ley 27067, en el sentido de disponer que el Ministerio del Interior (con cargo
a su presupuesto) sea la entidad que contrate un seguro corporativo a favor de los
bomberos activos y de sus deudos.

Ademas, la Iniciativa Legislativa, propone que los miembros activos del CGBVP
gocen de una pension vitalicia en caso de invalidez permanente; y sus deudos,
tengan también este mismo derecho, en caso de fallecimiento de su causante por
acto de servicio. Ambos derechos son financiados con cargo al presupuesto del
Ministerio del Interior.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El Proyecto de Ley cumple con otorgar beneficios a favor de los miembros
activos del CGBVP, largamente postergados, y que estos merecen como un
reconocimiento al valioso aporte que hacen a la sociedad, arriesgando
inclusive sus propias vidas. Todos estos derechos se financian con cargo al
presupuesto anual del Ministerio del Interior, sin generar gasto adicional

lll. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL




El Proyecto de Ley propone modificar el articulo 14° y la Quinta Disposicion
Complementaria de La Ley 27067, Ley del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en la 13ava Politica de Estado :
Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social.



