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Somete a aprobacién del Congreso de la
Repdblica el “Acuerdo entre la Republica del

Perii y la Republica de Colombia para Ia CONGRESQ DE LA REPUBLICA
prevencion, investigacién, persecuciéon del AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
delito de la Trata de personas y para la
asistencia y proteccion a sus victimas” 07 NOV 2
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Firma:. Hora:...J.. .

Sefiora Congresista

Luz Salgado Rubianes

Presidenta del Congreso de la Republica
Palacio Legislativo

Ciudad.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con lo estipulado
en los articulos 56 y 102 inciso 3 de la Constitucidon Politica del Perl, con la finalidad de
remitir a su Despacho para la aprobacion del Congreso de la Republica del “Acuerdo
entre la Republica del Peri y la Repablica de Colombia para la prevencion,
investigacion, persecucion del delito de la Trata de personas y para la asistencia
y proteccion a sus victimas” suscrito el 25 de mayo de 2015, en la ciudad de Lima,
Republica del Peru.

El referido Acuerdo tiene por objeto fortalecer a nivel politico vy
estratégico las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta, para la prevencion,
investigacion, persecucién del delito de trata de personas vy la asistencia y proteccion a
las victimas del mencionado delito.

En cumplimiento de lo prescrito en el inciso f) del numeral 1 del articulo
768 del Reglamento del Congreso de la Republica, modificado por Resolucion
Legislativa N° 017-2003-CR, se acompana el expediente de perfeccionamiento interno
del Acuerdo, a fin de que ese Poder de! Estado considere su aprobacion. Cabe anotar
que dicho expediente contiene la siguiente documentacion:

— Resolucion Suprema N° 229-2016-RE, de fecha 20 de octubre de 2016, que
dispone la remision al Congreso de la Republica de la documentacion relativa
al Protocolo;

— Informe (DGT} N° 059-2016, de fecha 27 de setiembre de 2016, de la Direccion
General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores;

— Copia autenticada del Acuerdo;

- Memorandum (ASN} N° ASN01162016, de fecha 04 de mayo de 2016, de la
Direccion de Proteccion y Asistencia al Nacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores;




-~ Oficio N°2116-2015-JUS/DGPCP, de fecha 26 de junio de 2015, del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanaos

— Oficio N° 00430-2015/IN/DGSD/DDFG, de fecha 1 de julio de 2015, del
Ministerio del Interior que adjunta el Informe N° 00014-
2015/IN/DGSD/DDFG/CRC;

— Informe N° 42-2015-DIREICAJ DIRINTRAP-EM, de fecha 12 junic de 2015, de
la Direccién de Investigacion de Delitos de Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes de la Policia Nacional del Peru

— Oficio N 51-2015-MINCETUR/VMT, de fecha 22 de julio de 2015, del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo que adjunta el Informe Legal N® 005-
2015-MINCETUR/VMT/DGPDT/OMM;

—  Oficio N° 325-2015-MP-FN-Fisc.Coordinadora. UCAVT, de fecha 11 de junio de
2015, de la Coordinadora de la Unidad Central de Asistencia de Victimas y
Testigos del Ministerio Publico que adjunta el Informe N° 004-2015-MP-FN-
Fisc.Coordinadora. UCAVT,;

— Oficio N° 19-2015-RT-GPM-TP, de fecha 12 de junio de 2015, de la Fiscalia
Provincial Especializada en el Delito de Trata de Personas;

— Informe Técnico N°16-2016-MTPE/2/15, de fecha 3 de marzo de 2016, del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo;

— Informe N°® 001-2016-MTAZ, de fecha 26 de enero de 2016, del Ministeric de
Salud;

— Oficio N* 325-2015-MIMP/DGNNA, del 11 de junio de 2015, del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables que adjunta el Informe N° 023-2015-MIMP-
DGNNA-OAAA;

—  Oficio N® 1010-2015-MINEDU/VMGP/DIGEBR, de fecha 1 de julio de 2015, del
Ministeric de Educacibn que adjunta el Informe N°  193-
2015/MINEDU/VGMP7DIGEBR, de la Direccion General de Educacion Basica
Regular;

— Oficio N° 814-2015-INEV/DTDIS-DED, de fecha 26 de junio de 2016, del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl) que adjunta el Informe N°
054-2015-INEI/DTDIS-DED;

Habida cuenta la importancia de dicho Tratado, mucho apreciare la
prioridad que su Despacho le otorgue para su urgente consideracién.

Dios guarde a usted,

ZM/@V—

Ricardo Luna Mendoza
Ministro de Relaciones Exteriores




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, . /.....de. Nowisxioes . del 2014....
Segun la consulta reylizada, de conformidad con el
Articulo 77° dsf Reglymento del Congreso de la
Republica: pase la Prdposicion N° 53 - para su

estudio y dictamen, a\la(s) Comision (es) de
Relnciones ExTeriores.




Lima, 20 de octubre de 2016

CONSIDERANDO:

Que, el "Acuerdo entre la Republica del Per(l y la Repliblica
de Colombia para la prevencidn, investigacién, persecucién del delito de 1a Trata
de personas y para la asistencia y proteccidn a sus victimas” fue suscrito el 25 de
mayo de 2015, en la ciudad de Lima, Replublica del Pery;

Que, es conveniente a los intereses del Perd la aprohacién del
citado instrumento internacional;

... -

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 56° y 102° incisc
3 de la Constitucion Politica del Peru; y, el primer parrafo del articulo 2° de la Ley N°
26647, que disponen la aprobacidn legislativa de los Tratados celebrados por el Estado
peruang;,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Remitase al Congreso de la Republica, la
documentacion relativa al “Acuerdo entre la Republica del Peri y la Republica de
Colombia para la prevencion, investigacion, persecucidn del delito de la Trata de
personas y para la asistencia y proteccién a sus victimas” suscrito el 25 de mayo
de 2015, en la ciudad de Lima, Republica del Peru.

Articulo 2°.- La presente Resolucidon Suprema sera refrendada
por el Presidente del Consejo de Ministros y el sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniquese y publiquese
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| Carpeta de perfeccionamiento del “Acuerdo entre la Republica del Perd y la
' Republica de Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion del delito
' de la Trata de personas y para la asistencia y proteccion a sus victimas”

8.

9.

Acuerdo entre la Republica del Pert y la Repiblica de Colombia para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de la Trata de personas y
para la asistencia y proteccion a sus victimas

Antecedentes:

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos, que complementa la Convencion de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

o Convencidn de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

Solicitud de Perfeccionamiento

Opinién de Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Ogpinion del Ministerio del Interior

Opinion del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Opinién de! Ministerio del Ministerio Pablico

Opinién del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Opinidon del Ministerio de Salud

10. Opinidn del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

11. Opinion del Ministerio de Educacién

12. Opinidn del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica



O )

PERU | Ministerio de
Relaciones Exteriores

INFORME (DGT) N° 059-2016

|. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. Mediante Memorandum (ASN) N° ASN01162016, de fecha 04 de
mayo de 2016, la Direccion de Proteccion y Asistencia al Nacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores, solicité iniciar el proceso de perfeccionamiento interno del
“Acuerdo entre la Republica del Peri y la Republica de Colombia para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de la Trata de personas y para
la asistencia y proteccion a sus victimas” (en adelante, el Acuerdo), suscrito el 25 de
mayo de 2015, en la ciudad de Lima, Republica del Peru.

iIl. ANTECEDENTES

2. La “Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional” (en adelante, la Convencion)' y su “Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
ninos, que complementa la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional” (en adelante, el Protocolo) fueron
adoptados el 15 de noviembre de 2000 en la ciudad de New York, Estados Unidos de
Norteameérica, siendo aprobados por el Congreso de la Republica mediante Resolucion
Legislativa N° 27527, de fecha 4 de octubre de 2001, luego de lo cual entraron en vigor
para el Peru el 29 de setiembre de 2003 y 25 de diciembre de 2003 respectivamente.

3. En ambos instrumentos internacionales se pone énfasis en la
importancia de promover la cooperaciéon para prevenir y combatir mas eficazmente la
delincuencia organizada trasnacional>. Asimismo, el Protocolo se encuentra
especiaimente destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de mujeres y ninos.

4. La Convencion y su Protocolo constituyen los instrumentos
basicos y piedra angular de instrumentos juridicos internacionaies complementarios que
se derivan de los mismos. En efecto, la Convencién prevé la posibilidad de que los
Estados partes celebren acuerdos bilaterales o multilaterales en materia de cooperacion
directa y de asistencia material y logistica®. Asimismo, el Protocolo establece también la
facultad de los Estados Parte para celebrar acuerdos o arreglos bilaterales sobre la
misma materia®.

5. Teniendo en cuenta el marco de juridico antes expuesto, la
iniciativa de suscribir el Acuerdo surge por la necesidad de fortalecer las acciones de
coordinacién y cooperacion conjunta, para la prevencion, investigacion, persecucion del

T El Perti firmo la Convencion y su Protocolo el 14 de diciembre de 2000, y deposité su instrumento de
ratificacion el 23 de enero de 2002

2 Asi por ejemplo, el articuto 1 de la Convencién de Naciones Unidas conltra la Delincuencia Organizada
Transnacional sefala lo siguiente: "Articulo 1.- Finalidad: EI propésifo de la presente Convencion es
promover la cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada
transnacional”

3 Al respecto se pueden ver los numerales 2 y 4 de los articulos 27 y 30, de la Convencion.

4 Sobre la matenia, se puede ver el paragrafo 4 del articulo 9 y articulos 10 y 11 del Protocolo.
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delito de trata de personas y la asistencia y proteccién a las victimas del mismo tanto a
nivel politico como estratégico®.

6. Asimismo, se puede afirmar que la finalidad que persigue el
Acuerdo se vincula con la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus
formas de explotacién, la cual establece dentro de sus objetivos “(...} la prevencion, el
control y reduccion del fendmeno de la frata de personas y sus formas de explotacion,
a través de la atencion a los factores sociales y culturales que la generan, la persecucion
y sancion eficiente del delito de trata y fodo aquel vinculado a la explofacion de personas;
y la atencion, proteccion y recuperacion integral de las victimas’™.

7. Finalmente, el Acuerdo fue firmado por la entonces Ministra de
Relaciones Exteriores, sefiora Ana Maria Sanchez Vargas de Rios, quien en virtud a su
alta investidura reunia las facultades suficientes y necesarias para comprometer a nivel
internacional al Estado peruano sin la necesidad de contar con Pienos Poderes,
atribucion que es reconoccida a nivel internacional por la “Convencion de Viena scbre el
Derecho de los Tratados de 1969” en el numeral 2 a) de su articulo 7, y a nivel interno
por el Decreto Supremc N° 031-2007-RE, que adecua las normas nacionales sobre el
otorgamiento de Plencs Poderes al derecho internacional contemporaneo. Por parte de
la Republica de Colombia lo suscribio la Ministra de Relaciones Exteriores Maria Angela
Holguin Cuellar.

8. El Convenio se encuentra registrade en el Archivo Nacional de
Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo B-3885.
lil. OBJETO

9. El objeto del presente Acuerdo es fortalecer a nivel politico y
estratégico las acciones de coordinacién y cooperacion conjunta, para la prevencion,
investigacian, persecucion del delito de trata de personas y la asistencia y proteccién a
las victimas del mencionado delito.

IV. DESCRIPCION

10. El Convenio estd conformado por un Preambulo y siete (7)
articulos. En el Preambulo se reafirman las obligaciones asumidas bajo el derecho
internacional en materia de promocion, fortalecimiento y respeto de los Derechos
Humanos y el derecho internacional de los refugiados. Asimismo, se resalté que tanto
el Pertu como Colombia son parte de la “Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional” (en adelante, la Convencidn), adoptada
el 15 de noviembre de 2000 y de su Protocclo complementario. Se reconccid que por
las caracteristicas propias de la Delincuencia QOrganizada Transnacional
contemporanea, el Perl y Colombia son paises de captacién, transito y destino de
victimas del delito de trata de personas. Finalmente se destaca la importancia de la
cooperacion bilateral para prevenir el delito de trata de perscnas, y para combatir mas
eficazmente a los grupos delictivos organizades, procurando una mejor articulaciéon
entre los organismos de atencidn a las victimas de este delito.

Clausulas Generales

5 Primer parrafo del art. 1° del Acuerdo.
& Segun el articulo 1 del Decreto Supremao N°® 001-2015-JUS, publicado el 24 de enero de 2015, por el gque
aprueba la “Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion”



11. Las Partes han acordado cooperar entre si, conforme a su
derecho interno y otras obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de
ios que son Estados Parte. Dicha cooperacion se realizara a través del intercambio de
informaciéon, capacitacion, actividades de investigacion y de otras formas de
cooperacion bilateral establecidas en la Convencién (Art I).

12. Con el propésito de lograr los objetivos del Acuerdo, se elaborara
un Plan Binacional de Trabajo (en adelante, el Plan binacional), que determinara un
cronograma de actividades, competencias, plazos y formas de implementaciéon. Las
acciones principales seran: (a) Elaboracién de un directorio de los puntos de contacto
permanentes de las entidades involucradas para un canal de comunicacion directo; (b)
Establecimiento de un punto focal nacional, que coordine el trabajo de las entidades
nacionales responsables; (¢) Capacitacion para los funcionarios publicos de las Partes
para fortalecer sus conocimientos especificos para los fines del tratado; (d)
Implementacion de mecanismos conjuntos de ccoperacion para facilitar y agilizar el
retorno voluntario de las victimas; (e) Puesta en marcha de mecanismos efectivos de
cooperacion judicial, policial y de organismos de rescate y asistencia a las victimas, de
acuerdo con los tratados vigentes en la materia (Art I1).

13. Se establece que las Partes, en condicion de Estado receptor,
deberan brindar asistencia integral y proteccién a la victima mientras permanezca en su
jurisdiccién y conforme a su derecho interno, correspondiéndole notificar al Estado de
origen ¢ de residencia habitual de la victima, previa intervencion de la autoridad judicial
competente, para coordinar y efectivizar su pronto retorno voluntario y garantizar los
mecanismos de asistencia y proteccion. Ademas, las Partes aseguraran que las victimas
reciban asistencia psicologica, social, médica y juridica a la que se refiere el Plan
binacional (Art I11).

14. Se senala que se debera conformar una Comisién de Monitoreo
Binacicnal, cuyos representantes seran responsables de hacer el seguimiento del
cumplimiento de los acuerdo previstos en el Plan binacional. La referida Comisién estara
integrada, por la parte peruana por el (a) Ministerio de Relaciones Exteriores; (b)
Ministerio del Interior; (¢) Ministerio Publico y (d) Poder Judicial, entidades publicas que
se reconocen dentro del Grupo de Trabaje Multisectorial Permanente contra la Trata de
personas. Por la parte colombiana, estard conformado por el Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas. Asimismo, la Comisién estara a cargo de
hacer el seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las acciones y compromisos que
surjan entre las Partes. Con ese fin elaborara un documento de monitoreo y seguimiento
y se encargara de compilar la informacién sobre los avances obtenidos al amparo del
Acuerdo y difundir sus resultados semestralmente (Art. IV).

15. Se establece que las Partes intercambiaran informacién en
materia de trata de personas, conforme a su legislacion interna sobre proteccién de
datos personales y confidencialidad de la informacién. Ademas, en atencion a la
proteccidn de las victimas, deberan garantizar la estricta reserva y confidencialidad de
la informacidon y antecedentes gue se intercambien en relacidn a investigaciones en
curso (Art. V).

Disposiciones finales
16. Se establece que toda controversia que surja de la interpretacion

¢ aplicacidn del Acuerdo se sometera a arreglo por via diplomatica, mediante
negociaciones directas entre las Partes (Art. VI).



17. El Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcion de la uitima
notificacion en que las Partes informen, a través de la via diplomatica, el cumplimiento
de los precedimientos requeridos para ello, de acuerdo a sus ordenamientos juridicos
internos. Su duracién sera indefinida (Art. VIl parr1).

18. Respecto a las enmiendas se establece que las Partes podran
acordar por escrito cualguier enmienda al Acuerdo y que éstas entraran en vigor de la
misma manera que el Acuerdo (Art VII, parr.2).

19. El Acuerdo podrd ser denunciado por cualquiera de las Partes
mediante una notificacién por la via diplomatica que manifieste la voluntad de terminarlo.
Se ha previsto que la denuncia surtira efectos tres (3) meses después de la fecha de la
recepcion de la notificacion. Asimismo, se ha previsto que la terminacién del Acuerdo
no afectara el desarrollo de los programas y proyectos acordados y en ejecucion, a
menos que las Partes acuerden algo diferente (Art. VIl parrafos 3 y 4).

V. CALIFICACION

20. El Convenio reune los requisitos formales exigidos por el Derecho
Internacional para ser considerade como un Tratado’, vale decir, haber sido celebrado
entre entes dotados de subjetividad internacional, originar derechos y obligaciones
juridicas y tener como marco regulader al Dereche internacional. En la misma
perspectiva, el Convenio cumple con la triple exigencia utilizada por la doctrina® para
distinguir a lcs tratados de otra clase de acuerdos carentes de efectos juridicos.

21. Esta caracterizacién es importante, dadc que solo aquellcs
instrumentos internacionales identificados como Tratados son sometidos a
perfeccionamiento interno en el Derecho peruano.

V1. OPINIONES TECNICAS

22. A efectos de sustentar el presente informe, se consideraron las
opiniones del Ministerio de Justicia y Derechc Humanos, el Ministeric del Interior; el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo; el Ministerio Publico; el Ministerio del Trabajo
y Promocién del Empleo, el Ministerio de Salud, el Ministeric de la Mujer y Pcblacicnes
Vulnerables; el Ministeric de Educacién y el Instituto Nacional de Estadistica e
Informacidn, integrantes del Grupc de Trabajo Multisectorial Permanente en materia de
Trata de Personas.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

23. Con oficio N°2116-2015-JUS/DGPCP, de fecha 26 de junio de
2015, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos senaldo que el Acuerdo resulta
beneficioso ya que permitira una mejor coordinacién entre las instancias nacionales con
sus pares colombianos en la lucha contra la trata de personas, asi como el intercambio

T Convencion de Viena de 1969, art. 2: “1. Para los efectos de la presente Convencion: (a) se entiende por
"tratado” un acuerdo internacional celebrado por escnito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea Su
denocriinacion particular. (...)".

8 Para que los instrumentos internacionales sean considerados como “tratados”, estos deben: (a) ser
imputables a sujetos de Derecho intemacional, como son en este caso 10s Estados; (b) originar derechos y
obligaciones de caréacter juridico entre las Partes; y. (¢} su marco regulador debe ser el Derecho
Internacional Publico. Cfr. Remiro Broténs, Antonio et al., Derecho Internacional, Madrid, McGraw-Hill, 1997,
p. 184.



de experiencias y buenas practicas, todo lo cual a la larga redundara en una mejor
asistencia y proteccion a las victimas de este delito.

24. También considerd que las obligaciones que se asumen en el
Acuerdo se ajustan al derecho interno vigente y en general no requieren derogacion o
dacion de normas, ya que como se sefala en el articulo | del Acuerdo, las partes
cocperaran entre si de conformidad con su derecho interno y otras obligaciones
derivadas de los instrumentos internacionales de los cuales los Estados son parte.

25. Ademas, el Oficio adjunté el Informe N° 55-2015-JUS/DGJC/DCJI
de la Direccion de Cooperacion Judicial, el cual sefiald que se debe tomar en cuenta la
existencia de un tratado mas especializado en la materia, el “Convenio sobre Asistencia
judicial en Materia Penal” vigente a la fecha, el cual comprende especialmente, la
practica y remisién de las pruebas y diligencias judiciales solicitadas, la notificacién de
providencias, autos y sentencias, la ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones,
secuestros, inmovilizacién de bienes, entre otros aspectos.

26. Asimismo, el informe manifesté que tanto el Pert como Colombia
son paises con altos indices de captacion, transito y destino de victimas del delito de
trata de personas, y que de los datos de las presuntas victimas registradas, del afo
2009 hasta el 2014 se demuestra que existe un numero constante de victimas, en su
mayoria mujeres, de paises como Colombia, Ecuador, Bolivia y China.

27. También senald que el delito de trata de perscnas se encuentra
estrechamente relacionado con el crimen organizado internacional y que a nivel de trata
internacional de personas, resulta de suma importancia la utilizacién de mecanismos de
asistencia judicial internacional entre ios Estados involucrados que permitan un correcto
seguimiento a los casos internacionales y con ello la judicializacién de los hechos
delictivos y posterior sancidon de los responsables.

28. Ademas precisd que parte de los mecanismos de asistencia
judicial estipulados en el Acuerdo se encuentran también estipulados en el Convenio de
Asistencia en Materia Penal, por lo que la aplicacién de dicho tratado en los
compromisos que se establezcan como parte del Plan Binacional de Trabajo debe ser
considerado por ambas partes. Al respecto, manifestd que los mencionados
mecanismos se encuentran comprendidos en nuestra legislaciéon interna,
concretamente en el articulo 511 del cédigo Procesal Penal, y conforme al articuio 512,
la Autoridad Central es la Fiscalia de la Nacidn.

Ministerio del Interior

29. Con Oficio N° 00430-2015/IN/DGSD/DDFG, de fecha 1 de julio de
2015, el Ministerio del Interior remite el Informe N° 00014-2015/IN/DGSD/DDFG/CRC
en el que se sefala que dicho Ministerio en su calidad de rector en la materia emite
opinién favorable sobre el Acuerdo.

30. En efecto, en el mencionado informe se precisa que la
Superintendencia Nacional de Migraciones, en el informe N° 031-2015-MIGRACIONES-
PM ha copinado favorablemente al Acuerdo, mencionando que éste se encuentra acorde
con la normativa interna y no colisiona con el ordenamiento juridice nacional. También
considerd que el Acuerdo se encuentra conforme a las politicas internas de la
Superintendencia Nacional de Migraciones.

31. Asimismo, la Direccion de Investigacién de Delitos de Trata de
Personas y Trafico llicito de Migrantes de la Policia Nacional del Peru, en su Informe N°
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42-2015-DIREICAJ DIRINTRAP-EM sefalo que el Acuerdo, desde la perspectiva de los
principios de mutua asistencia y de reciprocidad es viable y ventajoso para los intereses
de ambos paises, por lo que otorga su conformidad.

32. El Informe del Ministerio del Interior también sefiala que el
Acuerdo cuenta con la opinion favorable del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerabies, Ministerio Publico, la Unidad Central de Asistencia a Victimas y Testigos
del Ministerio Publico, el Poder Judicial, el instituto Nacional de Estadistica e Informatica
y que sus beneficios han sido también considerados por el Ministeric de Justicia y
Derechos Humanos.

33. Finalmente, concluy6 que los sectores integrantes del Grupo de
Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas concuerdan con el
Acuerdo y que no encuentran impedimento alguno para la entrada en vigor del Acuerdo®.

Ministerio de Turismo y Comercio Exterior

34. Mediante el Oficio N° 51-2015-MINCETUR/VMT, de fecha 22 de
julio de 2015, el Ministeric de Comercio Exterior y Turismo (en adelante, MINCETUR)
senald que el Acuerdo no se opondria al derecho interno vigente y especialmente al
marco legal de MINCETUR vy adjuntd el Informe Legal N° 005-2015-
MINCETUR/NMT/DGPDT/OMM.

35. En el referido Informe se presentd el marco legal internacional
sobre la trata de personas. También se hizo mencién del marco legal nacional, poniendo
énfasis en el articulo 2, inciso 25 de la Constitucion Politica que prescribe que: “Toda
persona tiene derecho: (...) a la libertad y a la seguridad personales y en consecuencia:
(...) b) No se permite forma alguna de restriccion de ia libertad personal, salvo en los
casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la trata de
seres humanos en cualquiera de sus formas’.

36. Respecto al marco legal nacional pertinente al sector turismo, se
menciond el Decreto Supremo N° 002-2004-IN, modificado por Decreto Supremo N° 04-
2006-IN, se constituyd el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de
Personas (GTMPTP), y se precisé que el articulo 3 propuso la necesidad de crear un
“Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas 2011-2016" (PNAT) para
establecer acciones de coordinacion y contar con un modelo de intervencion basado en
tres lineamientos estratégicos: (i) prevencién del delito; (ii) persecucion de los tratantes,
y (iii) proteccién de la victima.

37. En atencion a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-2002-
MINCETUR, Reglamento de Organizaciones y Funciones del MINCETUR, modificado
por Decreto Supremo N° 0002-2015-MINCETUR, el analisis realizado por dichc sector,
se encarga dentro de las competencias asignadas, es decir, referida a la explotacion
practicada con fines turisticos. Asimismo, el Decreto Supremo N° 007-2007-
MINCETUR, faculté al MINCETUR a establecer sancicnes a aquél que promueva ylo

9 Ademas, estima pertinente que se homologuen los presupuestos resaltados en las normas penales de
ambos paises para que la persecucién del delito de trata sea mas eficiente. No obstante, dicha
homologacion no es necesaria para la implementaciéon del Acuerdo ya que no es un requisito para la
persecucion del delito de trata, y que algunas recomendacicnes de los sectores podrian ser precisados en
documentos relativos a la implementacion del Acuerdo, como se senala en las conclusiones del Informe N°
N° 42-2015-DIREICAJ DIRINTRAP-EM, y se recoge en el Informe N° 00014-2015/IN/DGSD/DDFG/CRC el
sector ha emitido su opinidn favorable al Acuerdo y considera que este resulta viable y ventajoso tal como

.esta sin requerir acciones ulteriores para ello.
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permita la explotacidn sexual de nihas, nifos y adolescentes en su 0 sus
establecimientos.

38. En relaciéon al Acuerdo, consideré que sus competencias estan
orientadas a fortalecer las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta, para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de trata de personas, y la asistencia y
proteccion de las victimas.

39. Ademas precis6 que la aplicacién de las acciones descritas en el
Acuerdo no se opondria al derecho interno vigente, tanto al marco juridico nacional
sobre la materia como a las competencias especificas de MINCETUR, dado que estas
contribuiran desde el sector turismo a garantizar la lucha contra la explotacién de
personas, que se desarrolla a través de delito de trata con fines turisticos.

Ministerio Publico

40. Mediante Oficio N° 325-2015-MP-FN-Fisc.Coordinadora. UCAVT,
de fecha 11 de junio de 2015, la Coordinadora de la Unidad Central de Asistencia de
Victimas y Testigos remitié el Informe N° 004-2015-MP-FN-Fisc.Coordinadora. UCAVT,
en el cual hace llegar su opinion favorable al Acuerdo.

41. En efecto, en el referido informe, sefiald respecto al articulo |l del
Acuerdo, sobre el Plan Binacional, es muy importante el establecimiento de puntos de
contacto, los cuales seran de gran utilidad para la articulacidn inmediata en las
investigaciones que se inicien de forma paralela en ambos paises, y en los casos en los
cuales se requiera brindar un atencién inmediata de las victimas, el Acuerdo posibilitara:

- La recepcion de la victima en el aeropuertc o terrapuerto que
corresponda.

- La adopcion de acciones inmediatas que garanticen la seguridad de
las victimas.

- La coordinacion de diligencias en el ambito judicial y fiscal en materia
de trata de personas.

42. Respecto a la capacitacion de los funcionarios publicos de las
Partes, manifestd que ésta debe promoverse a fin de identificar las buenas practicas asi
como los nudos criticos en el abordaje de este delito, por lo que se sugiere que se
promuevan capacitaciones interinstitucionales y binacionales entre Colombia y Peru,
las cuales consideren a personal Fiscal de las especialidades Prevencién del delito,
penal, Familia y Sub sistema especializado de Trata de Personas, asi como a los
profesionales del programa de proteccién y asistencia a victimas y testigos , y
funcionarios del Instituto de Medicina Legal.

43. También comento respecto a la implementacion de mecanismos
conjuntos de cooperacion para facilitar y acelerar el retorno voluntario de las victimas
del delito de Trata de personas, en especial mujeres, nifias, nifios y adolescentes; y
sobre la puesta en marcha de mecanismos efectivos de cooperacidn judicial, policial y
de organismos de rescate y asistencia a las viclimas.

44. Respecto a la asistencia y proteccidn de las victimas, sefiald que
correspondera al Ministerio Publico implementar el Programa de Proteccidn y Asistencia
a Victimas y testigos, con lo que la institucian ha asumido una responsabilidad puntual
sobre la situacién de la victima. En esta linea, recomendé mejorar los mecanismos de
seguridad iravés de la implementacion de la Unidad Especial de Investigacidn,
Comprobacion y Proteccién — UECIP de ia Policia Nacional del Peru, la cual ha sido ya
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considerada en el Decreto Supremo N° 003-2010-JUS que aprobd el Reglamento del
Programa Integral de Proteccion de Testigos, Peritos, agraviados o colaboradores que
intervengan en el Procesc Penal. En tanto, ésta se implemente, sugirio que puedan
ampliarse de modo provisional las funciones de la Direccion de Investigacion de Delitos
de Trata de Personas Y Trafico llicito de Migrantes, a fin que se puedan efectivizar las
medidas de proteccion policial cuando sea estrictamente necesario, y la particularidad
del caso investigado lo justifique. También se prenuncié sobre los mecanismos de
asistencia, respecto a los cuales sefalé que es necesario que el procedimiento de
asistencia esté vinculado siempre a un fiscal y de acuerdo a la Directiva N° 003-2015-
MP-FN-GG sobre Normas para la adecuada Administracién del Fondc para pages en
efectivo del Ministerio Publico.

45. Finalmente concluye otorgando su opinion favorable al Acuerdo y
senalando que no seria necesaria la medificacion de normas con rango de ley, si seria
necesario mejorar el establecimiento de rutas de intervencion entre ambos paises para
solucionar probables situaciones en el abordaje der los casos y la implementacién de la
Unidad Especial de Investigacion, Comprobacién y Proteccion — UECIP a fin de brindar
efectiva proteccion a las victimas.

46. Posteriormente, con Oficic N° 19-2015-RT-GPM-TP, de fecha 12
de junio de 2015, la Fiscalia Provincial Especializada en el Delito de Trata de Personas
emitié su opinién favorable al Acuerdo, en el extremo referido a las obligaciones
contempladas en los articulos Il y Hl del Acuerdo, en atencién a gue el Ministerio Publico
viene implementando, a través de la Oficina de Cooperacidn Judicial Internacional y de
Extradiciones de la Fiscalia de la Nacion y del Punto de Contacto de la Red lberc
Americana de Fiscales Especializados contra la Trata de Personas — IAMP-REMPM, de
mecanismos de cocperacién e intercambio de informacién sobre casos de Trata de
Personas a nivel internacional

47. Ademas, sefiald que el Ministerio Publico viene garantizando la
asistencia y proteccién a la victima de Trata de personas a través de su Protocolo de
Asistencia y Proteccion a Victimas de Trata de Personas, existiendo disposiciones
especificas para el abordaje y repatriaciéon de una victima de nacionalidad extranjera.

48. Consideré también que con el Acuerdo, la asistencia y protecciéon
a las victimas de este delito se veran fortalecidos maxime tomando en cuenta que para
la ejecucidon del Acuerdo no se requerira dacién ¢ derogacién de nermas con rango de
ley. Manifestd, ademas que es una ventaja que existan acuerdos especificos entre
Estados ya que brindard mayor agilidad a los procedimientos preestablecidos.

49, Respecto ai Articulo IV “Comisién de Monitoreo Binacicnal”,
considerd que correspondia solicitar la opinion de la Secretaria General de la Fiscalia
antes de brindar una opinién favcrable. Sobre el particular, posteriormente, mediante el
Informe N° 000016-2015-IN-DGSD-DDFG-LQM, de fecha 3 de agosto de 2015, sefalo
que, luego de ser consultada, la Secretaria General de la Fiscalia considero favorable
el mencionado articulo.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

50. Con Oficio Informe Técnico N°16-2016-MTPE/2/15, de fecha 3 de
marzo de 2016, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo manifestd su opinion
favorable al Acuerdo.

51. En efecto, considerd que la suscripcidn y ratificacion del Acuerdo
constituye un instrumento muy importante que coadyuvara a ambos Estados a lograr
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una eficaz lucha contra la trata de personas y garantizar que las victimas de éste delito
sean protegidas y asistidas de manera oportuna.

52. Ademas, senald que la coordinacion y cooperacion internacicnal
es una condicion fundamental para el éxito de cualguier respuesta ante la trata de
personas, por lo que se debe continuar estableciendo diversos mecanismos nacionales
e internacionales que faciliten la ccoperacion.

53. Asimismo, se puso hincapié en que la trata de personas, en
muchos casos tiene lugar a través de las fronteras y no puede combatirse sin una
cportuna actuacién conjunta y de cooperacion a nivel internacicnal. Por ello, sefialé que
los Estados deben continuar coordinando y cooperando mutuamente en la lucha contra
estas formas de delincuencia transnacional compleja y perniciosa.

Ministerio de Salud

54, Mediante el Informe N° 001-2016-MTAZ, de fecha 26 de enero de
2016, el Ministerio de Salud manifesté su opinién técnica favorable al Acuerdo.

55. En dicho informe se sefald que el Acuerdo incorpora a mujeres y
hombres de los pueblos indigenas como grupo poblacional de especial vulnerabilidad.
Asimismo, consideré que es pertinente porque su puesta en vigor y cumplimiento
contribuira con prevencién de la trata de personas, la atencién y proteccién de sus
victimas y la persecucion y sancion de las redes delincuenciales entre ambos paises.

56. Si bien en el informe se plantean algunas sugerencias, su no
inclusién ha sido explicada oportunamente en la opinion brindada por la Direccidn de
Proteccion y Asistencia al Nacional del Ministeric de Relaciones Exteriores, mediante
Memorandum (ASN) N° ASN01162016', y no obsta para que el sector brinde su opinién
técnica favorable.

Ministerio de la Mujer v Poblaciones Vulnerables

57. Mediante Oficic N° 325-2015-MIMP/DGNNA, del 11 de junio de
2015, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables emite opinién favorable del
sector respecto al Acuerdo y adjunté el Inferme N° 023-2015-MIMP-DGNNA-OAAA.

58. En el referido informe, sefalé que el Acuerdo habia recogide la
mayoria de los aportes remitidos desde el sector, y que si bien no se ha considerado al
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables dentro de la Comision de Monitoreo
Binacional, se especifica que las funciones de los miembros de la comisién se
reconccen dentro del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de
Personas, del cual el sector es miembro activo.

59. Finalmente manifestd que las disposiciones establecidas en el
Acuerdo involucran aspectos directamente relacionados con las funciones del Ministerio

10 Asi, respecto a la inclusion del delito de trafico ilicito de migrantes, se ha afirmado que el proceso de
negeciacion y el propésito del Acuerdo esta acotado exclusivamente al tema de la trata de personas. En lo
que se refiere a formar parte de la Comisién binacional, la Direccién de Proteccion y Asistencia al Nacional
sefald que la finalidad tuitiva de querer conocer el dafio causado a la salud de las victimas y asegurar
reinsercién no queda garantizado necesariamente por incluir al Ministerio de Salud en la comision, sino que
dichos temas son abordados por las propias funciones que, en forma especifica y de manera primaria se le
reconocen al MINSA dentro del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente en materia de Trata de
Perscnas. Asimismo precisé que las funciones de la Comision de Monitorec Binacional se circunscriben en
hacer el seguimiento del cumplimiento de los acuerdos contenidos en el Plan Binacional de Trabajo.



de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para prevenir, asistir y proteger a las victimas de
trata.

Ministerio de Educacioén

60. Con el Oficio N° 1010-2015-MINEDU/VMGP/DIGEBR, de fecha 1
de julio de 2015, el Ministerio de Educacion remitio el Informe N° 193-
2015/MINEDUNGMP7DIGEBR, de la Direccion General de Educacion Basica Regular.

61. En el referido informe se sefald que el Acuerdo en materia de trata
de personas resulta positivo por su contribucidén a combatir el delito de trata de personas
a través del fortalecimiento de las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta,
para la prevencion, investigacion y persecucion, asi como la asistencia y proteccion a
las victimas del mismo.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

62. Con Oficio N° 814-2015-INEI/DTDIS-DED, de fecha 26 de junio
de 2016, el Instituto Nacicnal de Estadistica e Informatica (INEI) remitio el Informe N°
054-2015-INEI/DTDIS-DED, en el que senald la importancia del Acuerdo e hizo llegar
Su opinion.

63. En efecto, considerd importante el Acuerdo ya que permitira
disponer de informacion sobre las victimas de trata de personas, la{os) presuntas
autoras(es) y las modalidades de comision de este delito para la consolidacion e
integracion de informacion estadistica sobre trata de personas, actividad que realiza el
INEI. También permitira fortalecer el trabajo conjunto de ambos paises en materia de
trata de personas y contribuira al diseno de politicas publicas en acciones de prevencion,
persecucion, atencion y proteccién a las victimas de la trata de personas. Finalmente,
resaltd la existencia de una Comisién de Monitoreo Binacional que velara por el
cumplimiente de los acuerdos establecidos en el plan binacional de trabajo.

Ministerio de Relaciones Exteriores

64. La Direccién de Proteccion y Asistencia al Nacional del Ministerio
de Relaciones Exteriores, mediante Memorandum (ASN) N° ASN0116/2016, de fecha 4
de mayo de 2016, remitio el informe favorable de la Direccion General de Comunidades
Peruanas en el Exterior y Asuntos Consulares {en adelante, DGC).

65. En el referido informe, la DGC presenta los antecedentes del
Acuerdo asi como la base legal en la que este se enmarca y recuenta el proceso de
negociacién que finalizé con la suscripcién del Acuerdo.

66. También senald que la Subdireccibn de Proteccion a
Colectividades Nacionales de la Direccion de Proteccion y Asistencia al Nacional (PCN)
es el area técnica del Ministerio de Relaciones Exteriores y ha participado en todas las
sesiones de trabajo del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente en materia de Trata
de Personas (hoy Comision Multisectorial Permanente en materia de Trata de Personas
y Trafico llicito de Migrantes) en el marco del Plan Nacional de Accién contra la Trata
de Personas (PNAT) 2011-2016. Por ello, la PCN realiza coordinacicnes con la red de
Oficinas Consulares para la oportuna intervenciéon y asistencia a los connacionales
victimas de trata de personas, trafico ilicito de migrantes y delitos conexos.

67. En atencién a ello, considerd que el balance general y evaluacién

del Acuerdo son favorables por las entidades que estuvieron adscritas al citado Grupo
de Trabajo. Asi sefnald que el Acuerdo satisface la necesidad de contar en el corto plazo,
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can un instrumento bilateral para el fortalecimiento de las acciones de los Gobiernos del
Perd y Colombia frente a la trata de personas y asi lo han expresado las entidades.

68. Asimismo, se consignaron notas con las que la PCN brinda
alcances a algun eventual comentario, opinién, sugerencia o recomendacion de una
entidad en la que procurd se siga una linea de interpretacion en clave del derecho
internacional de los tratados y para operativizar el Plan Binacional de Trabajo dimanante
de la entrada en vigor del acuerdo.

VIl. ViA DE PERFECCIONAMIENTO

69. Luego del estudio y analisis correspondiente, la Direccién General
de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores concluye que e! “Acuerdo entre la
Republica del Peru y la Republica de Colombia para la prevencion, investigacion,
persecucién del delito de la Trata de personas y para la asistencia y proteccion a
sus victimas” versa scbre derechos humanos, por 10 que se encuentra inmerso en el
supuesto previsto en el numeral 1 del articulo 56 de la Constitucién Politica.

70. Al respecto y tal como ha sido descrito ampliamente en el presente
informe, precisamente el objeto del Acuerdo, asi como sus disposiciones, y las opiniones
de las diferentes dependencias competentes en la materia, delimitan que la naturaleza
de dichc Acuerdo es la de un tratado que versa scbre los derechos humanos ya que es
un instrumento para la proteccion de la persona contra el delito de |a trata de personas,
el cual vulnera derechos fundamentales como el derecho a la libertad y seguridad
personal, el derecho a no ser sometido a esclavitud o trabajo forzoso, el dereche a la libre
circulacion entre otros derechos fundamentales de la persona’ de acuerdo a nuestra
Constitucidn Politica, lo cual constituye un elemento esencial al momento de calificar la
via.

7. En efecto, se frata de un tratado que versa sobre derechos
humanos ya que representa un mecanismo para dotar de mayor seguridad al sistema
de proteccion de los derechos fundamentales que refuerce su proteccion juridica
internacional. Cabe sefialar que en cuanto a este criterio que, en similar sentido se ha
pronunciado el Tribunal Constitucional, en su sentencia N° 00032-2010-PI/TC,
precisando que los tratados de Derechos Humanos son:

“... Los ltratados en virtud de los cuales un Estado se obliga a la
adopcion de medidas encaminadas directamente a dotar de mayor
eficacia a los derechos humanos, son tratadcs sobre derechos
humanos, aun cuando éstos no reconozcan “nuevos derechos” De
hecho, muchas veces, son justamente las medidas concretas que el
Estado asume internacionalmente, a través de deferminados tratados
complementarios, las que permiten perfilar con mayor nitidez los
alcances del contenido profegido de tales derechos, y
consecuentemente, las que permiten, al amparc de la Cuarta
Disposicion Final de la Constitucion, interpretar de modo mas preciso
los derechos fundamentales reconocidos por ella. En otros términos, la
existencia o no de un tratado sobre derechos humanos, no viene
definida por un criteric formal como puede ser el anélisis de sf se irata

1 Al respecto se puede considerar la siguiente lista de derechos mas frecuentemente vulnerados por la
trata de personas, elaborada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: 1. La prohibicidn de discriminar por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de otra indole, origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o cualguier otra condicion. 2. El
derecho a la vida. 3. El derecho a no ser sometido a torturas y/o tratos ¢ penas crueles, inhumanos o
degradantes. 4. El derecho a no sufrir violencia de género; entre otros. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS36_sp.pdf
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de un tratado que por primera vez reconoce un derecho de ese
caracter, sino por un criterio material, consistente en analizar si el
tratado se ocupa directamente de un derecho humano, sea para
reconocerlo por vez primera, sea para asumir obligaciones orientadas
a su mas eficiente proteccion™?,

72. Por otro lado, el Acuerdo no contiene disposiciones vinculadas a
soberania, dominio o integridad del Estado; ni defensa nacional. Tampoco crea, modifica
o suprime tributos; ni exige la modificacién o derogacion de alguna norma con rango de
ley para su adecuada ejecucion.

73. Por tal consideracion, la via gue corresponde para el
perfeccionamiento interno del Acuerdo es la agravada, segun lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 56 de la Constitucion Politica del Pert y en el primer parrafo del articulo 2
de la Ley N° 26647, Ley que establece las normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado peruano.

74. En consecuencia, corresponde que el “Acuerdo entre la
Republica del Peru y la Republica de Colombia para la prevencion, investigacion,
persecucion del delito de la Trata de personas y para la asistencia y proteccion a
sus victimas” sea, en primer término aprobadoe por el Congreso mediante Resolucidn
Legislativa y, luego, ratificado internamente por el Presidente de la Republica mediante
Decreto Supremo.

Lima, 27 de setiembre de 2016.

CMMC

Luz Caballero
Ministra
Encargada de la Direccion Genaral de Tratados
Ministerio de Relacioqes Exteriores

12 Sentencia N° 00032-2010-PI/TC relativa al Proceseo de Inconstitucionalidad sobre la “Ley General para la
prevencidn y control de los riesgos del consumo de tabaco”.
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ACUERDO ENTRE
LA REPUBLICA DEL PERU Y
LA REPUBLICA DE COLOMBIA
PARA LA PREVENCION, INVESTIGACION, PERSECUCION
DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS
Y PARA LA ASISTENCIA Y PROTECCION A SUS VICTIMAS

La Republica del Peru y la Republica de Cclombia, de aqui y en adelante
recenocidas como las Partes;

REAFIRMANDO, las obligaciones asumidas en el derechc internacional en
materia de promocion, fortalecimiento y respetc de los Derechos Humanos y
derecho internacicnal de los refugiados;

RESALTANDO, que la Republica del Peru y la Republica de Colombia son parte
de la “Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, adoptada el 15 de noviembre de 2000 y de su Protocolo
complementario para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de Mujeres y Nifocs; del "Convenio Sobre la Prohibicién de las

Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion”

adoptado el 17 de junio de 1994; de la “Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencion de
Belem Do Para” adoptada el 09 de junio de 1994; de la “Convencion
interamencana sobre trafico internacional de menores”, adoptada el 18 de marzo
de 1994: de la “Convencion sobre los Derechos del Nifio" adoptada el 20 de
noviembre de 1989: de la “Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer” adoptada el 18 de diciembre de 1979; del
“‘Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso” adoptado el 25 de junio de 1957
y del “Convenio sobre el trabajo forzoso", adoptado el 28 de junio de 1930.

CONSIDERANDO, que en virtud al mandato del numeral 2°, del articulo 27° de
la "Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional” adoptada el 15 de noviembre de 2000, los Estados consideraran
la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales en materia de
cooperacién directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer
cumplir la ley;

EN CONCORDANCIA, con ia "Convencion de las Naciones Unidas conlra la
v Delincuencia Organizada Transnacional’, adoptada el 15 de noviembre de 2000
y su Protocolc complementario para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente Mujeres y Nifios que, en su articulo 30° paragrafo 4°,
establece la facultad de los Estados Parte para celebrar acuerdos o arreglos
bilaterales sobre asistencia material y logistica para hacer efectiva la
cooperacion internacional prevista en la Convencién,
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TENIENDO EN CUENTA, que la “Convencion de Naciones Unidas confra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, adoptada el 15 de noviembre de 2000
y su Protocolo adicional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente Mujeres y Nifios, en su articulo 29°, paragrafo 2°, dispone que los
Estados Partes se prestaran asistencia en la planificacién y ejecucion de
programas de investigacion y capacitacion encaminados a intercambiar
conocimientos especializados;

CONSCIENTES que por las caracteristicas propias de la Delincuencia
Organizada Transnacional contemporanea, la Republica del Peru y la Republica
de Colombia son paises de captacién, transito y destino de victimas del delito de
trata de personas;

EN RAZON de la vulnerabilidad de las victimas de esta accion delictiva,
especialmente mujeres, nifas, nifos y adolescentes, personas con discapacidad
y personas adultas mayores, entre otros grupos, tales como grupos indigenas,
que requieren de especial asistencia y proteccién;

RECONOCIENDOQ |a importancia de la cooperacion bilateral para prevenir el
delitc de trata de personas, para combatir mas eficazmente a los grupos
delictivos organizados y procurando una mejor articulacién entre los organismos
de atencidn a las victimas de este delito;

CON EL PROPOSITO de fortalecer los mecanismos de coordinacién y de
cooperaciéon existentes que favorezcan a las actividades que realizan las Partes
para prevenir y sancionar este delito, como asi también asistir a sus victimas;

REAFIRMANDO los principios de igualdad, reciprocidad y respeto a la soberania
de los Estados que priman en las relaciones entre las Partes.

SENALANDO que el presente Acuerdo se regira por los principios de promocion
y proteccion de los Derechos Humanos,; equidad; igualdad; proteccién especial
a mujeres, ninas, nifos y adolescentes y la cooperacion entre los Estados.

Las Partes han llegado al siguiente acuerdo:

ARTICULO |
OBJETIVOS

Las Partes tendran como objetivo fortalecer a nivel politico y estratégico las
acciones de coordinacidn y cooperaciéon conjunta, para la prevencion,
investigacion, persecucion del delito de trata de personas y la asistencia y
proteccién a las victimas del mismo.

Para tal efecto, las Partes cooperaran entre si, de conformidad con su derecho
internc y otras obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de los
cuales son Estados Parte, a través del intercambio de informacién, capacitacion,
actividades de investigacion y otras formas de cooperacion bilateral establecidas
en la “Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada




Transnacional’ y en su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar el delito de
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios.

ARTICULO Hf
PLAN BINACIONAL DE TRABAJO

Para el logro de los objetivos a que se refiere el presente Acuerdo, se elaborara
un Plan Binacional de Trabajo, en el cual se determinara un cronograma de
actividades, competencias, plazos y formas de implementacion, teniendo como
acciones principales:

1.

Elaboracion de un directorio de los puntos de contacto permanentes de
las entidades involucradas para favorecer un canal de comunicaciéon
directo, en tiempo real;

Establecimiento de un punto focal nacional, que coordine el trabajo de las
entidades nacionales responsables de la prevencion, investigacion,
persecucion del delito de Trata de Personas y de |la asistencia integral y
proteccion a las victimas de este delito;

Capacitaciéon para los funcionarios publicos de las Partes, con el fin de
fortalecer los conocimientos especificos para la prevencion, investigacion
y persecucién del delito de Trata de Personas asi como en la asistencia y
proteccion a sus victimas, en todo el territorio, especialmente en las zonas
de mayor incidencia, tales como las zonas de frontera entre ambos
Estados;

Implementacién de mecanismos conjuntos de cooperacion para facilitar y
agilizar el retorno voluntario de las victimas del delito de Trata de
Personas, en especial Mujeres, Ninas, Nifios y Adolescentes, con el fin de
garantizar el restablecimiento de sus derechos, asegurando una
articulacién eficaz, efectiva y rapida con la institucién del Estado de origen
y/o de su residencia habitual encargada de continuar con la asistencia de
las victimas;

Puesta en marcha de mecanismos efectivos de cooperaciéon judicial,
policial y de organismos de rescate y asistencia a las victimas que, de
acuerdo con los tratados vigentes en la materia entre las Partes, incluya,
entre otros aspectos:

a) La notificacion de providencias, autos y sentencias.

b) La realizacion de las diligencias necesarias, incluida la declaracion de
testigos, peritos o cualquier persona vinculada al delito de Trata de
Personas dentro de la investigacion.
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c) La ejecucion de peritajes, inspecciones oculares y registros,
decomisos, incautaciones, secuestros, inmovilizacion, embargos de
los bienes, objetos, efectos 0 ganancias del delito.

La asistencia inmediata psicologica, social, médica y juridica de las
victimas del delito de Trata de Personas garantizando el respeto de
sus derechos, realizada por personal idoneo y, de ser el caso, las
garantias de su proteccion contra eventuales actos de represalia o
intimidacién, asegurando la reserva y confidencialidad de la
investigacién para todos los casos, asi como garantizar su
permanencia en un ambiente que garantice el respeto irrestricto de
sus derechos por el tiempo que sea pertinente, teniendo en cuenta
que estos mecanismos de proteccién y asistencia deben adoptarse en
coordinacién con el funcionario a cargo de la persecucion del delito.

El intercambio de informacién en tiempo real, sobre los casos en los
que se encuentren invelucrados nacionales de las Partes o con
residencia habitual o presencia fisica, en alguno de dichos Estados o
cuando alguna de las distintas fases o etapas de los hechos delictivos
hubieran ocurrido en alguno o en ambos Estados.

La practica de diligencias que permitan ia obtencion de pruebas para
la judicializacion de las actividades vinculadas al delito de Trata de
Personas.

La ejecucion efectiva de medidas cautelares reales o perscnales o
resoluciones judiciales en vitud a la cooperacién judicial
internacional.

El intercambio de informacién que permita documentar, prevenir,
sancionar el accionar delictual y estudiar el modus operandi de los
grupos delictivos y las redes inmersas en el delito de Trata de
Personas.

ARTICULO It
ASISTENCIA Y PROTECCION A VICTIMAS

Las Partes, en condicidn de Estado receptor deberan brindar asistencia integral
y proteccién a la victima mientras permanezca en su jurisdiccion y conforme a
su derecho interno, teniendo especial atencidén en el caso que la victima sea un
nifo, nifia o adolescente, correspondiéndole notificar al Estadc de origen de la
victima y/c al de su residencia habitual, previa intervencién de la autoridad
judicial competente, con la finalidad de coordinar y efectivizar su pronto retorno
voluntario y garantizar los respectivos mecanismos de asistencia y proteccion.
En todos los casos las Partes aseguraran que las victimas reciban cuando mencs
asistencia psicoldgica, sccial, médica y juridica a que se hace referencia en el
Plan Binacional de Trabajo.




ARTICULO IV
COMISION DE MONITOREOQ BINACIONAL

Con el fin de llevar a cabo un adecuado seguimiento de las acciones, se debera
conformar una Comisién de Monitoreo Binaciona!, la cual estara integrada por
cuatro sectores por Estado, cuyos representantes seran responsables de hacer
el seguimiento de! cumplimiento de los acuerdos contenidos en el Plan
Binacional de Trabajo.

La Comision de Monitoreo Binacional quedara integrada de la siguiente manera:
Por la Republica del Pera:

Las siguientes entidades publicas que se reconocen dentro del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de personas:

a. El Ministerio de Relaciones Exteriores;
b. El Ministerio del Interior;

¢. El Ministerio Publico;

d. El Poder Judicial;

Por la Republica de Colombia:
a. El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas

La Comision de Monitorec Binacional es la encargada de hacer el seguimiento y
monitoreo al cumplimiento de las acciones y compromisos que surjan entre las
Partes, para lo cual elaborara un documento de monitoreo y seguimiento en el
plazo de 30 dias de su entrada en vigor; asimismo, se encargara de compilar la
informacion sobre los avances obtenidos al amparo del presente Acuerdo, y
difundira sus resultados semestralmente.

ARTICULO V
PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD

Las Partes intercambiaran informaciéon en materia de Trata de Personas, de
conformidad con lo dispuesto en su legislacion interna sobre la proteccion de
datos personales y confidencialidad de la informacidén. Asimismo, en atenciéon a
la proteccion de las victimas, deberan garantizar la estricta reserva y
confidencialidad de la informacion y los antecedentes que se intercambien con
relacién a investigaciones en curso.
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ARTICULO VI
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Toda controversia que surja de la interpretacion o aplicacion del presente
Acuerdo se sometera a arreglo por via diplomatica, mediante negociaciones
directas entre las Partes.

ARTIiCULO VII
DURACION, TERMINACION Y MODIFICACION

El presente Acuerdo entrara en vigor en ia fecha de la recepcion de la ultima
notificacion, en que las Partes informen, a través de la via diplomatica, el
cumplimiento de los procedimientos requeridos para tal fin, conforme a sus
ordenamientos juridicos internos; y tendra una duracion indefinida.

Las Partes podran acordar por escrito cualquier enmienda a este Acuerdo.
Dichas enmiendas entraran en vigor de conformidad con lo establecido en el
parrafo precedente.

El Acuerdo podra ser denunciado por cualquiera de las Partes, a traves de una
notificacion por la via diplomatica, mediante la cual se exprese la voluntad de
terminarlo. La denuncia surtira efectos tres (3) meses después de la fecha de la
recepcion de dicha notificacion por la otra Parte.

La terminacion del presente Acuerdo no afectara el desarrollo de los programas
y proyectos acordados y en ejecucion, a menos que las Partes acuerden algo
diferente.

EN FE DE LO ANTERIOR, las Partes firman dos originales, siendo ambos

igualmente auténticos, en la ciudad de Lima, a los 25 {veinticinco) dias del mes
de mayo del ano 2015 (dos mil quince).

Por la Republica del Peru Por la Republica de Colombia
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DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

Se autentica el presente documento, que es

“COPIA FIEL DEL ORIGINAL"

Que se conserva en el Archivo Nacional de Tratados

“Embajador Juan Miguel Bakula Patino”, regtstrado con el

eodigo iB-_388T yque
consta de g E pagnas.

Lma 2607 - I 46

/
e

e
7 i
re ¥ y
. S /
£ A F L ey B M
#¢ 2
y 4
g / — ]

P A - —
e

Luis Armande Monteagudo Pacheco
Ministro Consejero
Subdirector de Registro y Archivo
Direccion General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exleriores




PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR
Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS,
ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

@

NACIONES UNIDAS
2000

PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR
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NINOS, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Predmbalo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la uata de personas,
cspecialmente mujetes y nifios, se requiere un enfoque amplio ¢ internacional en los
paises de origen, trénsilo y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata,
sancionar a los traficantcs y proleger a las viclimas de esa trota, en particular
amparando sus dcrechos humanos intermacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que i bien existe una gran variedad de instrumentos
juridicos internacionales que contienen normas y medidas priciicas para combatir la
explotacion de las personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningiin
instrumento universal que aborde 10dos los aspectos de la irala de personas,

Preocupados porque de no existir un instrumento de esa naturaleza las
personas vulnerables a la trata no estaran suficientemente protegidas,

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1998, en la que la Asamblea decidid establecer un comité especial
intergubernamental de composicion abiena encargado de elaborar una convencion
imemacional amplia contra la delincuencia ransnacional organizada y de examinar la
elaboracién, entre otras cosas, de un instrumento internacional refativo a la trala de
mujeres y de nifios,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera Gl complementar
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincucncia Organizada
Transnacional con un insttumento intemaciopal destinado a prevenir, reprimir y
sancionar ta trata de personas, especiaimenle mujeres y nifos,



Acuerdan lo siguiente:
L. Disposiciones generales

Articulo {
Relacidn con la Convencidn de las Naciones Unidas conira
la Delincuencia Organizada Transnacional

1. El presente Protocolo complemenia la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente
con la Convencidn,

2. Las disposiciones de la Convencidn se aplicarén mutatis mutandis a)
presente Protocolo, a menos que en €l se disponga otra cosa.

3 Los delitos tipificados com arreglo al articulo S del presenie Protocalo se
consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencidn.

Articulo 2
Finalidad

Los fines de! presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a
las mujeres y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respeltando plenamente
sus derechos humangs; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para Yograr esos fines.

Articilo 3
Definiciones

Para los fines del presente Protoeolo:

a) Por “wrata de personas” se enienderd la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
fuerza u otras fortnas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepeidn de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
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fings de explotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién de fa
prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de drganos;

by El consentimiento dado por la victima de la trara de personas a toda
forma de explotacidn que se tenga la intencién de realizar descrita en el apartado a)
del presente articulo no se tendré en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios counciados en dicho apantado;

<) La caplaci6n, el transporic, ¢! traslado, la acogida o la recepcion de
un nifio con fines de explotacién se considerars "trata de personas” incluso cuande no
S€ recurra a ninguno de los medios enunciados en ¢l apartado a) del presente articulo;

d) Por “niflo” s cntenderd toda persona menor de 18 afios.

. Articulo 4
Ambito de aplicacion

A menos que contenga una disposicién en contrario, el presente Protocolo se
aplicara a la prevencion, investigacion y penalizacién de los delitos tipificados con
arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter
iransnacional y enirafien la participacion de un grupo delictivo organirado, asf como a
1a proteccion de las victimas de esos delitos.

Articulo 5
Penalizacién

i Cada Estado Parte adoptard [as medidas legislativas ¥y de otra indole que
sean nccesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conduclas
enunciadas en el articulo 3 del presente  Protocolo, cuando se cometan
intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptaré asimismo las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para Lipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos bésicos de su ordenamiento juridico, la
lentaliva de comisién de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo;

b) La participacién como complice en la comisién de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y
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€)  La organizacién o direccid
9 n de otras
delito tipificado con arreglo at parrafo | del presenle?a:fsflﬁzs para fa comisién de un

1L Proteccidn de las victimas de la (rata de personas

) ) Articulo 6
Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

i C roceda i
Etado Pacte pruc?;t;(; r;; - 3;:;:1 lz:j me(lhdadque lo permita su derecho interno, cada
g ad y la identidad de las viclimas de | !
personas, en particular, entre otras cosas. i lidad do. -
actuaciones judiciales relativas a dicha tmia. previendo la confidencilidad de as

2.
administra livociandl:mis:(é:"eapr;lﬁid:im por que su ordenamierto juridico o
de personas, cuando proceda: con miras a proporcionar a las vicimas de la

a) Informacion sobre procedimi i
. c - . .
pertinentes: procedimientos judiciales y administrativos

b)  Asistencia encami it
> \ | ¢ las actuaciones
delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa perales conir los

3 . <

destinras a Cr:g.: |E,suado Panf cous'ldcmra_ la posibilidad de aplicar medidas
destinad Bgm T al recuperacidn fisica, sicoldgica y social de las victimas de la
- pel sona , (;;:S u.lc:.g a(;ﬂua;?c;ﬂ proceda: en cooperacién con organizaciones no
_bem' amentales, jones pertinent i

civil, y en particular mediante el suminisFl;o dt’::n ¥ demis sectores d 1 sociedad

a) Alojamiento adecuado;

b}  Asesorami informaci ;
furidicos, en un idi ento ¢ qu acion, en particular con respecto a sus derechos
, en un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;
]

c) Asistencia médica, sicoldgica y material; y
d} Oportunidades de empleo, educacion y cepacitacion.

4,
resente mc‘ﬁzd1 isdlado Parte tendrd en cuenta, al aplicar las disposiciones del
, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las victimas de la
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trata de personas, €n particular las necesidades especiales de los nifos, incluidos el
alojamiento, la educacién y el cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad fisica de las
victimas de la trala de personas rientras s¢ encueniren en su ferritorio.

6. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento juridico interno
prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la posibilidad de
obtener indemnizacion por los dafios sufridos.

Articulo 7
Régimen aplicabie a las vicrimas de la traia de personas
en el Estadp receplor

t. Ademas de adoptar las medides previstas en et articulo 6 del presente
Protocolo, cada Estado Parte considerarh la posibilidad de adoptar medidas
legistativas u owras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata
de personas  permanecer en U \emmilorio, lemporal o permanentemente, cuando
proceda.

2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo | del presente articulo,
cada Estado Parte dard la debida consideracion a factores humanitarios ¥ personales.

Articulo 8
Repatriacidn de las victimas de la trata de personas

1 El Estado Parte del que sea pacional una victima de la Irala de personas
o en el que ésta tuviese derecho de residencla permanente €n el momento de su
entrada en el teritorio del Estado Parte receptor facilitard y aceptard, sin demora
indebida o injusiificada, la repatriacion de ¢sa persona ieniendo debidamentc en

cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Panie disponga la repatriacién de una victima de la
wata de personas a un Estado Parte del que esa persona 5€a nacional o en el que
tuviese derecho de residencia permanente €n ¢l momento de su entrada en ¢l Lerritorio
del Estado Parte receptor, velard por que dicha repatriacion se realice teniendo
debidamente en cuenta |2 seguridad de esa persong, asi como el estado de cualquier
procedimiento legal relacionado con cl hecho de que la persona ¢s una victima de ia
trata, y preferentemente de forma voluntaria. '
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3 Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, lodo Estado Parte requerido
verificard, sin demora indebida o injustificada, si la victima de Iz wata de personas es
uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su lerritorio en el
momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receplor.

4. A fin de facilitar la repatriacion de todz victima de la trata de personas
Que carezea de la debida documentacién, el Estado Parte del que esa persona sea
nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el inomento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor convendrd en expedir, previa
solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje o amtorizacién de otro

tipo que sean necesarios para que ta perscna pueda viajar a su territorio y reingresar
en él.

) 5. El presente aniculo no afectard a los derechos reconocidos a las
victimas de la wata de personas con arreglo al derecho intemo del Estado Parte
receptor.

6. El presente articulo sc entendert sin perjuicio de cualquier acuerdo o

arreglo bilateral o multilateral aplicable que rijo, total o parcialmente, la repammiacion
de las victiimas de la trata de personas.

1. Mcdidas de prevencidn, cooperacién y otras medidas
Ariiculo 9

Prevencidn de ia irata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de
cardcter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir 1a trata de personas; y

) b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las mujeres y
los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacién.

) ,2. ) Los Estados Parte procurariin aplicar medidas tales como actividades de
mvesug?cxbn y campafias de informacion y difusién, asi como inieiativas sociales y
econbmicas, con miras a prevenir y combatir la trata de personas.

3._ Las politicas, los programas y demas medidas que'se adopten de
conformidad con el presente articulo incluirdn, cuando proceda, la cooperacién con

organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y otros sectores
de la sociedad civil.

4, Los Estados Parle adoplaran medidas o reforzarin las ya existentes,
recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o muftilateral, s fin de mitigar
factores como la pobreza, el subdesarrollo y la (alta de oportunidades equitativas que
hacen a las personas, especialmente las mujeres y los niftos, vuinerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptardn medidas legislativas o de otra indole, tales
como medidas educativas, sociales y culturales, o reforzardn las ya existentes,
recurriendo en particular a 1a cooperacién bilateral y multilateral, a {in de desalentar la
demanda que propicia cualquier forma de explotacidn conducentc a la lmta de
personas, espectalmente mujeres y nifios.

Articulo 10
Intercambio de informacion y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley,
asl como las autoridades de inmigracidn u otras autoridades competentes, cooperardn
entre sf, segun proceda, intercambiando informacidn, de conformidad con su derecho
intcmo, a fin de poder determinar:

a) Si cierlas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera
intemacional con documenios de viaje penenecienies & terceros o sin documentos de
viaje son autores o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han utilizado o
intentado utilizar para cruzar una frontera inlemacional con fines de trala de personas;
Y

) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos organizados para
los fines de la trata de personas, incluidos la captacion y el transponie, las rutas y los
vinculos entre personas y grupos involucrados en dicha trala, asi como posibles
medidas para detectarlos.

2. Los Estados Parte imparticdn a los funcionarios encargados de haccr
cumplir la ley, asi como a los de inmigracién y a olros funcionarios pentinentes,
capacitacion en la prevencidn de la trawa de personas o reforzaran dicha capacitacion,
segln proceda. Esta debera eentrarse en los métodos aplieados para prevenir dicha
trata, enjuiciar a los traficantes y proleger los derechos de las vietimas, incluida la
proteccion de las victimas frente a los traficantes. La capacitacién también deberd
tener en cucnia la necesidad de considerar Jos derechos humanos y las cuestiones
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relativas al nifto y a la mujer, asi como fomentar la cooperacién con organizaciones
ne gubemnamentales, otras organizaciones pertinentes y demis seclores de la sociedad
civil.

- 3. El Estado Parte receptor de dicha informacién darg cumplimiento a toda
solicitud del Estado Parte que 1a haya fucililado en el sentido de imponer restricciones
a su utilizacion.

Artlculo 11
Medidas fronterizas

. l_. Sin perjuicio de¢ los compromises internacionales relalivos a la libre
circulacion de personas, los Estados Parte reforzarén, en la medida de lo posible,
los controles fronterizos que sean necesarios para prevenir y detectar la trata de
personas.

2. Cada Esitado Parte adoptart medidas legislativas u ouas medidas
apropiadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utilizacion de medios de
transporte explotados por transportistas comerciales para la comisién de los delitos
tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo,

3. Cuando proceds y sin perjuicio de las convenciones internacionales
aplicables se preverd, entre esas medidas, la obligacién de Jos wansportistas
comerciales, incluidas las empresas de transporte, asi como los propictarios o
explotadores de cualquier medio de tcansporte, de cerciorarse de que todos los
pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje requeridos para entrar en el
Estado receptor.

4. ) Cada Estado Parte adoptara las medidas necesanias, de conformidad con
su derecho interno, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacién
enunciada en el pArrafo 3 del presente anticulo.

5, Cada Eslado Parte considerard la posibilidad de adoptar medidas que
permitan, de conformidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar
visados a personas implicedas en la comisién de delitos tipificados con amreglo al
presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el aniculo 27 de la Convencion, los
Estados Parte considerardn la posibilidad de reforzar la cooperacion enwre los
organismos de control fronterizo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y
manteniendo conductos de comunicacién directos.
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Articulo 12
Seguridod y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disponga, las medidas que
se requicran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de
identidad que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse
indebidamente ni Falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma ilicita; y

b) Garantizar la integridad y la scguridad de los documentos de viaje o de
identidad que expida o que se expidan en su nombre € impedir la creacion, expedicion
y utilizacién ilicitas de dichos documentos.

Artleulp 13
Legitimidad y validez de los documenios

Cuando lo solicite omo Esiado Parte, cada Estado Parte verificard, de
conformidad con su derecho intemo y dentro de un plazo razonable, 1a legilimidad y
validez de los documentos de viaje o de identidad expedidos o presuntamente
expedidos en su nombre y sospechosos de ser utilizados parz la trata de personas.

1V. Disposliciones finales

Articulo 14
Cléusula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de los Estados y las persones con arreglo al derecho
internacional, incluidos el derecho internacional humanilario y la normativa
intemacional de derechas humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la
Convenci6n sobre el Esiatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi
coma el principio de non-refoulement consagrado en dichos insoumentes.

2. Las medidas previstas en ¢l presente Prolocolo se interpretardn y
aplicaréin de forma que no sea discriminatoria para ias personas por el hecho de
ser victimas de la wata de personas. La interpretacion y aplicacion de esas medidas
estardn en consonancia con los principios de no discriminacién internacionalmente

reconocidos.
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Artlculo |5
Solucion de controversias

.l, Los. F-jslados Parte procurardn solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacion o aplicacion del presente Protocolo medianle fa negociacion.

) 2. ) Toda controversia entre dos o mas Estados Pare acerca de la
mtergnlambn o la aplicacién del presente Prolocolo que no pueda resolverse
mediante la negociacion dentro de un plazo razonable deber4, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la
solicit_ud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo sobre la
organizacién del arbitraje, cualquiera de esos Estados Pare podré remitir la
controversia a la Cone Intemmacional de lusticia mediante solicitud conforme  al
Estatuto de 1a Corte.

St. Cada Estado Parte podrd, ¢n el momento de la firma, ratificacidn,
acep!.amdm © aprobacién del presente Protocolo o adhesion a ¢l, declarar que no se
considera vinculado por el pArrafo 2 def presente articulo, Los demas Estados Parte no
quedarén vinculados por el parrafo 2 dei presenle articulo respecto de todo Estado
Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
pé.rf'afo 3 del presente articulo podra en cualquier momento retirer esa reserva
notificindolo al Secretario General de jas Naciones Unidas,

Articulo 16
Firma, ratificacion, acepiacion, aprobacion y adhesion

1. ,E! presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados del
12 al 15 df’ d|c1cml_are de 2000 en Palermo (llalia) y después de esa fecha en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002,

‘ 2. ) El presentc Protocolo también estard abierto a la firma de las
organizaciones regionales de integracién econémica siempre que al menos uno de los
Estados miembros de tales organizaciones haya firmado el presente Protocole de
conformidad con lo dispuesto en el pamafo | del presente articulo.

3. El presente Protocolo estaré sujeto a ratificacion, aceptacion o
aprobacién. Los instrumentos de ralificacion, aceptacién o aprobacién se depositaran
en poder del Secretaric General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales de integracion econdmica podrin depositar su instramento de ratificacion,
aceptacion o aprobacién si por lo menos uno de sus Esiados miembros ha procedido

de igual manera. En ese instrumento de ratificacion, aceplacién o aprobacién, esas
organizaciones declararin el alcance de su competencia con respecto a las cuestiones
regidas por el presente Protocolo. Dichas organizacicnes comunicarin también al
depositario cualquier modificacidn pertinente del alcance de su competencia.

4. El presente Protocolo estard abierto o la adhzsion de todos los Estados u
erganizacicnes regionales de integracion econdmica que cuenten por lo menos con un
Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion
se depositardn en poder del Secretaric General de las Naeiones Unidas. En el
momento de su adhesién, las organizaciones regionales de integraciéon econdmica
declararén el alcance de su competencia con respecto 2 las cuestiones regidas por el
presente Protocolo. Dichas organizaciones communicardn también al depositario
cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

Articulo {7
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dia después de la
fecha en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion,
aceptacién, aprobacién o adhesion, & condicidn de gue no entre en vigor antes de la
entrada en vigor de la Convencion. A los efectos del presente parrafo, los
instrumentos depositados por una organizacion regional dc integracion econdmica no
se consideraran adicionales a los depositados por los Estados miembros de tal
organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de inlegracién econdémica que
ratifique, acepte o aprucbe el presente Protocolo o se adhiera a €l después de haberse
depositade el cuadragésimo instrumento de ratificacion, acepiacidn, aprobacién o
adhesion, ¢l prescnte Protocolo cnirard en vigor el trigésimo dia despuds de ia fecha
en que esce Estado u organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la
fecha de su entrada cn vigor con arreglo al parrafo I del presente articulo, cualquicra
que sea la ditima fecha.

Articulo 18
Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del
presente Protocolo, Ios Esiados Parte en el Protocolo podrdn proponer enmiendas por
escrito al Sceretario General de las Naciones Unidas, quien a cominuacion
comunicard toda enmienda propuesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las
Partes en la Convencién para que la examinen y decidan al respecto. Los Estados
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Parie en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia de las Partes haran todo lo
posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las
posibilidades de lograr un consense y no se ha Hegado a un acuerdo, [a aprobacién de

- la enmienda exigird, en Gltima instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados

Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de
las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracién econdmica, en asuntos de
su competencia, ejercerin su derecho de voio con arreglo al presente articulo con un
numero de volos jgual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en el
presente Protocole. Dichas organizaciones no ejercerdn su derecho de voto si sus
Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa,

3 Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo estara sujeta a ratificacion, aceptacitn o aprobacién por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente
artfculo entrarf en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha
en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un
instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacitn de esa enmienda.

5. Cuande una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su consentimiento al respecio. Los demas Esiados Parte
quedardn sujetos a las disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra
enmicnda anterior que hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19
Denuncia

1. Los Estados Parte podrdn denunciar el presente Protocolo mediante
notificacién escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtirh cfecto un afio después de fa fecha en que el Secretario General haya recibido la
notificacién.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica dejarin de ser
Partes en el presente Protocolo cuando lo hayan denunciado todos sus Estados
miembros. '

Artleulo 20
Depositario e idiomas

L. El Secretario General de las Naciones Unidas seré el depositario del
presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secrelario
General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infraseritos, debidamente autori-
zados por sus respectivos gobiemos, han firmado el presente Protocolo.
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I hereby cartify that the
foregoing text is a true copy O
the Protocol to Prevent, Suppress
and Punish Trafficking in Persons,

Especially Women and Children,

i

urplementing the United Nations

Ccnvention against Transrational
Organlzed Crime, adoptad by the
General Assembly of the United
Naticns on 15 November 2000, the
criginal of which is depesited with
the Secretary-General of the

Unitsd Nations.

For the Secretary-General,
The Legal Counsel
{Under-Secretary-General
for Legal Affairs)

Qs

Je certifia que le texte qui précéde
€st une cople conforme du Protocole
additionrel & la Convantion des
Mations Unies contre la criminalité
transnationale organisée visant &
prévenir, réprimer et punir la
traite des personnes, en particulier
des femmes et ces enfants, adopté
par L'Assemblée générale des Mations
Unies le 15 novembre 2000, dont
l'original se trouve déposé auprés
du Secr2taire général de

l'Organ:sation des Natiens Unies.

Pour le Secrétaire général,
Le Conseiller juridique
(Secrétalre g2néral adjoint
aux affaires juridiques)

Hans Corell (

United Mations, New YOIk
27 Movember 2000

Organisacticn des Nations Unies
New York, le 27 novembre 2000
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CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

NACIONES UNIDAS
2000

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Articulo |
Finalidad

El proposilo de la presente Convencion es promover fa cooperacidén para
prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

Articuto 2
Definiciones

Para los fines de la presente Convencion:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo estructurado de
tres o mas personas quc exista duranie cierto tiempo y que achie concertadamentc con
el propésito de comeler uno o mas delilos graves o delitos tipificados con ameglo a la
presente Convencion con mirs o oblener, dirccta o indirectamente, un beneficio
economico 4 ofro beneficio de orden material;

b) Por "dclito grave" se entenderd la conducta que constituya un delito
punible con una privacién de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una pena
mas grave;

c) Por "grupo estrucrurado” se entenderd un grupo no formado
fortuitamente para la comision inmedieta de un delito y en el que no nceesariamente
se haya asignado a sus miembros funciones formalmente dcfinidas ni haya
continuidad cn la condicion de miembro o exista una estructure desarrollada;

d) Por “bienes” se entenderd los activos de cualquier tipo, corporaics o
incorporales, mucbles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los documentos o
instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

e) Por "producto del delito” se entendera los bienes de cualquier indole
derivados u obtenidos directa o indirecclamente de 12 comisidn de un delilo;

}] Por “embargo preventivo" o “incautacion" se entendera la prohibicion
temporal de transferir, convertir, enajenar o mover bienes, o la custodia o el control
temporzles de bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra autoridad
competenie;



g) Por "decomiso” se entendera la privacion con caricler definitivo de
bienes por decision de un tribunal o de otra autoridad compeiente;

h) Por “delito determinante” se entendera todo dclito del que se derive un
producto que pueda paser & constituir materia de un delito definido en el articulo 6 de
la presente Convencion;

i) Por “cnirepa vigilada” se entendera la 1écnica consistente en dejar que
remesas ilicitas o sospechosas salgan del termitorio de uno o més Estados, lo atraviesen
o cntren en €, con cl conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades
compelentes, con ¢l fin de investigar delitos e identificar 8 las personas involucradas
en la comision de éstos;

j) Por "organizacién regional de integracion econdmica” se cntenderd una
orpanizacion conslituida por Estados soberanos de una regidon determinada, 2 la que
sus Estados miembros han transferido competencie en las cuestiones regidas por la
presente Convencion y que he sido debidamente focuhiada, de conformidad con sus
procedirnientos intcrnos, para firmar, ratificar, aceptar o aprobar la Convencién o
adherirse a ella; las rcferencias a los "Estados Parie” con arreglo a la presente
Convencion se aplicardn a esas organizaciones dentro de los limites de su
competencia.

. Articula 3
Ambito de aplicacion

l. A menos que contenpa una disposicion en contrario, la presente
Convencidn se aplicard a la prevencion, la investigacion y el enjuicinmiento de:

a) Los delitos tipificados con arrcglo a los articulos §, 6, 8 y 23 de la
presente Convencion; y

b) l.os delilos praves que se definen en el arliculo 2 de la presente
Convencion;

cuando esos delitos sean de caracler (ransnacional y entrajten la participacion dc un
grupo delictivo organizado.

2. A los cfectos del parrafo | del presente articulo, el delito serd de
cardcler transnacional si:

a) Se comete en mas de un Estado;

-

b) Se comete dentro de un soio Estado perv una parte sustancial de su
preparaeion, planificacion, direceidn o control se realiza en otro Eslado;

[»)] Se comete dentro de un solo Eslado pero entrafa la participacion de un
grupo delictivo organizado que realize actividades deliclivas en mds de un Estado; o

i} Sc comcte en un solo Estado pero tiene efecios sustanciales en otro
Estado.
Articido 4
Proteccidn de la soberania

1. Los Estados Parte cumpliran sus obligacioncs con arreglo a ta prescnte
Convencitn en consonancia con fos principios de igueldad sobcrana e intcgridad
territorial de los Estados, asi como de no intervencién en tos asuntos internos de olros
Estados.

2. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién facultard a un Estado
Parte para ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el
derecho interno de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

Articulo §
Penalizacién de la participacién en un grupo deliciivo organizado

I Cada Estado Parte adoptard las medidas legisiativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmenic:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los
que entraficn ¢l intento o la consumacion de la actividad delictiva:

i) El acuerdo con una o mas personns de comeler un delito grave con un
proposilo que guarde relacién directa o indirecta con la ohtencion de un
bencficio econémico u olro beneficio de orden material y, cuando asi lo
prescriba el derecho interno, que entrane un acto perpetrado por uno de los
participantes para lievar adelante ese acuerdo o que entraiic la participacign de
un grupo delictivo organizado;

i) La conducta de 1oda persona que, a sahiendas de la finalidad y actividad
delictiva general de un grupo delictivo organizado o de su intencién de cometer
los delilos en cuestion, participe activamente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;
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b. Qtras actividades del grupe delictivo organizado, a sabiendas de
que su participaeidén contribuira al logro de ia finalidad delictiva antes descrita;

b) La organizacién, direecion, ayuda, incilacién, facilitacién o
asesoramicnio en aras de la cornisidn de un delilo grave que entrafie fa panicipacion
de un grupo delictivo crganizado.

2. E! conocimiento, 1a intencion, la finalidad, el propésilo o eb acucrdo a
que se refierc el parrafo | del prescnte articulo pedran infericse de circunstancias
facticas objetivas.

3. Los Estados Parle cuyo derecho intemo requiera la participacién de un
grupo delictive organizado para la penalizacién de los delitos tipificados con arreglo
ol inciso i) del apariado e) del parrafo | del presente articulo velarin por que su
derecho intemo comprenda todos los delitos graves que entrafien la participacion de
grupos deliclivos organizados. Esos Estados Parte, asi como los Estados Parte cuyo
derecho intemo requiera la comisién de un acto que tenga por objeto llevar adelante el
acuerdo concertado con el propésito de eomeler los delitos Lipificados con arreglo al
inciso §) del apartado a) de) parrafo 1 del presente articulo, lo notificaran al Secretario
General de las Naciones Unidas en ¢! momento de la firma o del depésito de su
instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacién de la presente Conveneién o de
adhesion a ella.

Articulo 6
Penalizacian dei blangueo del producto del delito

1. Cada Estado Parnte adoptari, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho intemo, las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmenie:

a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que
esos bienes son producto del delito, con el propésito de ocultar o disimular el
origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona involucrada en la
comisién del delito determinante a eludir las consecuencias juridicas de sus
aetos;

i} La ocultacion o disimulacién de Ja verdadera naturaleza, origen,
ubicacién, disposicién, movimiento o propiedad de bienes o del legitimo
derecho a éstos, a sabiendas dec que dichos bienes sen producto del delito;

b) Con sujecion a los conceptos bisicos de su ordenamiento jurfdico:

) La adquisicién, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, cn el
momenlo de su recepcion, de que son producto del delito;

i) La porticipacién en la comisién de cualesquiera de los delitos Lipificados
con arreglo al presente articulo, asi come la asociacién y la confabulacién para
comelerlos, el intento de cometerlos, y fa ayuda, la ineitacién, la facilitacién y
el asesoramientc en aras de su comisidn.

2. Para los fines de la aplicacién o puesta en prictica del parrafo 1 del
presente articulo:

) Cada Cstado Pare velara por aplicar el partafo | del presente antfculo a
la gama mas amplia posiblc de delitos determinantes;

b) Cada Estado Parte incluird como delitos determinantes todos los delilos
graves definidos en el articulo 2 de la presente Convencién y los delitos tipificados
con arreglo a los articulos 5, 8 y 23 de Ja presente Convencidn. Los Estados Parte
cuya legislucion establezca una lista de delitos determinantes incluiran entre éstos,
como minimo, una amplia gema de delitos relacionados con grupos delictivos
organizados;

c) A los efectos del apartado b), los delitos determinantes incluirdn los
delitos cometidos tanto dentro como fuera de Ja jurisdiccién del Estado Parie
interesade. No obstante, los delitos cometidos fuera de Iz jurisdiccion de un Fstado
Paric constituirdn delito delerminante siempre y cuando el acto correspondiente sea
delito con arreglo al derecho intemo dcl Estado en que se haya cometido ¥
conslituyese asinismo delito con arreglo al dereche intemo del Esiado Parte que
aplique o ponga en prictica el presente articulo si el delito se hubiese cometido alli;

43 Cada Eswndo Parte proporcionard al Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus feyes destinadas a dar aplicacién al presente articulo y de
eualguier enmienda ulterior que se haga a 1ales leyes o una descripcién dc ésta;

e} Si asl lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de
un Estado Partc, podré disponerse que los delitos tipificados en el parrafo | del
presente articilo no se aplicardn a las personas que hayon comciido el delito
determinanle;

f) El conocimiento, la intencion o la finalided gue se requieren como

elemento de un delito tipificado en ¢l parrafo | del presente articulo podrén inferirse
de circunstancias ficticas objetivas.
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Articulo 7
Medidos paru combaiir el blanqueo de dinero

1. Cada Estado Pane:

a) Establecera un amplio régimen inlemo de reglamentacion y supervision
de los bancos y tas instituciones financieras no bancarias y, cuando proceda, de otros
Srganos situados dentro de su jurisdiccidn que sean particularmente susceptibles de
utilizarse para ¢l blanqueo de dinero & fin de prevenir y detectar todas las formas de
blanqueo de dinero, y en ese régimen s¢ haré hincapié en los requisitos relativos a la
identificacion del cliente, el establecimiento de registros y fa denuncia de las
transaceiones sospechosas;

b) Garantizara, sin perjuicio de la aplicacion de los aniculos 18 y 27dela
presente Convencion, que las autoridades de administracion, reglamentacion y
cumplimiento de la ley y demas autoridades encargadas de combatir el blanqueo de
dinero (incluidas, cuando sea pertinente con arreglo al derecho interno, las
autoridades judiciales), sean capaces de cooperar & intercambiar informacion a nivel
nacional e internacional de conformidad con las condiciones prescritas en el derecho
interno y, a tal fin, considerard la posibilidad de establecer una dependencia de
inteligencia financiera que sirva de centro nacional de recopilacion, andlisis y difusion
de informacion sobre posibles actividades de blanqueo de dinero.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas viables
para detectar y vigilar el movimienio tansfronterizo de efectivo y de tirulos
negoeiables pertinentes, con sujecion a salvaguardias que garanticen la debida
utilizacién de la informacién y sin restringir en modo alguno le circulacion de
capitales licitos. Esas medidas podrén incluir la exigencia de que tos particulares y las
cntidades comerctales notifiquen las transferencias transfronterizas de cantidades
elevadas de efectivo y de titulos negociables pertinentes.

3. Al establecer un régimen inlemo de reglamentacion y supervision con
arreglo al presente articulo y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro aniculo de
la presente Convencion, se insta a los Estados Pane a que utilicen como guia las
iniciativas pertinentes de las organizacienes regionales, inlerregionales  y
multilaterales de lucha contra el blanqueo de dinero.

4. Los Estados Parte se¢ csforzaran por establecer y promover la
cooperacién a escala mundial, rcgional, subregional y bilateral entre las autoridades
judiciales, de cumplimicnto de la ley y de reglamentacién financiera a fin de combatir
el blengueo de dinero.

Articulo &
Penalizacion de {a corrupcion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legistativas y de otra indole que
sean necesarias para lipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimienio o la concesidn a un funcionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho
o en el de otra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actie o se
obstenga de actuar en el cumplimicnto de sus funciones oficiales;

b) La solicitud o aceptacidbn por un funcionario publico, dirccta o
indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el
de otra persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de
actuar en el cumplimienlo de sus funciones oficiales.

2. Cada Estado Pane considerard fa posibilidad de adoptar las medidas
legislativas y de ofra indole que sean necesarias para tipificar coma delito los actos a
que se refiere el parrafo | del presente articulo cuando eslé involucrado en ellos un
funcionario publico cxtranjero o un funcionario internacional. Del mismo modo, cada

Estado Parte considerard la posibilidad de tipificar como delito otras formas de
corrupcion.

3 Cuda Estado Parte edoptara también las medidas que sean necusarias
para tipificar como delito la participacion como complice ¢n un delito tipificado con
arreglo &l presente articulo.

4. A los efectos del parrafo I del presente articulo y del articulo 9 de la
presenie Convencién, por “funcionario piblico” se entendera todo funcionario piblico
o persona que presie un servicio piblico conforme a la definicion prevista en el
derecho interno y a su aplicacion con arreglo al derecho penal del Estado Parte cn cl
que dicha persona desempefe esa funcion.

Articulo 9
Mediday conira Ia corrupcion

1. Ademds de las medidas previstas en el articulo B de la presentc
Convencion, cada Estado Parte, en la medida en que proceda y sea compatible con su
ordenamiento juridico, adoplarda medidas eficaces de caracter legislativo,
administralivo o de otra indole para promover la integridad y para prevenir, detectar y
castiger la corrupcién de funcionarios piblicos.
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2. Cada Estado Parte adoptard medidas encaminadas a garantizar la
intervencion eficaz de sus autoridades con miras a prevenir, detectar y casligar la
corrupeion de funcionarios piiblicos, incluso dotando a dichas autoridades de
suficiente independencia para disuadir del ejercicio de cualquier inflluencia indebida
€n su actuacién.

Articulo 10
Responsabilidad de las persenas juridicas

1. Cada Estado Parte ndoptara las medidas que sean necesarias, de
conformidad con sus principios juridicos, & fin de establecer la responsabilidad de
personas juridicas por participacion en delitos graves en que esié involucrado un
grupo delictivo organizado, asi como por los delitos tipificados con atreglo & los
articulos 5, 6, 8 y 23 de Ja presente Convencidn.

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la
responsabilidad de las personas juridicas podrd ser de indole penal, civil o
administraliva,

3 Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de Ja responsabilidad penal
quec incumbe a las personas naturales que hayan perpetrado los delitos.

4. Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones
penales o no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones
monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables con arreplo al presente
articulo.

Articuio 1/
Pracesa, faila y sanciones

1. Cada Estado Parte penalizaré la comision de los delitos tipificados con
ameglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencitn con sanciones que
tengan en cuenia la gravedad de esos delites.

2. Cada Estado Parte velard por que se ejerzan cualesquicra Facultades
legales discrecionales de que disponga conforme a su derecho interno cn relacion con
el enjuiciamiento de personas por los delitos comprendidos en la presente Convencion
a fin de dar maxima eficacia a las medidas adoptodas para hacer cumplir la ley
respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de prevenir su
comisién.
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3. Cuando se trate dc delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y
23 de la presenic Convencidn, cada Estado Parte adopiara medidas apropiadas, de
conformidad con su derecho intemo y tomandoe debidamente en consideracion los
derechos de la defensa, con miras a procurar que al imponer condiciones en relucion
con la decision de conceder la libertad en espera de juicio o la apclacidn se lenga
presente ln necesidad de paromtizar Ja comparecencia del acusado en todo
procedimiento penal ulterior, ’

4. Cade Estado Parte velard por que sus tribunales u otras autoridades
competentes tengan presentc la naturaleza grave de los delitos comprendidos en la
presente Convencion al considerar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o
la libertad condicional a personas que hayun sido declaradas culpables de 1ales delitos.

5. Cada [stade Parte establecerd, cuando proceda, con ameglo a su
derecho intemo, un plazo de prescripcion prolongado dentro del cual pueda iniciarse
el proceso por cualquicra de los delitos comprendidos en la presente Convencién y un
plazo mayor cuando cl presunto delincuente haya eludido la administracién de
justicia.

6. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara al principio de
que la descripcion de los delitos tipificados con arrcglo a clla y de los medios
jurldicos de defensa aplicables o demas principios juridicos que informan la legalidad
de una conducta queda reservada al derecho intemo de los Esiedos Parte y de que esos
delitos han de ser perseguidos y sancionados de conformidad con ese derecho.

Articulo 12
Decamiso e incoufacion

1. Los Esiados Parte adoptarin, cn Ja medida en que lo permita su
ordenamiento juridieo interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el
decomiso:

a) Det producto de los delitos comprendidos en la presente Conveneién o
de bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto;

b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a ser
utilizedos en la comision de los delitos comprendidos en la presente Convencion.

2. Los Estados Pare adoptaran las medidas que sean necesarias para
permitir la identificacion, la localizacion, el embargo preventivo o la incautacion de
cualquier bien a que se refiera et parrafo | del presente articulo con miras a su
eventual decomiso.
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3. Cuando el producto del delito se haya transformado o convertido parcial
o lotalmente en otros bienes, esos bienes podran ser objete de Jas medidas aplicables a
dicha praducio a tenor del presente articulo.

4. Cuando el producto del delilo se haya mezclado con biencs adquiridos
de faentes licitas, esos bienes podrén, sin menoscabo de cualquicr otra facultad de
embargo preventivo o incautacién, ser objeto de decomiso hasta el valor estimado del
producto entremezclado.

5. Los ingresos u otros beneficios derivados det producto del delito, de
bienes en los que se haya transformado o convertido el producto del delito o de bienes
con los que sc haya entremezclado el producto del delito también podran ser objeto de
las medidas previstas cn el presente articulo, de la misma manera y en el mismo grado
que el producto del delito.

6. Para los fines del presente articulo y del articulo 13 de la presente
Conveneion, cada Estade Parte facullard a sus tribunales u ofras autoridades
compelentes para ordenar la presentacion o la incautaeién de documentos bancarios,
financieros o comerciales. Los Estados Parte no podrin negarse a aplicar las
disposiciones del presente parrafo amparandose en ¢l secreto bancario.

7. Los Cstados Parte podrin considerar la pesibilidad de exigir 2 un
delincuente que demuestre el origen licito del presunio producto del dclito o de otros
bienes expueslos a decomiso, en la medida en que ello sea conforme con los
principios de su derecho intermo y con la indole del proceso judicial u otras
acfuaciones conexas,

8. Las disposiciones del presente articulo no se interpretarén en perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe.

9. Nada de lo dispuesto en ¢l presente aticulo afectar al principio de que
las medidas cn ¢l previstes se definiran y aplicardn dc conformidad con el derccho
interno de los Estados Parte y con sujecion a ésie.

Articulo 13
Cooperacién internacional paro fires de decomiso

1. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que
tenga jurisdiceidn para conocer de un delito comprendido en la presente Convencidn
coo miras al decomiso del producio del delito, los biencs, el equipo u olros
instrumentos mencionados en et parrafo | del articulo 12 de |a presente Convencidn
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que se encuenteen en su lerritorio deberdn, en la mayor medida en que lo permita su
ordenamiento juridico interno:

a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obiener una
orden dec dccomiso a la que, en caso de concederse, daran cumplimiento; o

b) Presentar o sus putoridades competentes, a fin de que se le dé
cumplimiento en el grado solicitado, la orden de decomiso expedida por un tribunal
situado en el territorio del Estado Parle requirente de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo | del articulo 12 de la presenle Convencion en la medida en que guarde
relacidn con cf producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos
mencionados en ct parrafo 1 del artieulo 12 que se encuentren en el territorio del
Estado Parte requerido.

2. A raiz de una solicitud presentada por otro Lstado Parte que tenga
jurisdiccidn para eonocer de un delilo comprendido en fa presente Convencion, el
Estado Parte requerido adopiard mcdidas encaminadas a ta idemificacion, la
tocalizacién y €} embargo preventivo o la incautacién del praducio del delito, los
bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo | dct articulo 12 de
la presente Convencién con miras a su eventual decomiso, que habra dc ordenar el
Estado Parte requirente o, en caso de que medie una solicitud presentada con arreglo
al parrafo | del presenle articulo, el Estado Parte requerido.

3. Las disposiciones del articulo 13 de la presente Convencidn seran
aplicables mutalis mutandis al presente articulo. Ademds de lu informacidn indicada
en el porrafo 15 del articulo 18, las solicitudes presentadas de conformidad con el
presente articulo contendran lo siguiente:

a) Cuando se trate de una solicitud relativa al apanado a) del parrafo 1 dcl
presente aniculo, una descripcion de los bienes susceptibles dc decomiso y una
exposicion de los hechos en que se basa la solicitud del Estado Parte requirente que
sean lo suficientetnente explicitas para que el Estado Pante requerido pueda ramilar la
orden con arreglo a su derecho interno;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado b) del pirrato 1 del
presenltc articulo, una copia admisible en derecho de la orden dc decomise expedida
por el Estado Parte requirente en la que se basa la solicitud, una exposicién de los
hechos y fa informacién que proceda sobre el grado de ejecucion que se solicita dar a
I orden;



c) Cuando se wrate dc una solicitud relativa al parrafo 2 del presente
articulo, una exposicion de los hechos en que se basa el Estodo Parte requirente y una
descripcion de las medidas solicitadas.

4. El Estado Parte requerido adoptara las decisiones o medidas previstas en
los parrafos | y 2 del presente anticulo conforme y con sujecion 2 lo dispuesto en su
derecho interno y en sus reglas de procedimicnto o en los (ralados, acuerdos o
arreglos bilaterales o muititaterales por los que podiera estar vinculado al Estado Parte
requirente.,

5. Cada Estado Pane proporcionara el Secretario General de las Naciones
Unidas una copia de sus lcyes y reglamentos destinados a dar aplicacion al presente
articulo y de cualquier enmienda ulterior que se haga a tales leyes y reglamentos o
una descripcion de ésta.

6. Si un Estado Parte opta por supcditar la adopcidn de las medidas
mencionadas en los pirrafos | y 2 del presente articulo a Ia existencia de un tratado
pertinente, ese Estado Parte considerard la presente Convencién como la buse de
derecho necesaria y suficiente para cumplir ese requisito.

7. Los Estados Parte podran denegar la cooperacion solicitada con amreglo
al presente articulo si el delito al que se reficre la solicitud no cs un delito
comprendido en la presente- Convencion.

8. Las dispasiciones del presente articulo no se interpretardn en perjuicio
de los derechos de terceros de buena fe.

9. Los Estados Parte considerardin fa posibilidad de celcbrar tratados,
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales con 1niras a aumentar la clicacia de la
cooperacion internacional prestadn con arreglo al prescnte articulo.

Articulo 14
Disposicion del producto del delito o de los bjenes decomisados

1. Los Estados Parte dispondran del producio del delito o de los bienes que
hayan decomisado con arreglo al arifculo 12 o al pdrrafo | del articulo 13 de la
presenie Convencion de conformidad con su derecho intemo y sus procedimienios
adminisirativos.

2. Al dar curso a una solicitud presentada por otro Estado Parte con arreglo
al articulo 3 de la presente Convencidn, los Esiados Parte, en la medida en que lo
permila su derecho interno y de ser requeridos a hacerlo, dardn consideracién
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priorilaria 2 ta devolucién del producto del delito o de fos bienes decomisados al
Estado Parte requirente a fin de que éste pueda indemnizar a las victimas del delito o
devolver ese producto del delito o esos bienes a sus propietarios legltimos.

3 Al dar curso a una solicitud presenlada por otro Estado Parte con arreglo
a los aniculos 12 y 13 de la presente Convencion, los Estados Pare podran considerar
en particular |a posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos en el sentido de;

a) Aportar el valor de dicho producto del delito o de dichos bienes. o los
fondos derivados de la venta de dicho producto o de dichos bienes o una parte de csos
[ondos, a la cuenta designada de conformidad con lo dispuesio cn el apartado ¢) del
parrafo 2 del articulo 30 de la presentc Convencién y a orpanismos
intergubernamentales especializados en la lucha contra la delincuencia organizada;

b} Repartirse con otros Estados Parte, sobre la base de un criterio general o
defirido para cada caso, cse producto det delito o esos bienes, o los fondos derivados
de la venta de ese producto o de esos bienes, de conformidad con su derecho interno o
sus procedimicntos administralivos.

Articulo 15
Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccion respeeto de los delitos tipificados con arreglo a las articulos
5,6, 8 y 23 de la presente Convencién cuando:

a) El delito se comela en su territorio; o

b) El delito sc comela a bordo de un buque que enarbole su pabellén o de
una acronave registrada conforme a sus leyes en el momento de la comision del
delito,

2. Con sujecion a fo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencién,
un Estado Parte tambi¢n podra establecer su jurisdiccion para conocer de tales delitos
cuando:

a) El delito se cometa contra uno de sus nacionales;

b) El dclito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona
apdtrida que tenga residencia habitual en su lertitorio; o
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<) El delito:

] Sea uno de los delitos tipificados con arreglo al parrafo | del articuto 5
de la presente Convencidn y se cometa fuera de su territorio con miras a la
comisién de un delito grave dentro de su Lermitorio;

ii) Sea uno de los delitos tipificados con arreglo al inciso ii) del apartado b)
del parrafo 1 del articulo 6 de la presente Convencién y se cometa fuera de su
territorio con miras a la comisién, dentro de su territorio, de un delito tipificado
con arreglo a los incisos i) o ii) del apartado a) o a inciso i) del apariado b) del
parrafo i del arliculo 6 de la presente Convencidn.

3. A los efectos del parrafo 10 del articulo 16 de la presente Convencion,
cada Estado Parte adoptard las medidas que sesn ncccsarias para cstablceer su
jurisdiccion respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencién cuando
el presunto delincuente sc eneuenire en su ierrilorio y ¢f Estado Parte no lo extradite
por et solo heche de ser uno de sus nacionales.

4. Cada Estado Pare podrda tgmbién adoptar las medidas que sean
necesarias para estableccr su jurisdiccion respecto de los delitos comprendidos en la
presente Convencion cuando el presunto delincuenie se encuentrc en su teritorio ¥ el
Estado Parte no lo exiradite.

5. Si un Estado Parte que ejerce su jurisdiceion con arveglo a los parrafos |
& 2 del presente articulo ha recibido notificacion, o lomado conocimiento por otro
conduclo, de que otro u otros Estados Parte estan realizando una investigacion, un
proceso o unma acluocion judicial respecto de los mismos hechos, las autoridades
competentes de esos Fstados Parte se consultardn, segun proceda, a fin de coordinar
sus medidas.

6. Sin perjuicio de las normas del derecho intemacionsl gencral, la
presente Convencidn no excluira el ejercicio de las competencias penales establecidas
por los Estados Parte de conformidad con su derecho interno.

Articulo 16
Extradicién

1. El presente articulo se aplicara u los delitos comprendidos cn la presente
Convencién o a los casos en que un delito al que se hace referencia en los apariados a)
o b) del pirafo 1 del aticulo 3 entrafie la ponicipacion de un grupo delictivo
organizado y la persona que es objeto de fa solicitud de exiradicién se encuentre en el
territorio Jdel Estado Pane requerido, sicmpre y cuando el delito por el que se pide la

extradicion sea punible con arreglo al derecho intemo del Estado Parte reguirente y
del Estado Parte requerido.

2. Cuando ia solicitud de extradicion se base cn varios delitos graves
distintos, algunos de los cuales no estén comprendidos en el dmbilo del presente

articulo, el Estado Parte requerido podra aplicar el presente articulo también respecio
de estos ultimos delitos.

3. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente nrticulo sc
considerard incluido entrc los delitos que dan lugar a extradicion en lodo lratado de
extradicién vigente enuc los Estados Parte. Los Estados Parte se comprometen a
incluir tales delitos como casos de extradicidn en todo tratado de extradicidn que
celebren entre si.

4. S1 un Estado Parte que supedita la exiradicion a la existencia de un
tratado recibe una solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no lo
vincula ningin tratado dc exiradicion, podra considerar la presente Convencién como
la base juridica de Ia extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente
articulo.

5. Los Estados Parte que supediten la extradicion a la exisiencia de un
tratado deberin:

a) En el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacién o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, informar al Secretario
General de las Naciones Unidas de si consideraran 0 no la presente Convencidn como
la basc juridica de la cooperacion en materia de extradicion en sus relaciones con
otros Estados Parte en la presente Convencion: y

b) $i no consideran lo presente Convencién como la base juridica de la
cooperacion en materia de extradicion, esfurzarse, cuendo proceda, por celebrar
tratados de extradicidon con otros Estados Parte en la presente Convencién a fin de
aplicar ¢l presente articulo

6. Los Estados Parte que no supediten la extradieion a la existencia de un
tratado reconocerdn los delitos a los que se aplica ¢l presente aniculo como casos de
extradicion cnlire ellos.

7. La extradicion estard sujeta a las condiciones previstas en el derecho
intemo del Estado Parte requerido o en los tratados de extradicidn aplicables,
incluidas, entre otras, Jas relativas al requisito de una pena minima paru la extradicién
y a los motivos por los que el Estndo Parte requerido puede denegar la extradicion.
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8. Los Estados Parte, de confonnidad con su derecho inlemo, procuraran
agilizar los procedimicnlos de extradicion y simplificar los requisitos probatorios
correspondientes con respecto a cualquiera de los delilos & los que sc aplica el
presenle articulo.

9. A reserva de lo dispuesto en su derccho interno y cn sus tratadas de
extradicion, el Estado Parte requerido podrd, tras haberse cerciorado de que las
circunstancias lo justifican y tienen caracler urgente, y a solicitud del Estado Parte
requirente, proceder a la detencién de la persona presente en su lemitorio cuya
extradicién se pide o adoptar owas medidas adecuadas para garantizar la
comparecencia de esa persona en los procedimicnlos de extradicion.

[0. El Estado Parle en cuyo temitorio se encuentre un presunto delincuente,
si no lo extradita respecto de un delito al que se aplica ¢l presente articulo por el solo
hecho de ser uno de sus nacionales, estard obligado, previa solicitud del Estado Partc
que pide la extradicién, a someter el caso sin demora injustificada a sus awtoridades
competentes a efectos de enjuiciamiento. Dichas auloridades adoptaran su decision y
llevardn a cabo sus acruaciones judiciales de la misma manera en que lo harian
respecto de cualquier oo delito de cardcier grave con arreglo al derecho intemo de
cse Estado Parte. ILos Eslados Parte interesados cooperaran entre si, en particular en lo
que respecia a los aspectos procesales y probatorios, con miras a garantizar |a
eficiencia de dichas actuaciones.

11. Cuando el derecho intemo de un Estado Paric le permila conceder [a
extradicién o, de algin otro modo, la entrega de uno de sus nacionales sbio a
condicién de que esa persona sea devuelia a ese Esludo Parte para cumplir la condena
que le haya sido impuesta como resultado del juicio o proceso por el que se haya
solicitado la extradicion o la entrega, y euando cse Estado Parte y el Estado Pante que
solicite la extradicion acepten esa opcién, asi como otras condiciones que estimen
apropiadas, esa extradiciéon o entrega condicional sera suficiente para que quede
cumplida la obligacién enunciada en el pirrafo 10 del presente articulo.

12, Si la extradicién solicitada con el propésito dc que sc cumpla una
condena es denegada por el heeho de que la persona buscada es nacional del Estado
Parte tequerido, ¢ste, si su derecho intemo lo permite y de conformidad con los
requisitos de dicho derecho, considerara, previa solicitud del Estado Parte requirente,
la posibilidad de hacer cumplir la eondena impuesta o el resto pendiente de dicha
eondena con arreglo al derecho interno del Estado Parte requirente.

13. Enodas las etapas de las acluaciones se gurantizara un irato justo a toda
persona contra la que se haya iniciado una insiruccion en refacion con cualquiera de
los delitos a los que se aplica el presente articulo, incluida el gace de 10dos los
derechos y garaniias previstos por el derecho interno del Estado Parte en cuyo
territorio se encuenlire esa persona.

14.  Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn podré interpretarse
como la imposicion de una obligacidn de extraditer si el Estado Parle requeridu liene
molivos justificados para presumir que la solicitud se ha presentado con cl fin de
perseguir o casligar a una persona por razén de su sexo, raza, religion, nacionalidad,
origen étnico u opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionaria perjuicios a la
posicidn de esa persona por cualquiera de estas razones.

15.  Los Esiados Parte no podran deneger una solicitud de extradicidn
unicamente porque se considcre que el delito también entrafia cuestioncs tributarias.

I6.  Antes de denepar la extradicion, el Eslado Parte requerido, cuando
proceda, consultara al Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de
presentar sus opiniones y de proporcionar informacién pertinente a su alcpato.

17.  Los Estados Parte procurardn celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales para llevar a cabo la extradicion o aumentar su eficacia.

Articuio 17
Traslada de personas condenadas a cumplir una pena

Los Estados Parie podrén considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaicrales sobre el rastado a su teritorio de toda persona
que haya sido condenada a pena de prisién o a owa pena de privacién de libenad por
algin delito comprendida en la presente Convencidn a fin de que complete alli su
eondena.

Ariiculo 18
Asistencia judicial reciproca

1. Los Estadas Partc se prestardn la mas amplia asistencia judicial
reciproca respecto de investigaciones, procesos y acluaciones judiciales relacionados
con los delitos comprendidos en la presente Convencion con arreglo a lo dispucsto en
el articulo 3 y se prestardn también asistencia de esa indolc cuando el Estado Parte
requirenie tenga motivos razonables para sospechar que el delito a que se hace
referencia en los apariados a) o b) del parmafo | del artlculo 3 es de cardcier
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transnacional, asi como que las victimas, los wsligos, ¢l producto, los inslrumentos o
las pruebas de esos delitos se encuentran en el Estade Pa.te requerido y que el delito
enltrafia 1a participacion de un grupo delictivo organizado.

2. Se presiard asisiencia judicial reciproca en la mayor medida posible
conforme a las leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertincnies del Estado Parte
requerido con respecio @  investigaciones, procesos y actuaciones judiciales
relacionados con los delitos de los que una persona juridica pueda ser considerada
responsable de conformidad con el articulo 10 de la presente Convencidn en el Estado
Parte requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el
presenic articulo podra solicitarse para cualquicra de los (ines sigoientes:

a) Recibir testimonios o 1omar declaracion a personas;

b} Presentar documentos judiciales;

c) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;

d) Examinar objetos y lugares;

€) Facilitar informacién. elementos de prueba y evaluaciones de peritos;

j] Emregar originales o copias ceriificadas de los documentos y
expedientes pertinentes, incluida la documentacion piblica, bancaria y financiera, asi

como la documentacion social o comercia! de socicdades mercantiles;

g} Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos
u otros elementos con fines prabatorios;

h) Facilitar la comparceencia voluntaria de personas en el Estado Parte
requirente;

i) Cualguier otro tipo de asistencia autorizada por ¢l derecho interno det
Estado Parte requerido.

4. Sin mecnoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un
Estado Parte podrdn, sin que se lcs solicile previamente, transmilir informacion
relativa a cuestiones penales 2 una autoridad comipetente de otro Estado Pante si creen
que esa informacién podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito
indagacijones y procesos penales o podria dar Jugar a una pelicién formulada por este
aitimo Estado Parte con arreglo a la prescnie Convencion.
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5. La transmision d¢ informacion con arreglo al parrafo 4 del presente
articulo se hara sin pejuicio de las indagaciones y procesus penales que tengan lugar
en el Estado de las autoridades competentes que facilitan la informacion. Las
autoridades competentes que reciben la informacion deberan acceder a toda solicitud
de gue se respele su cardcler confidencial, incluso temporolmente, o de quc sc
impongan resiricciones a su utilizacién. Sin cmbargo, ello no obstard para que cl
Estado Parte receptor revele, en sus actuaciones, informacion que sea exculpaloria de
una persona acusada, En tal caso, el Estado Pane receptor notificara al Estado Parte
transmisor antes de revelar dicha informacién y, si asi se fe solicila, consultard al
Estado Parte transmisor. Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con
anlelacidn, el Estado Parte receplor informara sin demora al Estado Parte transmisor
de dicha revelacion.

6. Lo dispuesto en el presente onticulo no afectard a las obligaciones
dimanantes de oiros tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan,
total o parcialmente, ta asistencia judicial reciproca.

7. Los parrafos 9 a 29 del presente anticulo se aplicardn a las solicitudes
que se formulen con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los
Estados Paric intcresados un tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando esos
Estados Parte estén vinculados por un tratado de esa indole se aplicardn las
disposiciones cormrespondientes de dicho tratado, selvo que los Estados Parte
convengan cn aplicar, en su lugar, los parrafos ¢ a 29 del presente articulo. Se insta
encarecidamente a los Estados Pare a que apliquen estos parrafos si facilitan la
cooperacion.

8. Los Estados Parte no invocarin el secreto bancurio para denegar la
asislencia judicial reciproca con arreglo al presenie articulo.

9. los Estados Parte podrin negarse a presiar la asislencia judicial
reciproca con arreglo al prescniec sniculo invocande la auscncia de doble
incriminacion. Sin embargo, de estimarlo necesario, el Estado Parte requerido podra
prestar asistencia, en la medida en que decida hacerlo a discrecién propia,
indcpendientemente de que la conducta esté o no tipificada como delito en ¢} derecho
interno del Estado Parie requerido.

i0.  La persona que se encuenire detenida o cumpliendo unu condena en el
territorio de un Estado Parte y cuya presencia sc solicile en otro Estado Parte para
fines de identificacion, para prestar testimonio o para que ayude de alguna oira forma
a obtener prucbas ncccsarias para investigaciones, procesos o aciuacioncs judiciales
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respeclo de delitos comprendides en la presenie Convencion podrd ser trasladada si se
cumplen las condiciones siguientes:

a) La persona, debidamente informada, da su libre consentimiento;

b) Las sutoridades competentes de ambos Estados Parte estan de acuerdo,
con sujecién a Jas condiciones que éstos consideren apropiadas.

11, Alos efectos del pamrafo 10 del presente articulo:

a) El Eslado Parte al que se traslade a Ja persona lendrd la competencia y la
obligacién de mantenerfa detenida, salvo que el Eslado Parte del que ha sido
Irasladada solicile o autorice otra cosa;

b) El Estado Parte al que se traslede a la persona cumplira sin dilacion su
obligacion de devolverla a la custodia de] Estado Parte del que ha sido rasladada,
segin convengan de anlemano o de otro modo las autoridades competentes de ambos
Estados Parte;

c) E! Estado Parte al que se traslade a la persona no podré exigir al Cstado
Parte del que ha sido trasladada que inicie procedimientos de cxtradicién para su
devolucién;

d) El tiempo que la persona haya permanecido delenida en el Estado Parte
al que ha sido trasladada se compulard como parte de la pena gue ha de cumplir en el
Estado del que ha sido urasladada.

12. A menos que ¢l Estado Parle desde cl cual se ha de trasladar a una
persona de conformidad con los parralos 10 y 11 del presente articulo esté de acuerdo,
dicha persona, cualquiera que sea su nacionalidad, no podrd ser enjuiciada, delenida,
condenade ni somctida a ninguna otra restriecion dc su libertad personal en el
territorio del Estado al que sea trasladada en relacién con actos, omisiooes o condenas
anteriores a su salida del territorio det Estado del que ha sido tresladada.

13. Cada Estado Parte designara a una autoridad central encargada de
recibir solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles
curnplimiento o parn transmitirlas o las autoridndes compclenics para su ejecucion,
Cuando alguna region o algin territorio especial de un Estado Paric disponga de un
régimen distinto de asistencia judicial reciproca, ¢l Estado Parte podra designar a olra
autoridad central que desempenard la misma funcidn para dicha regién o dicho
territorio. Las aulpridades centrales velardn por el ripido y adecuado cumplimiento o
transmisién de las solicitudes recibidas. Cuando la autoridad central transmita la

solicitud a una autoridad competente para su ejecucidn, alentard ia ripida y adecuada
ejecucion de la solicitud por parte de dicha auloridad. Cada Estado ’ante notificara al
Sceretario Genera) de las Nacioncs Unidas, en el momento de depositar su
instrumento dc ratificacién, aceptacion o aprobacion de la presente Convencién o de
adhesion a clla, el nombre de la autoridad central que haya sido designada a tal fin.
Lus solicitudes de asistencia judicial reciproca y cualquier otra comunicacion
pertinente serdn trunsmitidas a las autoridades centrales designadas por los Estados
Parte. La presentc disposicién no afectard al derecho de cualquicra de tos Estados
Parte a exigir que estas soliciiudes y comunicaciones le sean enviadas por via
diplomética y, en circunstancias urgentes, cuando los Estades Pare convengan en
ello, por conducto de la Organizacion Intemacional de Policla Criminal, de ser
posible.

14.  Las solicitudes se presenlaran por escrito o, cuando sea posible, por
cualquicr medio capaz de registrar un iexto escrito, en un idioma acepiable para cf
Estado Parte requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado Parte detcrminar
la autenticidad. Cada Estado Parte notificard al Secretario General de las Naciones
Unidas, en el momento de deposilar su instrumento de ratificacion, aceptacién o
aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, el idiome o idiomas que
sean aceptables para cada Estado Parte. En situaciones de urgencia, y cuando los
Estados Parte convengan cn cllo, las solicitudes podran hacerse oralmenie, debiendo
ser confirmadas sin demora por escrito.

15, Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo sipuiente:
a) La identidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) El objeto y la indole de las investigacioncs, los procesos o las
actuaciones judiciales a que se refiere la solicitud y el nombre y lus funciones de lu
autoridad encargada de clectuar dichas investigaciones, procesos o actuaciones;

c) Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de
soliciiudes de prescntacidn de documentos judiciales:

d) Una descripcidn de [a asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier
procedimicnto particular que el Estado Parte requirentc desec que se aplique;

e) De ser posible, la identidad, ubicacién y nacionalidad de toda persona
intercsada; y

)] La finalidad para la que se solicita la prueba, informacion o actuacion.
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16.  El Estado Parte requerido podrd pedir informacion complementaria
cuando sea necesaria para dar cumplimiento a la solicilud de conformidad con su
derechio interno o para facilitar dicho cumplimiento.

17.  Se dara cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno del
Estade Parte requerido y en la medida en que ello no fo contravenga y sea factible, de
conformidad con los procedimientos especificados en la solicitud.

18.  Siempre que sea posible y compatible con fos principios fundomentales
del derecho interno, cuando una persona se encuentre en el terrtorio de un listado
Parte y lenga que prestar declaracién como testigo o perito ante autoridades judiciales
de otro Estado Parte, ¢l primer Estado Parte, o solicitud del otro, podrd permitir que la
audiencia se celebre por videoconferencia si no es posible o convenicnie que la
persona en cueslion comparezca personalmenic en ¢l teritorio del Estado Parte
requirente. Los Estados Parte podran convenir en que la audiencia esté a cargo de una
autoridad judicial del Estado Parte requirente y ¢n que asista a vila una autoridad
judicial del Estado Parte requerido.

19.  El Estado Parte requirente no lrapsmitird ni utilizard, sin previo
consenlimiento del Estado Parte requerido, la informacién o las pruebas
proporcionndas por el Estade Parte requerido para investigaciones, procesos o
actuaciones judiciales distintos dc los indicados en |a solicitud. Nada de lo dispuesto
en el presente parrafo impedird que el Lstado Parte requirente rcvele, cn sus
actuaciones, informacion o prucbas que sean exculpatorias de una persona acusada.
En este tltimo caso, el Estado Parte requirente notificara al Estado Paste requerido
antes de revelar la informacién o las pruebas y, si asi se le solicie, consultard al
Estado Parte requerido. Si, en un casoc excepcional, no es posible notificar con
antelacian, ¢l Estado Parte requirente informard sin demorn ol Estado Parte requerido
de dicha revelacion.

20.  El Estado Parte requircnte podra exigir que el Estado Parte requerido
mantenga reserva acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo ¢n la
medida nccesaria para darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no puede
mantener esa reserva, lo hara saber de inmediato al Estado Parte requirente.

21.  La asistencia judicial reclproca podr4 ser denegada:

a) Cuando la solicitud no sc haga de conformidad con lo dispuesio en el
presente articulo,
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b) Cuando el Estado Parte requerido considere que €l cumplimiento de lo
soliciedo podrin menoscabar su soberanfa, su seguridad, su orden piblico u olros
intereses fundamentales;

c) Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus
autoridades aciuar en la forma solicitada con respecto a un delito andlogo, si €stc
hubiera sido abjeto de investigaciones, procesos o acluaciones jndiciales en cl
ejercicio de su propia competencia;

dy Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del
Lstado Parte requenido en Yo relativo a fia asistencia judicial reciproca.

22. Los Estados Parte no podrén denegar una solicitud dc asistencia
Judictal reciproca Onicamente porque se considere que el delito tambidén entrafia
asuntos fiscales.

23.  Toda denegacion de asistencia judicial reciproca deberd fundamentarse
debidamente.

24,  El Estado Parte requerido cumnplird la solicitud de asistencia judicial
reciproca lo anles posible v tendrd plenamente en cuenta, en la medida de sus
posibilidades, los plazos que sugiera ef Esitado Parte requirente y que estén
debidamcnte fundamentados, de preferencia en la solicitud. El Estado Parte requerido
responderd a las solicitudes razonables que formule cl Eslado Parte requirente
respecto de fa evolucidn del trdmite de la solicitud. El Estado Parte requirente
informard con prontitud cuando ya no necesite la asistencia solicitada,

25, La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por el Estado Parte
requerido si perturbase investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.

26.  Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al parrafe 21 del
presente articulo o de diferir su cumplimiento con arreglo al parrafo 25 del presente
articulo, el Estado Partc requerido consullard al Estado Pane reyuirvnwe para
considerar si es posible prestar la asistencia solicitada supeditindola a las condiciones
que estime necesarias. Si cl Estado Parte requirente acepta la asistencia con arreglo a
esus condiciencs, esc Estado Paric deber observar las condiciones impuestas.

27.  Sin perjuicio de la aplicacién del parrafo 12 del prescnte articulo, el
testigo, perilo u olra persona que, a instancias def Estado Parte requircnie, consienta
en presiar lestimonio en un juicie o en colaborar en una investigacién, proceso o
actuacién judicial en el territorio del Esiado Parte requirente no podré scr enjuiciado,
detenido, condenado ni sometido a ninguna otra restriccion de su libertad personal en
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ese ferrilorio por actos, omisiones o declaraciones de culpabilidad anieriores a la
fecha en que abandoné el territorio del Estado Pane requerido. Ese salvoconduclo
cesara cuando el lestipo, perito u otra persona haya tenido, durente quince dias
consecutivos o durante el perlodo acordedo por los Estados Parte después de la fecha
en que se te haya informado oficialmente de que las autoridades judiciales ya no
requerian su presencia, la oportunidad de salic del pais y no obstante permanczca
voluntariamente ¢n ese lemitorio o represe Jibremente a €l después de haberlo
abandonado.

28. Los gastos ordinarios que ocasionc el cumplimiento de upa solicitud
serdn sufregados por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte
interesados hayan acordado otra cosa. Cuando se requieran a cste fin gastos
cuantiosos o de cardcter extraordinario, los Estados Parte se consultarin para
determinar las condiciones en que se dard cumplimiento a la solicirud, asf como la
manera en que se sufragaran los gastos.

29.  El Estado Parte requerido:

a) Facilitard al Estado Parte requirente una copia de los documentos
oficiales y otros documentos o datos que obren en su poder y a los que, conforme a su
derecho interno, lenga acceso el piblico en general;

b) Podra, a su arbitrio y con sujecion a las condiciones que juzgue
opropiadas, proporcionar al Estado Parte requirente una copia total ¢ parcial de los
documentos oficiales o de otros documentos o datos que obren en su poder y que,
conforme a so derecho intcrno, no estén al alcance del piblico en general.

30. Cuando sea necesario, los Estados Pante considerardn la posibilidad de
celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que sirvan a los fincs del
presente articulo y que, en la practica, hagan efeclivas sus disposieiones o las
refuercen.

Articulo 19
Investigaciones conjunias

Los Estados Parle considerardn la posibilidad de celebrar acueridos o arreglos
bilaterales ¢ multilaterales en virtud de los cuales, en relacién con cuestiones que son
objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en uno o mas Estados, las
autoridades competentes puedan establecer drganns mixtos de investigacion. A falta
de acuerdos o ameglos de esa indole, las investigaciones conjuntas podran Hevarse a
cabo mediante acuerdos concertados caso por caso. Los Estados Parte parlicipantes

velardn por que la soberania del Estado Pane en cuyo territorio haya dc cfectuarse Ja
investigacion sca plenamente respetada.

Articulo 20
Téenicas especiales de investigacion

l. Siempre que lo permitan los principios fundamenales de su
ordenamiento juridico intemo, cada Estado Parte adoptard, dentro de sus posibilidades
y cn las condiciones prescritas por su derecho interno, las medidas que sean
necesarias para permitir ¢l adecuado recurso a la entrega vigilada y, cuando lo
considere apropiado, la utilizacién de otras técnicas cspeciales de investigacidn, como
la vigilancia electrénica o de otra indole y las operaciones encubiertas, por sus
autoridades compelcntes en su lerrilorio con objeto de combatir eficazmentc la
delincuencia organizada.

2. A los efectos de investigar Jos delitos comprendidos en la presente
Convencion, sc alienta a los Estados Parte o que cclebren, cuando proceda, acuerdos o
arreglos bilaterales o multilaterales npropiados para utilizar csas técnicas especiales de
investigacidn en cl contexio de la cooperacién en el plano internacional. Esos
acuerdes o arreglos se concertarin y ejecutardn respelando plenamente el principio de
la igunlded soberano de los Estados y al ponerlos en priclica sec cumplirin
estrictamente las condiciones en ellos contenidas.

3. De no existir los acuerdos o amreglos mencionados en el parrafo 2 del
presente articulo, loda decisién de recurrir a esas écnicas especiales de investigacion
en el plano intemacional se adoptara sobre la base de cada caso particular y podra,
cuando sea necesario, tener en euenta los arreglos financieros y los entendimientos
relativos al ejercicio de jurisdiccién por los Estados Parte interesados.

4. Toda decision de recurrir a la entrepa vigilada en el plano internacional
podréa, con el consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la aplieacién de
métodos tales como intcreeptar los bienes, autorizarles a proseguir intactos o retirarlos
o sustituirlos total o parcialmente.

Articulo 21
Remiision de actuaciones penales

Los Estodos Parte consideraran la posibilidad de remitirse actuaciones penales

para ¢l enjuiciamiento por un delito comprendido en la presente Convencidon cuando
se eslime que esa remision obrard en benelicio de la debida administracion de jusiicia,
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en particular en casos en que intervengan varias jurisdicciones, con miras a concentrar
las actuaciones del proceso.

Ariiculp 22
Establecimiemto de aniecedentes penales

Cada Estado Parte podrd adoptar las medidas legislativas o de otra indole que
sean necesarias para tener en cucnta, ¢n las condiciones y para los fines gque estime
apropiados, toda previa declaracion de culpabilidad, en otro Estado, de un presunto
delincuente a fin de utilizar csa informacion cn actuaciones penales relativas a un
delito comprendido en la presente Convencion,

Articulo 23
Penalizacidn de la obstruccion de la justicia

Cada Estado Parte adoptara las medidas iegisiativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) El uso de [ucrza fisica, amenazas o intimidacion, o la promesa, el
ofrecimiento o la concesion de un beneficio indebido para inducir a false testimonio u
obstaculizar ta prestacion de testimonio o la aportacion de pruebas en un proceso en
relacion con la comision de uno de los delitos comprendidos en la presente
Conveneidn;

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacién para obstaculjzar el
cumplimiente de las funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los
servicios encargados de hacer cumplir la ley en relacin con la comision de los delitos
comprendidos en la presente Conveneion. Nada de lo previsto en ¢l presente apartado
menoscabard ¢l derecho de los Eslados Pane a disponer de legisiacion que proteja a
otras categorfas de funcionarios pubticos.

Articulo 24
Proteccién de los testigos

L. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas deniro de sus
posibilidades parn proteger de manera eficaz contra evenluales actos de represalia o
intimidacién a2 los testigos que participen en acluacioncs penalcs y quc presten
testimonio sobre delitos comprendidos en Ja presente Convencion, asi como, cuando
proceda, a sus familiares y demdas personas cercanas.
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2. l.as medidas previstas en el pamafo 1 del presenle articulo podran

consistit, entre otras, sin perjuicio de fos derechos del acusado, incluido ¢l derecho o
las garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas,
incluida, en la medida de o necesario y Tn posible, su reubicacién, y permitir, cuando
proceda, 1a prohibicién total o parcial de revelar infortnacion relativa a su identidad y
paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que el testimonio de [os
testigos se presie de modo gue no se ponga en peligro su seguridad, por ejemplo
aceptando el testimonio por conducto de tecnologias de comunicacion como
videoconferencias u otros medios adecuados.

3. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos o
arreglos eon otros Estados para la reubicacion de las personas mencionadas en el
parrafo I del presentc articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo también seran aplicables a las
victimas en cl caso de que actien como lestigos.

Articulo 25
Asistenciay proteccion a las victimas

1. Cada Estade Parte udoptard medidas apropiadas deniro de sus
posibilidades para prestar asistencia y proteccion a las viclimas de los delitos
comprendidos en la presente Convencién, en particular en casos de amcnaza de
represalia o inlimidacidn.

7.

Cada Estado Parte establecerit procedimientos adecuados que permitan a
las victimas de los delitos comprendidos en lo presente Convencién oblener
indemnizacidn y restitucion.

3. Ceda Estado Parte permitird, con sujecion a su derecho interno, que se
presenten y examinen las opiniones y preocupaciones de las victimas en las clupas
apropiadas de las actuaciones penales contra los delineuentes sin que ello menoscabe
los derechos de ta detensa.
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Articulo 26
Medidas para imensificar la cooperacién con las auioridades encargadas
de hacer cumplir la ley

1. Cada Estado Parte adoplara medidas apropiadas para alentar 2 las
personas que participen o hayan participado en grupos deliclivos organizados a:

a) Proporcionar informacién il 2 Ins autoridades competentes con fines
investigativos y probatorios sobre cuestiones como:

i} La identidad, la naturaleza, la composicion, Ia estructura, Ja ubicacion o
las actividades de los grupos delictivos organizadlos;

i) Los vinculos, incluidos los vinculos internacionales, con olrcs grupos
delictivos organizados;

i) Los delites que los grupos delictivos organizados hayan comclido o
puedan cometer;

b) Prestar ayuda efectiva y concreta a las autoridades compelentes gue
pueda contribuir a privar a los grupos dclictives organizados de sus recursos o del
producto del delito.

2. Cada Esiado Parle considerard la posibilidad de prever, en los casos
apropiados, la mitigacién de la pena dc las personas acusadas que presten una
cooperacién sustancial en lo investigacién o el enjuiciamiento respecto de los delitos
comprendidos en la presente Convencién.

3. Cada Estado Parte considerars la posibitidad de prever, de conformidad
con 1os principios fundamentales de su derecho interno, la concesion de_ inn_lunidad
judicial a las personas que presten una cooperacion sustancial en la inVcSilg-IlClc'm oel
cnjuiciamiento respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion.

4. La proteccion de esas personas serd lu prevista en el articulo 24 de ta
presente Convencion.

S. Cuando una de las personas meneionadas en el parrafo 1 del presente
articuto gue se encuentre en un Estado Parte pueda prestar una cooperacion sustancial
a las autoridades compeientes de otro Estado Parte, los Estados Parte intercsados
podran considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos, de confurmidad con
su derecho interno, con respecto a la eventual concesidn, por cl otro Eslado Parte, del
trato enunciado en los parrafos 2 y 3 del presente articulo.

Articulo 27
Cooperucion en materia de cumplimienio de la ley

L. Los Estados Paric colaborardn esirecharmenle, en consonancia con sus
respectivos ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la
eficacia de las medidas de cumplimienio de la ley orientadas a combatir los delitos
comprendidos en la presenic Convencién. En particular, cada Estado Parte adopiara
medidas elicaces para:

a) Mejorar los canales de comunicacion entre sus auvtoridades, organismos
y servicios competentes y, de ser necesario, establecerles, a fin de facilitar el
intercambio seguro y ripido de informacion sobre todos los aspectos de los delitos
comprendidos en la presente Convencion, asi como, si los Estados Parte interesados lo
estiman oportuno, sobre sus vinculaciones con otras actividades detictivas;

b) Cooperar con otros Estados Partc en la realizacion de indagaciones con
respecto 1 delitos comprendidos en la presente Convencidn acerca de:

i) La identidad, el paradero y las actividades de personas presuntamente
implicadas en tales delitos o la ubicacion dc ofras personas interesadas;

ii} El movimiento del producto del delito o de bicnes derivados de la
comision de esos delitos;

iti)  El movimiento de bicnes, equipo u otros instrumcntos utilizados o
destinados a utilizarse en la comision de esos delitos;

c) Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de
sustancias que se requieran para fincs de andlisis o investigacion;

d) Facilitar una coordinacion eficaz entre sus organismos, autoridades y
servicios competentes y promover el intercambio de personal y otros expertos,
incluida la dcsignacion de oficiales de enlace, con sujecién a acuerdos o arreglos
bilaterales entre fos Estados Parte interesados;

e) Iniercambiar informacién con otros Estados Parte sobre los mcdios y
métodos concretos empleados por [os grupos delictivos organizados, asi como,
cuando proceda, sobre las rutas y los medios de transporte y el uso de identidades
falsas, documenlos alterados o falsificados u otros medios de encubrir sus aciividades;



) Inicrcambiar informacién y coordinar Jas medidas administrativas y de
otra indole adoptadas con miras a la pronta deteccion de los delitos comprendidos ¢n
la presente Convencion.

2. Los Eslados Parte, con miras a dar efecto a la prescnte Convencion,
consideraran la posibilidad de celcbrar acucrdos o arrcglos bilaterales o multilatcrales
en materia de cooperacién directa ¢nire sus respectivos organismos encargados de
hacer cumplir ta ley y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarlos. A
falta de tales acuerdos o arreglos entre los Estados Parte interesados, las Partcs podrén
considerar la presente Convencién como la base para la cooperacion en materia de
cumplimiento de la ley respecio de los delitos comprendidos en la presente
Convencidén. Cuando proceda, los Estados Pante recurrirdn plenamente a la
celebracion de acuerdos y arreglos, incluso con orpanizaciones inlemacionales o
regionales, con miras a aumentar la cooperacion entre sus rcspeclives Organismos
cncargados dc hacer cumplir la ley.

3 Los Estados Parte se esforzaran por colaborar en la medida de sus
posibilidades para hacer frente a ja delincuencia organizada iransnacional cometida
mediante el recurso a la tecnologia moderna.

Articule 28
Recopilacion, intercambio y andlisis de informacion sobre ln naturalera
de lu delincuencia orgonizada

1. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de analizar, en consulta
con los circulos cientificos y académicos, las lendencias de la delincucncia organizada
en su lermitorio, les circunstancias en que actda la delincuencia organizada, asf como
los grupos profesionales y las tecnologtas involucrados.

2. Los Estados Parte considerardn ia posibilidnd de desarrollar y compartir
experiencia analitica acerca de las actividades de la delincuencia organizada, tanto &
nivel bilateral como por conduclo de organizaciones internacionales y regionales. A
tal fin, se estableceran y aplicardn, segin proceda, definiciones, normas y
metodologias comunes.

3. Los Estados Parte considerardn la posibilidad de vigilar sus politicas y
ins medidas en vigor encaminadas a combatir la delincucncia organizada y evaluarin
su eficacia y eficiencia.
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Articulo 29
Capacitacion y asistencia 1écnica

1. Cada Esfado Parte, en l2 medida necesaria, formulard, desarrollard o
perfeccionara programas dc capacitacién especificamente concebidos para el personal
de sus servicios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos fiscales, jucecs de
instruccién y personal de aduanas, asf como para el personal de otra indole encarpado
de 1a prevencion, la delcceion y ¢l conirol de tos delitos comprendidos en la presente
Convencion. Esos programas podran incluir adscripcioncs e intercambios de personal.

En particular y en la medida en que lo permila el derecho intemo, guardardn relacion
con:

a) Los métodos empleados en la prevencitn, la deteccion ¥ cl conirol de
los delitos comprendidas cn la presente Convencién;

b) Las rutas y técnicas utilizadas por personas presuntamente implicadas
en delitos comprendidos en la presente Convencion, incluso en los Estados de
trinsito, y las medidas de lucha pertinentes;

c) La vigilancia del movimiento de bienes de contrabando;

d) La deteccion y vigilancia de los movimientos del praducto del delito o
de los bienes, ¢l equipo u otros instrumentos wilizados para corneter tales delitos y los
meétodos empleados para la transferencia, ocultacién o disimulacién de dicho
produeto, bienes, equipo u olros instrumentas, zsi como los méiodos utilizados para
combalir ¢l blanqueo de dinero y otros detitos financieros:

e) El acopio dc pruebas;
f) Las técnicas de control en zonas y puertos francos;

B) Fl equipo y las técnicas modernos utilizados para hacer cumplir la lcy,
incluidas la vigilancia electrénica, la entrega vigilada y las operacioncs encubienas;

h} Los métodos wtilizados para combatir la delincuencia organizada
transnacional mediante compuladoras, redes de telecomunicaciones u otras formas de
la teenologia moderna; y

1 Los métodos utilizados para proteger a las viclimas y los testigos.

2. Los Estados Parte se prestaran asistencia en la ptanificacion y ejecucitn
dc programas de investigacién y capacitacién encaminados a inlercambiar
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conocimientos especializados en las esferas meneionadas en el p.’m-df_o | del presente
articulo y, a 1al fin, también recurrirdn, cuando proceda, a conferencias y semminarios
regionales ¢ internacionales para promover la cooperacion y forpcnta: el examen de
los probtemas de interés comun, incluidos los problemas y necesidades especiales de
los Estados de transito.

3. Los Estados Parte promoveran aclividades de capacitacion y asisiencia
técnica que faciliten Ja extradicion y la asistencia judicial reciproca. _Dicha
capacilacién y asistencia técnica podrén incluir la ensefianza de‘ idiomas,
adscripciones € intercambios de personal entre autoridades centrales u OTEANisMOS con
responsabilidades pertinentes.

4. Cuando haya acuerdos o arreglos bitaterales y muldlaterales vig.en.les.
los Estados Parte intensificerdn, en la medida necesaria, sus esfuerzos por optimizer
las actividades operacionales y de capacitacion en las organizaciones inlcrnacionales
y regionales, asi como en el marco de otros acuerdos o arreglos bilaterales y
multilaterales pertinentes.

Articulo 30
Otras medidas: aplicacién de la Convencién mediante ef desarrollo
ecandmico y la asistencia técnico

i. Los Estados Parte adoplarén disposiciones conducentes a la aplicacién
optima de la presente Convencion en la medida de lo posible, medianic la coopcra_xcién
internacional, leniendo en cuenta los efectos adversos de la delincuencia organizada
en 1a sociedad en general y en el desarrollo sostenible en particular.

2. Los Estados Parte harin esfuerzos concrelos, en ta medida de lo posible
y en forma coordinada enire si, asi como con organizaciones intermacionales y
regionales, por:

) Intensificar su cooperncion en los diversos niveles con los paises en
desarrollo con miras a fortalecer las capacidades dv esos paises para prevenir y
combatir la delincucncia organizada transnacional;

b) Aumentar la asistencia financiera y malerial a fin de apoyar Iqs
esfuerzos de los paises en desarrollo para combatir con eficacia la delincuencia
organizada transnacicnal y ayudartes a aplicar satisfactoriamente la presente
Convencibn;
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c) Prestar asistencia técnica a los paises en desarrolio y a los paises con
cconomias en transicion para ayudarles a satisfacer sus necesidades relacionadas con
la aplicecion de la presente Convencién. A tal fin, los Estados Parte procurardn hacer
contribuciones voluntarias adecuadas y periddicas a une cuenta cspecificamente
designada a esos efectos en un mecanismo de financiacion de Jas Naciones Unidas.
Los Estados Parte también podran considerar en particular la posibilidad, conforme a
su derecho intemo y a las disposiciones de la presente Convencion, de aportar a la
cuenta antes mencionada un porcentaje del dinero o del valor correspondiente del
producto del delilo o de los bienes ilicitos decomisados con arreglo a lo dispueste en
la presente Convencion;

[4)] Alentar y persuadir a otros Estados ¢ instituciones [inancieras, segiin
proceda, para que sc sumen a los esfuerzos desplegados con ameglo al presente
artfculo, en partieular proporcionando un mayor numero de programas de
capacitacion y equipo moderno a los pafses en desarrollo a fin de ayudarles a tograr
los objetivos de la presente Convencidn.

3. En lo posible, estas medidas no menoscabardn los compromisos
exislentes en alcria de asisiencia externa ni otros arreglos de cooperacion financiera
cn los planos bilateral, regional o internacional.

4. Los Estados Parte podran celebrur acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales sobre asisiencia material y logistica, teniendo en cuenta los arreglos
financieros necesarios para hacer efectiva la cooperacion internacional prevista cn la
presente Convencién y para prevenir, detectar y combalir la delincuencia organizada
transnacional.

Artlculo 31
Prevencian

1. Los Estados Parte procuraran formular y evaluar proyectos nacionales y
establecer y promover practicas y polilicas Optimas para la prevencion de la
delincuencia organizada transnacional.

2. Los Estados Parte procurardn, de conformided con los principios
fundamentales de su derecho interno, reducir las oportunidades actuales o futuras de
que dispongan los grupos delictivos organizados para participar en mercados licitos
con cl producto del delito adoptando oportunamentc medidas lepisiativas,
administrativas o de otra indole. Estas medidas deberian cenlrarse en:
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a) El fortalecimiento de la cooperacién entre fos organismos cncargados de
hacer cumplir la ley o el ministeric piblico y las enlidades privadas pertinentes,
incluida la industria;

b) La promocién de |a claboractdn de normas y procedimientos concebidos
para salvaguardar la integridad de las entidades publicas y de las entidades privadas
interesadas, asi como c6digos de conducta para profesiones pertinentes, en particuler
para los abogados, noterios piblicos, asesores fiscales y contadores;

) La prevencion de ]a ulilizaeion indebida por parte de grupos delictivos
organizados de licilaciones piblicas y de subsidios y licencias concedidos por
autoridades pablicas para realizar actividades comerciales;

d) La prevencion de la utilizacién indebida de personas juridicas por parte
de grupos delictives organizados; a este respecto, dichas medidas podrian incluir las
siguicnies:

i) El establecimiento de rcgistros piblicos de personas juridicas y
naturales involucradas en la constitucion, la gestién y la financiacién de
personas juridicas;

i} La posibilidad de inhabilitar por mandale judicial ¢ cualquier medio
apropiado durante un periodo razonable & las personas condenadas por delitos
comprendidos en la presente Convencidn para actuar como directores de
personas juridicas conslituidas en sus respectivas jurisdicciones;

i)  El establecimiento de registros nacionales de personas inhabilitadas para
actuar como directores de personas juridieas; y

iv)  El imercambio de informacién contenida en los registros mencionados
cn los incisos 1) y iii} del presente upartado con las auloridades competentes de
otros Estados Parte.

3. Los Eslados Parte procuraran promover la reintegracion social de las
personas condenadas por delitos comprendidos en la presente Convencidn,

3. Los Estados Parte procurardn evaluar periodicamente los instrumentos

juridicos y las practicas administrativas pertinentes vigentes a fin de detectar si existe
el peligro de que sean utilizados indebidarmente por grupos delictivos organizados.
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5. Los Estados Parte procurarin sensibitizar a ia opinién pablica con
respel:lo'a la existencia, las causas y la gravedad de la delincuencia orpanizada
!ransnacmnai y la amenaza que representa. Cuando proceda, podrd difundirse
informacion a través de los medios de comunicacién y se adoptarin medidas para

f'omcntar 'a panicipacion publica en los csfuerzos por prevenir y combatir dicha
delincucncia.

) 6. Cada Eslado Parte comunicard al Secretario General de las Nacjones
Unidas cl nombre y la direccion de la autoridad o las auloridades que pueden ayudar a

otros Estados Parte a formular medidas para prevenir la delincuencia organizada
fransnacional,

) 7. Los Estados Parte colaboraran entre s{ y con las organizacioncs
internacionales y regionales pertinentes, segun proceda, con miras a promaver y
formuiar las medidas mencionadas en el presente articulo. Ello incluye la
participacion en proyectos intcrnacionales para la prevencion de la delincuencia
organizada transnacional, por cjempio mediante ia miligacion de las circunstancias
que hacen vulnerables a los grupes socialmente marginados a las actividades de la
delineucncia organizada transnacional.

Articulo 32
Conferencia de las Partes en la Convencion

) 1. Se establecerd una Conferencia de las Partes en 1a Convencidn con
objete de mejorar la capacidad de los Estados Parte para ¢combatir la delincuencia

organizada transnacional y para promover y examinar la aplicacion de la presenic
Convencion.

2. El Secrelaric Gencral de las Naciones Unidas convecarsd la Conferencia
de tas Parics 8 mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la presentc
Convencién. La Conferencia de las Partes aprobara reglas de procedimicnto y normus
que rijan las actividades enunciadas en los parrafos 3 y 4 dcl presente articulo

(incluidas normas relativas al pago de los gastos resultantes de la pucsta en marcha de
csas actividades).

3 La Cenfcrencia de las Partes concertart mecanismos con miras a lograr
los objetivos mencionados en el pirrafo | del presenic aniculo, en particular a:

a) Facilitar las actividades que realicen los Estados Paric con arreglo a jos

articules 29, 30 y 31 de la presente Convencidn, alentando inclusive 1a movilizacién
de contribuciones voluntarias;
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b) Facilitar el intercambio de informacion enire Estados Parte sobre las
modalidades y tendencias de la delincuencia organizada transnacional y sobre
practicas eficaces para combatiria;

c) Cooperar con las organizeciones internacionales y regionales y las
organizaciones no gubemamentales pertinentes;

d) Examinar periodicamente la aplicacién de la presente Convencidn;

e) Formular recomendaciones para mejorar la presente Convencién y su
aplicacién,

4. A los efectos de los apartades d) y e) del parrafo 3 del presente articulo,
la Conferencia de las Partes obiendrd el necesario conocimiento de las medidas
adoptadas y de las dificultades encontradas por los Estados Parte en aplicaci‘én de Ia
presente Convencion mediante la informacidn que ellos le faciliten y mediante los
demis mecanismos de examen que establezca la Conferencia de las Partes.

5. Cada Estado Pane facilitard 2 la Conferencia de las Pantes informacién
sobre sus programas, planes y practicas, asi como sobre las medidas legislativas y
administrativas adoptadas para aplicar Ia presente Convencion, segin lo requiera fa
Conferencia de las Partes.

Artlewlo 33
Secretaria

1. El Sceretario General de las Naciones Unidas prestari los servicios de
secretaria necesarios o la Conferencia de las Partes en la Convencidn.

2. La secretaria:

a) Prestara asistencia a la Conferencia de las Partes cn la realizacion de las
actividades enunciadas cn el anticulo 32 de la presenite Conveneion y organizard
los periados de sesiones dc ta Confercneja de las Partes y les preslara los servicios
necesarios;

b) Prestara asisiencia a los Estados Parie que la soliciten en el suministro
de informacion a la Conferencia de las Partes segun lo previsto en el parmrafo 5 del
articulo 32 de la presente Convencion; y

¢} Velard por la coordinacion necesaria con la secrctaria de otras
organizaciones internacionales y regionales pertinentes.
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Ariicudo 34
Aplicacion de la Convencion

L. Cadn Estado Partc edoptard, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas
medidas legislativas y administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a la presente Convencién.

2. Los Estados Parte tipificardn en su derecho intemo los delitos
tipificados de conformidad con los anticulos 5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion
independieniemente del cardcter transnacional o la participacion de un grupe delictive
organizado segin la definicién contenida en el parrafo 1 del articulo 3 de ja presentc
Convencioén, salvo en la medida en que el anticulo 5 de la presente Convencion exija
la participacién de un grupo delietivo organizade.

3. Cada Estado Parte podrd adoptar medidas mis cstrictas o severas que las
previstas en la presente Convencion a fin de prevenir y combatir la delincuencia
organizada transnacional.

Articulo 35
Sofucion de controversias

1. Los Estados Panc procuraran solucionar toda controversia refacionada
con la interpretacion o aplicacion de la presente Convencitn mediante la negociaeion.

2. Toda controversia cntre dos © mis Estados Parte acerca de la
interpretacion o la aplicacién dc la presente Convencion que no pucda resolverse
mediante la negociacion dentro de un piazo rezonable debera, a solicitud de uno de
esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de la
solieitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse dc acuerdo sobre la
organizacion del arbitraje, cuulquiera de esos Fstados Parte podri remitir la
controversia a la Corte Intemacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatito de |a Corte.

3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma, ratificacion,
aceplaeidn o aprobacién de la presente Conveoncién o adhesidn a ella, declarar que no
se considera vinculado por el parrafo 2 del presente arliculo. Los demas Estados Parte
no quedardn vinculados por el parrafo 2 del prescate articulo respeeto de todo Fstado
Parie que haya hecho esa reserva.
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4, El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
pirrafo 3 del presente articulo podrd en cualquier momento relirar esa reserva
nolificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 36
Firma, raiificacion, acepiacion, oprobacion y adhesion

I La presente Convencion estard abicrta a la firma de todos los Estados
del 12 al 15 de diciembre de 2000 cn Palermo (Italia) y después de esa fecha en la
Sede dc las Waciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de dicicmbre de 2002,

2. La presente Convencion también estard abierta a la firma de las
organizaciones regionales de integracién econdmica siempre que al menos uno de los
Estados miembros de tales organizaciones haya firmado la presenie Convencidn de
conformidad con lo dispuesto en ¢l parrafo 1 del presente aniculo.

3. La presente Convencién estard sujeta a ratificacion, aceptacion o
aprobacién. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién se depositarén
cn poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organizaciones
regionales dc integracidn econdmica podran depositar su instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados miembros ha procedido
de igual manera. En ese instrumento de ratificacion, aceplacion o aprobacion, esas
organizaciones declarardn el alcance de su competencia con respecto a las cuesliones
regidas por la presente Convencidn. Dichas organizaciones comunicardn tamhién al
depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.

4. La presente Convencion estard abierta a la adhesion de todos los
Estados u organizaciones regionales de integracion economica que cuenten por lo
menos con un Estado micmbro que sea Parie cn Ja presente Convencion. Los
instrumentos de adhesion se depositarén en poder del Secretorio General de las
Naciones Unidas. En el momento de su adhesidn, las organizaciones regionales de
inlegracién econbémica declarardn el alcance de su competencia con respecto a las
cuestiones regidas por la presente Convencion. Dichas organizaciones comunicaran
también al depositario cualquier modificacion pertinenie dcl alcance dc su
competencia.
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Articulo 37
Relacicn con tos protocolos

L. La presente Convencion podra complementarse con uno o mais
protocolos.
2. Para pasar a ser parte en un protocolo, los Estados o las organizaciones

reglonale_s de integracién econdmica también deberin ser pane en la presente
Convencidn.

3. Los Cstados Parte en la presente Convencién no quedaran vinculados

por un prglgcolo & menos que pasen a ser parie en el protocolo de conformidad con
sus disposiciones.

) 4. ) Los prolocalos de la presente Convencion se interpretarin jumamente
con ¢sta, teniendo en cuenta la finalidad de esos protocolos.

Articulo 38
Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrard en vigor el nonagésimo dia después de
L fcch;'i en que se haya depositado el cuadragésimo instrumento de ratificacion,
9ceplacn‘)n. aprebacion o adhesion. A los efectos dei presente parmrafo, los
instrumentos depositados por una organizacion regional de integracidn ccondémica no

s co_nsiderarein adicionales a los depositados por los Estados miembros de ral
organizacion.

2 Para cada Estzdo u organizacién regional de integracién econdmica que
ratifique. acepte o apruebe la presente Convencion o se adhicra a ella después de
haberse depositado ¢l cuadragésimo instrumento  de ratificacion, aceptacion,

aprobacidn o adhesion, la presente Convencion entrard cn vigor el trigésimo dla s

dcsguis de la fecha en que ese Fstado u organizacion haya depositado el instrumento
pertinente.

Articulo 39
Enmienda

1. Cuando hayen transcurrido cinco aftos desde la enirada en vigor de ta
prescute Convencién, los Estudos Parte podrén proponer enmiendas por escrito gi
Secrctario General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicard toda
enmienda propuesta a los Cstados Partc y & la Conferencia de las Pantes en la
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Convencién para que la examinen y decidan al respccto. La Conferencia de las Partes
haré todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmicnda. Si se han agotado
todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha tlegado a un acuerdo, la
aprebacién de la enmienda exigird, en ultima instancia, una mayoria de dos tercios de
los Estados Parte presentes y votan(es en la sesién de la Conferencia de las Partes.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de
su competencia, ejerceran su derecho de voto eon armreglo al presente articulo con un
namere de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Partes en la
presente Convencidn. Dichas organizaciones no cjerceran su derecho de volo si sus
Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con e parrafo | del presente
articulo estard sujeta a ratificacion, aceptacién o aprobacion por los Estados Parte.

4, Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor respecto de un Estado Partc noventa dins después de la fecha
en que éste deposite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un
instrumento de ratificacidn, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados
Parte que hayan expresado su conseotimicnio al respecto. Los demas Estados Parte
quedaran sujetos a las disposiciones de la presente ‘Convencion, asi como a cualquier
owra enmienda anterior que hubiesen ratificado, aceptade o aprobado.

Articulo 40
Denuncio

1. Los Estados Parte podran denunciar la presente Convencion mediante
notificacién escritz al Secretario General de las Nueiones Unidas. La denuncia surtird
efecto un ano después de la fecha en que el Secrctario General haya recibido la
notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracién econéinica dejardn de ser
Partes en la presente Convencién cuando la hayan denunciado todos sus 1istados
miembros.

3 La denuncia de la presente Convencidn con arreglo at parsfo 1 del
presente articulo eniraflard la denuncia de sus protocolos.
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Articulo 41
Depositarto e idiomas

1. E! Secretario General de las Nacj i 7 i
1ones Unidas sera i
presente Convencidn. ¢l deposiario de fa

2. [?l o_riginul de la presente Convencién, Cuyos textos en arabe, chino
cspaﬁol,. francés, inglés y ruso son igualmente auténlicos, se depositard en poder del,
Secretario General de las Naciones Unidas.

. EN FE DE LO FUA.L, .Jos plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiemnos, han firmado la presente Convencién.



MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM (ASN) N° ASN0116/2016

A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De :  DIRECCION DE PROTECCION Y ASISTENCIA AL NACIONAL
Asuntc : Solicita proceso de perfeccionamiento interno Acuerdo Republica del Perd —

Republica de Colombia — en materia de Trata de Personas.

En el marco del proceso de perfeccionamiento interno del “Acuerdo entre la
Republica del Pert y la Republica de Colombia para la prevencion, investigacién, persecucion del
delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccion a sus victimas”, suscrito en Lima, el
25 de mayo de 2016, se hace llegar anexo el Informe correspondiente.

Dicho documento comprende las opiniones de 1os Sectores involucrados con
la materia del mencionado instrumento, canalizados a través de la Comisidon Multisectorial de
naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

Mucho se agradecera disponer el inicio del tramite de perfeccionamiento
interno del referido Acuerdo.

Lima, 04 de mayo del 2016

T‘r
U@/(/LV"\'D V\
Carlos Manuel Vallejo Martell
Ministro

Director de Proteccién y Asistencia al
Nacional

C.C:DSD; SUD; DGT; PCN
JILC
Con Anexo(s) :

I3
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES PERUANAS EN EL
EXTERIOR Y ASUNTOS CONSULARES (DGC) A LA DIRECCION GENERAL DE
TRATADOS (DGT), REMITIENDO OPINION FAVORABLE PARA LA RATIFICACION
DEL:

"Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de Colombia para la prevencion,
investigacion, persecucion del delito de Trata de Personas y para la Asistencia y
Proteccion a sus victimas”

1. ANTECEDENTES

La Republica del Pert y la Republica de Colombia son paises que convergen a través de
diversos mecanismos para conducir la relacion bilateral y hacer frente a la agenda comun
de retos y desafios hacia el desarrollo y la reintegracién de derechos, particularmente, a las
personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, victimas de trata de personas.

El 24 y 25 de julio de 2014, se llevd a cabo, en la ciudad de Lima, la Reunién de Trabajo
*Buenas practicas en materia de descentralizacion de la Politica Publica en la lucha contra
la trata de personas Per(-Colombia®, fruto de la misma, los delegados de Colombia y Peru
estableciercn la necesidad de suscribir un acuerdo binacional en la materia.

Con ocasion del Encuentro Presidencial y Primera reunion del Gabinete Binaciona! de
Ministros Peru — Colombia, los Presidentes de la Republica del Perd, Ollanta Humala Tasso
y de la Republica de Colombia, Juan Manuel Santos Calderdn, reunidos en la ciudad de
Iquitos, el 30 de septiembre de 2014, se dio inicio a una nueva etapa en las relaciones
bilaterales entre ambos paises, institucionalizando el mecanismo del Gabinete Binacional
como maxima instancia de dialogo politico bilateral, con el objetivo de reforzar Ia
cooperacion y la integracion binacional.

En la Declaracion resultante del Encuentro se establecio el compromiso de desarrollar
acciones en materia de lucha contra la Trata de Personas del modo siguiente:

Eje de Sequridad y Defensa (...) "Considerando prioritario dar un tratamiento integral y
coordinado a la lucha contra el narcotrafico, el terrcrismo, el lavado de activos, la
corrupcion, fa trata de personas, el trafico de armas, la tala ilegal y la mineria ilegal, entre
otras modalidades de la delincuencia transnacional que afecta a ambos paises,
particularmente en la zona de frontera comun”.

Asi, en formal ceremonia llevada a cabo en el Palacio de Torre Tagle del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru, en la ciudad de Lima, el 25 de mayo de 2015, las sefioras
Cancilleres de la Republica del Peru, Embajadora Ana Maria Sanchez Vargas de Rios de
Vargas y la Canciller de la RepuUblica de Colombia, Embajadora Maria Angela Holguin
Cuellar suscribieron el instrumento juridico internacional: "Acuerdo entre la Republica del
Peru y la Republica de Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion del delito
de Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccion a sus victimas”.
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2. BASE LEGAL

El Acuerdo binacional objeto de perfeccionamiento guarda correspondencia con las fuentes
convencionales y de derecho interno en materia de trata de personas, tréafico ilicito de
migrantes y delitos conexos que vinculan al Perl, a saber:

2.1.

Convencion de Naciones Unidas contra Ja Delincuencia Organizada Transnacional

El Articulo 27°, numeral 2, de la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional establece que “Los Estados Parte, con
miras a dar efecto a la presente Convencion, consideraran la posibilidad de celebrar
acuerdos o arreglos bilaterales o multifaterales en materia de cooperacion directa
entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley y, cuando tales
acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarlos...”

El Articulo 30°, numeral 4, de la Convencidon de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional establece que "l os Estados Parte, podran
celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales sobre asistencia material y
logistica, teniendo en cuenta los arreglos financieros necesarios para hacer efectiva
la cooperacion internacional prevista en la presente Convencion y para prevenir,
detectar y combatir la delincuencia organizada transnacional”.

El articulo 29°, numeral 2, "Los Estados Farte se prestaran asistencia en la
planificacion y ejecucion de programas de investigacion y capacitacion encaminados
a intercambiar conocimientos especializados en las esferas mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo y, a tal fin, también recurriran, cuando proceda, a
conferencias y Sseminarios regionales e internacionales para promover la
cooperacion y fomentar el examen de los problemas de inferés comun, incluidos los
problemas y necesidades especiales de los Estados de transito”.

La Convencién contra el Crimen Organizado Transnacional constituye un
instrumento marco y piedra angular de instrumentos juridicos internacionales
complementarios que se derivan de la misma. Asi, el art. 37° de la Convencion de
fas Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos prevén a través de sus numerales que: “1. La presente Convencion podra
complementarse con uno o mas protocolos. 2. (...}). 3. Los Estados Parte en la
presente Convencidon no quedaran vinculados por un protocolo a menos que pasen
a ser parte en el protocolo de conformidad con sus disposiciones. 4. Los protocolos
de la presente Convencidn se interpretaran juntamente con ésta, teniendo en cuenta
la finalidad de esos protocolos”.
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2.2.

2.3.

Protocolo complementario para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de Mujeres y Nifios

Este Protocolo es el Anexo lll de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional a la que complementa.

*Articulo 1. Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas conira la
Delincuencia Organizada Transnacional.

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente con /a
Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente
Protocolo, a menos que en €l se disponga ofra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5° del presente Protocolo se
consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencion’.

Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacién.

Se incorpora en el art. 1° una obligacion programatica a partir de la cual, “Tedo Miembro
que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicion y la eliminacidn de las pecres formas de trabajo infantil con caracter
de urgencia”.

De otro lado, en el art.3° se conceptualizan “las peores formas de trabajo infantil™:

2.4,

“a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajc forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

¢) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) et trabajo que, por su naturaleza ¢ por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que darfie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer “Convencién de Belem do Para”

Esta Convencion contempla en el art. 1° que, “Para los efectos de esta Convencién
debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en
su genero, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado.
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2.5.

2.6.

A su vez, en el art. 2° se contextualiza que, “la violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cuaiquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilic que la mujer,
y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estade o sus agentes, donde quiera que ocurra.”

Convencién interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

El objeto de la Convencién, del modo como lo define el art. 1°, es la prevencion y
sancién del trafico internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos
civiles y penales del mismo. En el segundo parrafo del art. 1° de la Convencion, se

enlistan obligaciones programaticas, en cuya virtud, “los Estados Parte de esta
Convencion se obligan a:

a) Asegurar la proteccion del menor en consideracion a su interés superior;

b) instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que
consagre la prevencion y sancion del tréfico internacional de menores, asi como
adoptar las disposiciones legales y administrativas en la materia con ese proposito;

c¢) Asegurar la pronta restitucion del menor victima del trafico internacional al Estado
de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del menor.”

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

El art. 11° de la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio establece
taxativamente en los numerales 1y 2:

“1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados illcitcs de
nifos al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacién de acuerdos bilaterales
o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes ”

Asimismo, en el articulo 18° se contempla lo siguiente:

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al niflo contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona ¢ue lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifo y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacion, notificacién, remisidén a una institucion,
investigacidn, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al niflo y, segun corresponda, la intervencién judicial.”
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

1.

2.11.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer

El Articulo 6° de la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer, expresa que “Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legisiativo, para suprimir todas las formas
de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer’.

Convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso

El articulo 1° del Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso sefaia lo siguiente:
“Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso
u obligatorio: a) Como medio de coercion o de educacién politicas o como castigo
por tener o expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion
ideologica al orden politico, social o economico establecido; b) Como método de
movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento econémico, ¢)
Como medida de disciplina en el trabajo; d) Como castigo por haber participado en
huelgas, e) Como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa”

Convenio sobre el Trabajo Forzoso

El Convenio sobre el Trabajo Forzoso tiene prevista como obligacién programatica
en el art. 1°, la supresion del empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus
formas.

A los efectos de la comprension del término trabajo forzoso u obligatorio, en el art.
2° del Convenio se contempla que designa todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofrece voluntariamente, contemplando en |la segunda parte del art. 2°, algunas
excepciones.

Constitucion Politica del Peru de 1993

El Articulo 1°, de la Constitucidn Politica del Peru de 1993, sefiala que "La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado”.

Asimismo, el articulo 2°, numeral 1, contempla que “Toda persona tiene derecho:

A lavida, a suidentidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrolic
y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece”.

Cédigo Penal
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212

El Articulo 153° del Codigo Penal —que tipifica el tipo penal de |a trata de personas-
fue modificado por la Ley N° 26309, 28950 y finalmente por la Ley 30251, a partir de
lo cual, presenta el siguiente tenor:

Art. 153°.-

“1.El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion, privacion de la
libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad,
concesion o recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta, traslada,
acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica o para su salida o
entrada del pais con fines de explotacion, es reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de quince arios.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata de personas
comprende, entre otros, la venta de nifios, nifias o adolescentes, la prostitucion y
cualquier forma de explotacion sexual, la esclavitud o précticas anélogas a la
esclavitud, cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o
servicios forzados, la servidumbre, la extraccion o lréfico de drganos o tejidos
somaticos o sus componentes humanos, asi como cualquier ofra forma analoga de
explotacion.

3. La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifio, nifia 0
adolescente con fines de explotacion se considera trata de personas incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de
explotacion carece de efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en el inciso 1.

5. El agente que promueve, favorece, financia o facilita la comision del delito de trata
de personas, es reprimido con la misma pena prevista para el autor”.

A su vez, las formas agravadas de Trata de Personas estan recogidas en el Art.
153°-A, que fue modificado por la Ley N° 28950.

D.S. N° 001-2015-JUS, aprobé la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y
sus formas de explotacion

El Articulo 1° de la norma antes citada es taxativo al disponer: “Apruébese la Politica
Nacional contra la Trata de Personas y sus formas de explotacion, la misma que
tiene por objetivo principal la prevencion, el control y reduccion del fenémeno de la
trata de personas y sus formas de explotacion, a través de la atencion a los factores
sociales y cufturales que la generan; la persecucion y sancion eficiente del delito de
trata y todo aquel vinculado a la explotacion de personas; y la atencion, proteccion
y recuperacion integral de las victimas”.

En lo relative al ambito de aplicacion se dispuso en el art. 2° lo siguiente:
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2.13.

“La Politica Nacional contra la Trata de Personas y sus formas de explotacion es de
aplicacion obligatoria en los tres niveles de gobierno y de ios diversos sectores y
entidades involucradas en el sistema de control social y en particular, por aquellas
gue de manera directa se vinculan a la prevencion, investigacion y represion del
delito, a la justicia penal y a la ejecucion de penas y medidas de sequridad”.

D.8. N° 001-2016-IN, Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

En virtud al articulo 1° de la norma antes citada, se dispuso la aprobacién del
Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes.

Del mismo modo, €l articulo 2° dispuso la “Creacion de la Comision Multisectorial de
naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes,
con el objeto de realizar acciones de seguimiento y elaboracion de informes en las
materias de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes.”

A su vez, en el articulo 4° se contemplan entre ofras, las siguientes funciones para
la Comision Multisectorial:

“a) Proponer politicas, normas, planes, esirategias, programas, proyectos y
aclividades contra fa Trata de Personas y Trafico liicito de Migrantes.

b) Realizar acciones de seguimiento y monitoreo sobre la implementacion de las
politicas, programas, planes y acciones contra la Trata de Personas en Ios tres
niveles de gobierno.

(..)

f) Elaborar y aprobar el plan de trabajo de la Comision Multisectorial.”

3. ASPECTOS Y CONSIDERACIONES SUSTANTIVAS DEL TRATADO

El “Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de Colombia para la
Prevencion, Investigacion, Persecucion del delito de la Trata de Personas y para la
Asistencia y Proteccion a sus Victimas” establece como objetivo “fortalecer a nivel
politico y estrategico las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta, para
fa prevencion, investigacion, persecucion del delito de trata de personas y la
asistencia y proteccion a las victimas del mismo”. (Primer parrafo del art. 1°).

En el parrafo anterior, se trasluce el abordaje binacional (conjunto} a las acciones
de coordinacién y cooperacidn en los ejes de actuacion que reccnocen ambos
paises frente a la trata de personas,

Asimismo, el deber de cooperacion que alienta el instrumento juridico
internacional, se interpretara adicionaimente a manera extensiva, en clave del
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derecho interno y otras obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales
que vinculen a las Partes, enunciandose en ese sentido, el intercambio de
informacion, capacitacion, actividades de investigaciébn y otras formas de
cooperacion bilateral establecidas en la Convencidén de Palermo y en su Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar el delito de Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios. ( segundo parrafo del art. 1°).

El Acuerdo regula la articulacion de un Plan binacional de Trabajo y la
conformacion de una Comision de Monitoreo binacional.

4. PROCESO DE NEGOCIACION DIPLOMATICA DEL ACUERDO

La Republica de Colombia se encuentra vinculada con ocho (08) Acuerdos
bilaterales en materia de trata de personas, con una estructura o modelado muy
semejante al suscrito con nuestro pais y que le ha permitido cosechar los frutos de
la cooperacién binacional.

La negociacion diplomatica del Acuerdo objeto de analisis partid de un proyecto
colombiano y de contrapropuestas de ambos paises que condujeron a la adopcion
del texto final del Acuerdo que fue suscrito el 25 de mayo de 2015, en Lima.

Las coordinaciones con el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente en materia
de Trata de Personas (GTMPTP) en la fase de negociacion y en la etapa del cierre
del proyecto de Acuerdo correspondidé al Ministro Consejero S.D.R., Alejandro
Ugarte Velarde, Subdirector en aquel momento, de la Subdireccion de Protecciéon a
Colectividades Nacionales de la Direccion de Proteccion y Asistencia al Nacional
(ASN), quien condujo la negociacion coordinando con sus pares, los funcionarios
colombianos Juan Miguel Gémez Valencia, Diana Esperanza Castillo y Natalia
Mercedes Ramirez Valencia. En diversas ocasiones se tuvo que explicar a los
miembros de la Comisidbn multisectorial los alcances de los compromisos
contemplados en el Acuerdo a fin de levantar potenciales observaciones.

Asimismo, en el marco del proceso de negociaciones. se realizaron coordinaciones
con el Primer Secretario S .D.R. Giancarlo Galvez Alvarado de nuestra Mision en
Bogota y en Lima con la Direccion General de América (DGA)} con el Primer
Secretario S.D.R. Jean Francois Merlet Mazzotti de la Jefe de la Carpeta Politica
Colombia, de la DGA. Sobre esta base se produjo la suscripcién del Acuerdo, que
se llevd a cabo en Lima, en el Palacio de Torre Tagle.

La coordinacién con los sectores del GTMPTP (hoy, CMNP TDP-TIM} y la
conformacion de la carpeta para el perfeccionamiento interno del instrumento
juridico internacional, bajo analisis, ha correspondido al Ministro Consejero S.D.R.
Jorge Ismael Ledn Collantes, actual Subdirector de Proteccion a Colectividades
Nacionales de la Cancilleria, asi como al y asesor legal de esta Subdireccién, doctor
César Candela.
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5. SUSCRIPCION DEL TRATADO

La decision politica de abordar en forma conjunta los retos y desafios a la seguridad
y defensa (desde el abordaje de la seguridad multidimensional) que subsume el
tipo penal de Ja trata de personas en sus diversas modalidades en la subregidn
andina contribuyeron a hacer mas simple el arribo a entendimientos por las Partes,
comprometiéndose entre otros puntos, a facilitar y agilizar el retorno voluntario de
las victimas del delito de Trata de Personas, en especial, mujeres, nifias, nifios y
adolescentes con el fin de garantizar el restablecimiento de sus derechos.

El “Acuerdo entre la Reputbiica del Pert y la Republica de Colombia para la
Prevencion, Investigacion, Persecucion del delito de la Trata de Personas y para la
Asistencia y Proteccion a sus Viclimas” fue suscrito el 25 de mayo de 2015, en el
Palacio de Torre Tagle en Lima y ha entrado en vigencia en Colombia de un modo
expeditivo, como una suerte de acuerdo derivado de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo
Complementario para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente, mujeres y nifios.

Del modo como lo preve “la Guia juridica de instrumentos internacionales y acuerdos
administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia®, (...) "la
celebracién de acuerdos de procedimiento simplificado derivados o
complementarios tiene como proposito ejecutar o desarrollar de forma concreta las
clausulas sustantivas consignadas en el tratado del cual se deriva, sin exceder o
desbordar lo alli estipulado, es decir gue no dan crigen a obligaciones nuevas ni
puede exceder las ya contraidas”.

"Es de sefalar que el tratado solemne del que se derivan los acuerdos de
procedimiento simplificado complementarios debe haber surtido todos los tramites
constitucionales.” (como pareceria ser el caso en Colombia del Convenio de
Palermo contra la delincuencia organizada transnacional y de sus Protocolos anexos
ala misma).”

6. PROCESO DE PERFECCIONAMIENTO INTERNO: CONSULTA A LOS SECTORES
COMPETENTES

La suscripcién del instrumento juridico internacional -sujeto hoy a perfeccionamiento
interno- se llevd a cabo durante la vigencia del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente en materia de Trata de Personas (GTMPTP) conformado a traves del
D.S. N° 002-2004-IN, modificado por el D.S. N°004-2006-IN, el mismo que estuvo
integrado por los siguientes miembros:

a) Ministerio del Interior.
b) Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (hoy MIMP).
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6.1.

¢) Ministerio de Salud.

d) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
e} Ministerio de Educacion.

f)y Ministeric de Trabajo y Promocién del Empleo.
g) Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

i) Instituto Nacional de Estadistica e Informética.

i} Dos representantes de las instituciones de la sociedad civil especializada en el
tema.

El Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Defensoria del Puebio pedian acreditar
un represeniante titular y un suplente, respectivamente.

En sus propios terminos, se han recabado opiniones de entidades del Ejecutivo y
asimismo, de otras instituciones acreditadas ante el GTMPTP.

Del Poder Ejecutivo:

La Direccién de Derechos Fundamentales de la Direccion General para la Seguridad
Democratica del Ministerio del Interior y Secretaria Técnica de la GTMPTP ha
recogido a través del Oficio N°000430-2015/IN/GSD/DDFG, un consolidado de las
expresiones remitidas por los Sectores det GTMPTP.

Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior, en el numeral 2.1. seccion |l, del Informe N° 000014-2015-
IN. DGSD_DDFG_CRC  (remitidoc a través del Oficio N° 000430-
2015/IN/DGSD/DDFG) en su calidad de ente recior en la materia de trata de
personas, emite opinion favorable sobre el *Acuerdo entre la Republica del Peri y
la Republica de Colombia para la Prevencion, Investigacion, Persecucion del delito
de la Trata de Personas y para fa Asistencia y Proteccion a sus Victimas”,
considerando que se encuentra alineado a la normativa interna del Sector Interior,
en tanto son de su competencia. Asimismo, ratifican el compromiso de implementar
acciones para la elaboracién del Plan Binacional, segun lo establecido en el acuerdo
suscrito en coordinacion con los integrantes del Grupc de Trabajo Multisectorial
Permanente conira la Trata de Personas.

A mayor abundamiento, en lo que se refiere a la opinion de dependencias del sector
Ministerio del Interior, mediante Informe N° 42-2015-DIREICAJ-DIRINTRAP-PNP-
EM, remitido adjunto al Oficio N° 191-2015-DIREICAJ-PNP-DIRINTRAP-EM, ia
Direccion de Investigacion de Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes
(DIRINTRAP) realiza un analisis sobre |la naturaleza del Acuerdo Internacional, la
articulacion del ordenamiento juridico interno con los estandares internacionales
validados en Foros internacionales (ONU, OEA), la situacién de la Republica de
Colombia en materia de trata a la luz del Informe anual del Departamento de Estado
de los Estados Unidos en materia de trata de personas, las vulneraciones por
razones de género de las mujeres colombianas como factor gatillante hacia
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6.2.

procesos migratorios forzados o voluntarios y asimismo se pasa revista al marco
normative de ambos paises.

De otro lado, opina la DIRINTRAP que seria necesario que el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP}) integre la Comisién de Monitoreo Binacional en
razén que este sector es el encargado de brindar la asistencia debida a la victima.

[Nota: En relacién al comentario anterior de la DIRINTRAP corresponderia tener en
cuenta lo expresado en su oportunidad, por el representante del MIMP: (...} “si bien
no se han considerado al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables dentro
de la Comision de Monitoreo Binacional, se especifica que las funciones de los
miembros de la Comision se reconocen dentro del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas del Peru, del cual el MIMP es miembro
activg”].

Finaimente, la DIRINTRAP concluye en que el Acuerdo entre la Republica del Peru
y la Republica de Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion del delito
de trata de personas y para la asistencia y proteccién a sus victimas, bajo los
principios de mutua asistencia y de reciprocidad resulta viable y ventajoso para los
intereses de ambos paises.

Por otro lado, a través del Informe N° 031-2015-MIGRACIONES-PM remitido
adjunto al Oficio N° 193-2015-MIGRACIONES, se expresa que el Acuerdo en
mencion esta conforme a la normativa interna, de acuerdo a los planes de lucha
contra la Trata de Personas, no colisionando con nuestro ordenamiento juridico.

Asimismo, se encuentra conforme a las politicas internas de la Superintendencia
Nacional de Migraciones.(numeral 2.1).

Comenta Migraciones que las victimas del delito de Trata de Personas, al no haber
vulnerade el marco normativo migratorio, no son pasibles de sanciones
administrativas por lo que debe otorgarseles Autorizaciones de Salida sin
impedimento de Ingreso al Pais, efectivizando de esta manera el pronto retorno de
la victima a su pais de origen.

Concluye Migraciones sefialando que, no se presenta objecién frente a la ratificacién
del “Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de Colombia para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de la trata de personas y para la
asistencia y proteccion a sus victimas”; y aflade que, el Acuerdo refleja todos los
puntos gue han sido tratados y acordados a nivel del Grupo de Trabajo Multisectorial
de Lucha contra la Trata de Personas.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

E! Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables (MIMP) a través de la Direccion
General de Nifas, Nifos y Adolescentes, mediante Oficio N° 325-2015-
MIMP/DGNNA remite el Informe N° 023-2015-MIMP-DGNNA-OAAA, por medio del
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6.3.

cual expresa en su numeral 2.2. que el Acuerdo que se suscribi¢ el 25 de mayo de
2015 ha considerado los aportes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, asi como de los demas miembros del GTMPTP.

A mayor abundamiento, considera el MIMP —en el numeral 2.3. del Informe antes
mencionado- que se ha recogido en su mayoria los aportes remitidos.

En lo relativo a la conformacién de la Comision de Monitoreo Binacional que se
reconoce en el Acuerdo, expresa el MIMP en el segundo parrafo del numeral 2.3
que, “si bien no se han considerado al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables dentro de la Comision de Monitoreo Binacional se especifica que las
funciones de los miembros de la Comision se reconocen dentro del Grupo de
Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas del Peru, del cual el
MIMP es miembro activo”.

Finalmente, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables manifiesta que las
disposiciones establecidas (en el Acuerdo) involucran aspectos directamente
relacionados con las funciones del MIMP para prevenir, asistir y proteger a 1os NNA
(numeral 2.4.), por lo cual se concluye en el numeral |l del informe, que reiteran su
opinion favorable respecto del Acuerdo.

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud a través del Oficio N° 0033-2016-DGPS-DG/MINSA, remite el
Informe N° 001-2018-MTAZ, en cuye numeral 1.2. indican que, con Informe N°021-
2014-MTAZ, emiten la primera opinién técnica del documento haciendo
observaciones y sugerencias entre las cuales se releva incluir en la introduccion del
convenio en el acapite “en razén de la vulnerabilidad”, a los pueblos indigenas como
grupos de especial vulnerabilidad.

Refieren como sustento que, “La frontera Peru-Colombia tiene 1566 kildmetros y se
caracteriza por tener una significativa presencia de grupos e€tnicos amazoénicos. k£l
analisis etnodemografico del INEIl en el Peru identificd 11 en zona colindante, 03
pueblos transfronterizos y la Comunidad Andina de Naciones CAN refiere que en
los departamentos colombianos hay 16 pueblos indigenas y reporta que en “la
provincia peruana de Mariscal Ramoén Castila, colindante con el municipio
colombiano de Leticia tiene poblacién de los pueblos Resigaro — Ocaina, Secoya,
Shipibo —Conibo, Ticuna, Urarina y Yagua. Asimismo, en toda la linea fronteriza del
Peru con Colombia viven las comunidades de los pueblos Matses, Ocaina, Orejon,
Pino y Quichua”. Ademas se identificé que el porcentaje de poblacion de lengua
originaria indigena asciende en algun distrito a mas del 70% como es el caso del
distrito de Torres Causara. En los distritos de Ramon Castilla y Teniente Clavero el
porcentaje supera el 20% de la poblacion. En el lado colombiano coinciden los
grupos eétnicos constituyéndose asi pueblos transfronterizos como los Yagua,
Cocama, Ocaina en Leticia. Asimismo, segun los datos proporcionados por la CAN,
se identifican en los departamentos fronterizos colombianos los pueblos de Huitotos,
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Tanimuca, Yuri, Cabiyari, Yucuna, Bora, Matapi, Nonuya, Andoque, Caripona,
Siona, Kofan, Inga, Kamsa Awa, Yanacona entre otros”.

{(Nota: La observacion-sugerencia que refiere el MINSA en el numeral 12. de
Antecedentes en el Informe N° 001-2016-MTAZ, ha sido acogida en el sétimo
considerando de la parte considerativa del Acuerdo suscritc entre la Republica del
Peru y la Republica de Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion del
delito de la trata de personas y para la asistencia y proteccion de sus victimas.

En efecto.

“EN RAZON de la vulnerabilidad de las victimas de esta accidon delictiva,
especialmente mujeres, nifias, nifos y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores, entre otros grupos, tales como grupos indigenas, gue
requieren de especial asistencia y proteccion;” ).

[Nota: A mayor abundamiento, en el segundo parrafo del Art. | del Acuerdo suscrito
se considera como parametro para interpretar la cooperacion, la surgida de las
cbligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de los cuales son
Estados Parte, remision que permitiria siempre tener en consideracion instrumentos
internacionales para distintos bienes juridicos y colectivos humanos protegidos].

Volviendo al Informe N° 001-2016-MTAZ, indican en el numeral 2.3 que se procedio
a analizar el Acuerdo luego de lo cual se considera lo siguiente:

“a. Modificar el articulo I-OBJETIVOS en los siguientes términos, previa
incorporacion de la tematica del trafico ilicito de migrantes.

-Dice: Las partes tendran como objetivo fortalecer a nivel politico y estratégico las
acciones de coordinacion y cooperacion conjunta, para !a prevencion, investigacion
y persecucion del delito de trata de personas y la asistencia y proteccion a las
victimas de éstos delitos.

-Propuesta: "Las partes tendran como objetivo fortalecer a nivel politico y
estratégico las acciones de coordinacién y cooperacion conjunta para la prevencion,
investigacion, persecucion y la asistencia y proteccion de "las victimas del delito
de trata de personas y el delito de trafico ilicito de Migrantes”.

[Nota: En relacién a la observacion-sugerencia de incorporar la tematica del trafico
ilicito de migrantes conviene indicar que, el Acuerdo objeto de perfeccionamiento,
suscrito con la Republica de Colecmbia esta acotado al eje tematico de la trata de
personas y no al trafico ilicito de migrantes, materia que, de darse la condiciones y
la voluntad politica de ambos paises podra plasmarse en otro instrumento juridico
especifico.].

Nota: Cabe mencionar a manera referencial que, la Republica del Peru vy la
Republica de Colombia se encuentran vinculados por la Convencién Interamericana
en materia de Trafico Internacional de menores].
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De otroiado, en el literal b) del numeral 2.3. del Informe N° 001-2016-MTAZ se indica
lo siguiente: “Siendo necesario especificar con claridad quienes son los
responsables de brindar proteccidn integral a las victimas de Trata de Personas,
cuando las mismas reciban atencién y asistencia en salud, social o juridica se
propone: Modificar el literal d) del numeral 5) del Articulo Il — Plan Binacional
de Trabajo, en los siguientes términos:

-d.1) La asistencia inmediata en salud (fisica y psicologica) social y
juridica de las victimas del delito de Trata de Personas garantizando el
respeto de sus derechos humanos, quedando a cargo de cada Estado
suscriptor del presente Acuerdo, quienes actuaran en el marco de sus
competencias y normas internas asegurando la articulacion vy
coordinacion con otras entidades responsables.

-d.1) Adoptar mecanismos de proteccidon y asistencia en coordinacion
con el o los funcionarios a cargo de la persecucion del delito para dar
garantias de su proteccion contra eventuales actos de represalia o
intimidacion asegurando la reserva y confidencialidad de Ia
investigacion para todos los casos, asi como su permanencia en un
ambiente que asegure el registro irrestricto de sus derechos por el
tiempo que sea pertinente.

[Nota: El texto del literal d) del numeral 5) del art. Il del Acuerdo suscrito con la
Republica de Colombia sefala |o siguiente:

“‘d) La asistencia inmediata, psicoldgica, social, médica y juridica de las
victimas del delito de Trata de Personas garantizando el respeto de sus
derechos realizada por personal idéneo y de ser el caso, las garantias de su
proteccion contra eventuales actos de represalia, intimidacion, asegurando la
reserva y confidencialidad de la investigacion para todos los casos, asi como
garantizar su permanencia en un ambiente que garantice el respeto irrestricto
de sus derechos por el tiempo que sea pertinente, teniendo en cuenta que
estos mecanismos de proteccidn y asistencia deben adaptarse en
coordinaciéon con el funcionarios cargo de la persecucion del delito.”

Comparando el texto del literal d), del numeral 5), del art. I, del Acuerdo suscrito
con la Republica de Colombia, con la propuesta de |la representante del MINSA
planteada con la presentacion del Informe N° 001-2016-MTAZ pareceria que se
postularia presentar en dos parrafos, 10 que ha sido validado a través del literal d)
del numeral 5) del art. 2° del Acuerdo suscrito con la Republica de Colombia, en un
solo parrafo.

En efecto. Se aprecia que la propuesta de modificaciéon es en lo fundamental de
caracter formal. Asi, en el primer parrafo del literal d.1) referida a la asistencia
inmediata, postularian reemplazar el término validado en el Acuerdo suscrito con
Colombia "asistencia inmediata psicolégica, social, médica y juridica de las victimas
del delito de Trata de Personas (...)", por ['La asistencia inmediata en salud (fisica

Pagina 14 de 25



y psicologica) social y juridica de las victimas del delito de Trata de Personas (...)],
de lo cual la diferencia se reduce al emplec de la expresion “asistencia inmediata (...)
meédica”, como se validé el Acuerdo suscrito, y que se postularla modificar por “asistencia
inmediata en salud (...)".

Asimismo, en la ultima parie del primer parrafo del literal d.1) referida a la asistencia
inmediata plantearia como agregados garantizar el respeto de sus derechos
humanos; que cada Estado suscriptor del Acuerdo, actuaria en el marco de sus
competencias y normas internas asegurando la articulacién y coordinacion con otras
entidades responsables.

La propuesta de modificacién omite merituar que, desde el segundo considerando
del Acuerdo suscrito con la Republica de Colombia, las Partes han reafirmado las
obligaciones asumidas en el derecho internacional en materia _de promocion,
fortalecimiento v respecto de los derechos humanos y derecho internacional de los
refugiados. En clave de lo cual, se enlistan en el tercer considerando instrumentos
que resultan representativos de la especificidad de los derechos humanos.

Adicionalmente, la propuesta de modificacién omite ponderar que, desde el segundo
parrafo del art. | del Acuerdo suscrito, las Parles convinieron en cooperar de
conformidad con su derecho interno y otras obligaciones derivadas de los
instrumentos internacionales de los cuales son Estados Parie, parametros que
enmarcan ciertamente, la articulacion y coordinacion con las entidades en materia de
trata de personas.

En el segundo parrafo del literal d.1) referida a la adopcién de mecanismos de
proteccidn y asistencia inmediata, con ocasién del Informe N° 001-2016-MTAZ se
observa un cambio del orden de aparicion o estructura de las oraciones- parafraseo
que recoge el mismo sentido que se plasmé en la segunda parte del literal d) dei
numeral 5) del Art. Il en el Acuerdo ya suscrito ],

De otro lado, en el literal ¢) del Informe N°® 001-2016-MTAZ se indica que, siendo
necesaric que se conozca el dafio causado a la salud de las victimas para recibir el
resarcimiento oportuno y asegurar su reinsercion recomienda modificar la Comision
de Monitoreo Binacional e incluir al Ministerio de Salud.

[Nota: Es necesario considerar que la finalidad tuitiva de querer conocer el dafio
causado a la salud de ias victimas para recibir el resarcimiento oporiunc y asegurar
su reinsercién no queda garantizado necesariamente por incluir al Ministeric de Sajud
en la Comision de Monitoreo Binacional sino por las propias funciones que, en forma
especifica y de manera primaria se le reconocen al MINSA dentro del Grupo de
Trabajo Multisectorial Permanente en materia de Trata de Personas (hoy, CMNP
TDP-TIM), en el nuevo Reglamento de la Ley de Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes y en el proyecto de Protocolo Intersectorial para la prevencion vy
persecucion del delito y la proteccion, atencidn y reintegracion de victimas de trata
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6.4.

de personas con enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad,
pendiente de aprobacion en la Comision de Coordinacion Viceministerial CCV.

Las funciones de la Comision de Monitoreo Binacional se circunscriben en hacer el
seguimiento del cumplimiento de los acuerdos contenidos en el Plan Binacional de
Trabajo. (primer parrafo del art. [V),

Finalmente, en el numeral 3.2. del acapite Ill, Conclusién del Informe N° 001-2016-
MTAZ se establece que “la propuesta de documento Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Republica de Peru para la Prevencion, Investigacion, Persecucion del
delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccion de sus Victimas” es
pertinente porque su puesta en vigor y cumplimiento contribuira con prevencién de la
trata de personas, la atencion y proteccion de sus victimas y la persecucion y sancion
de las redes delincuenciales entre ambos paises, por lo cual se da opinién técnica
favorable sin perjuicio de ello se plantea incorporar sugerencias mencionadas en el
tem del analisis del presente informe.”

Nota: Las referidas sugerencias en el item del analisis del Informe N° 001-2016-
MTAZ han sido comentadas en las notas precedentes].

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos, con Oficio N° 2116-2015-
JUS/DGPCP, sefiala que, desde lo que compete a ese sector, las obligaciones que
se asumen en el Acuerdo para la prevencion, investigacion y persecucion del delito
de la trata de personas y para la asistencia y proteccién a sus victimas se ajustan al
derecho interno vigente y en general no requieren derogacion o dacién de normas
ya que, como sefiala el articulo | del Acuerdo, las partes cooperaran entre si de
conformidad con su derecho interno y otras obligaciones derivadas de los
instrumentos internacionales de los cuales los Estados son parte.

Asimismo, el MINJUS precisa que, de acuerdo Informe N° 55-2015-
JUS/DGJC/DCJI, (adjunto al Oficio) se debe tener en cuenta la existencia de un
tratado mas especializado en la materia, denominado Convenio sobre Asistencia
Judicial en materia penal, vigente entre Colombia y Per(, convenio que comprende
la practica y remision de pruebas y diligencia judiciales solicitadas, la notificacion de
providencias, autos, sentencias, la ejecucidbn de peritajes, decomisocs,
incautaciones, secuestros, inmovilizacién de bienes entre otros aspectos.

Asi, muchos de los mecanismos de asistencia judicial estipulados en el punto 5, del
articulo Il del Acuerdo bajo analisis, se encuentran también considerados en el
referidc Convenio, por Io que la aplicacién de los compromisos adquiridos de dicho
instrumento deberan ser considerados al elaborar el “Plan binacional de Trabajo”
gue desarrollaran ambas partes en el marco del Acuerdo.
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6.5.

6.6.

[Nota: Es de tener en cuenta que el comentario del MINJUS antes sefialado, alude
a la institucion juridica del concurso de tratados, el mismo que puede resolverse en
funcion al caso concreto, a partir de la regla, de /a especialidad. {lex specialis prima
sobre lex generalis, en el supuesto particular, el tratado especifico impera sobre el
genérico, lo cual aplicara al momento de la elaboracion del "Pian Binacional de
Trabajo”].

En el Informe N° 55-2015-JUS/DGJC/DCJI, adjunto al Oficio, tras realizar un andalisis
contextual-estadistico sobre la trata de personas en Regiones del Peru sobre los
instrumentos del derecho convencional del sistema universal y en materia de
asistencia judicial en materia penal y asimismo, sobre los art. 511°y 512° del Cédigo
Procesal Penal recomienda que, el Estado peruano apruebe el procedimiento de
perfeccionamiento interno del Acuerdo bajo analisis considerando que el mismo se
encuentra conforme a los compromisos adquiridos previamente por el Estado
peruano, como lo son la Convencién de las Naciones contra la Delincuencia
Organizada Transnacional asi como por su Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar el Delito de Trata de Personas, especialmente, mujeres y ninos, asi como
al Convenio entre la Republica del Perl y ia Republica de Colombia sobre Asistencia
Judicial en materia penal, los cuales se adecuan a nuestra legislacion interna. (4.3
del acapite de Conclusiones).

Indica igualmente en el numeral 4.4. el MINJUS que la ratificacion de dicho Acuerdo
conllevara a un impacto positivo para ambos Estados puesto que las cifras que se
maneja el Estado peruano a nivel de trata internacional de personas demuestra que
resulta de suma importancia la utilizacion de mecanismos de asistencia judicial
internacional entre los Estados involucrados que permiten un correcto seguimiento
a los casos y con ello, la judicializacion del hecho delictivo y posterior sancion de los
responsables.

Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacién a través de la Direccion General de Educacion Basica
Regular, mediante Oficio N° 1010-2015.MINEDU/NMGP/DIGEBR, remite el Informe
N°193-2015/MINEDUNMGP/DIGEBR, en el que luego de merituar la estructura del
Acuerdo suscrito concluye sefalando gue resulta positivo por su contribucion a
combatir el delito de Trata de Personas a través del fortalecimiento de las acciones
de coordinacién y cooperacién conjunta, para la prevencién, investigacion vy
persecucion, asi como la asistencia y proteccion a las victimas del mismo.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, mediante Informe N° 16-2016-
MTPE/2/15, considera que la suscripcion y ratificacién del “Acuerdo entre la
Republica del Pert y la Republica de Colombia para la Prevencidn, Investigacion,
Persecucion del delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccion a
sus Victimas” configura un instrumento de suma importancia que coadyuvara a
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6.7.

ambos Estados a lograr una eficaz lucha contra la trata de personas y garantizara
que las victimas de este delito sean protegidas y asistidas de manera oportuna.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El proyecto de Acuerdo objeto de analisis germind a partir del trabajo intersectorial
dentro del GTMPTP (hoy, CMNP TDP-TIM) y se enmarca en el Plan Nacional de
Accion contra la Trata de Personas (2011-2016), en la Constitucién, las leyes, el
ROF y las actividades a cargo del Sector MRE, como integrante de! CMNP TDP-
TIM de promover la articulacién en Sudamérica de un bloque de instrumentos
juridicos internacionales para empezar con los paises limitrofes donde se registra la
mayor movilidad de personas, particularmente connacionales, en situacién de
vulnerabilidad en contextos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes,
articulacion que se extendera fuego a otros paises del espacio subregional
sudamericano y finalmente constituiran la piedra angular para una iniciativa a
plasmarse en el hemisferio regional americano a partir de la promocion de una
Convencién Interamericana en el senc de la OEA.

“‘Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de Colombia para la Prevencion,
Investigacion, Persecucion del delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y
Proteccion a sus Victimas” bajo analisis fue suscrito en Lima, el 25 de mayo de
2015, dando cumplimientoc al mandato de la Declaracién de Iquitos (y Plan de
Trabajo anexo a la misma} aprobado en el mecanismo del Encuentro Presidencia! y
Gabinete binacional de Ministros de 2014.

El referido instrumento se estructura sobre siete articulos e incluye una exposicion
de motivos en cuyos considerandos se enlistan algunos instrumentos juridicos
internacionales que conforman el plexo normativo en materia de trata de personas
y que le sirven de inspiracién.

En el Acuerdo suscrito (art. 1), a los efectos de la cooperaciéon se ha seguido la
tecnica de la remision en forma extensiva al marco conceptua! general del
ordenamiento juridico interno, de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y de su Protocolo anexo sobre trata de
personas.

Asimismo, el Acuerdo reconoce como lineas de trasmisién, los ejes de la
prevencion, persecucion, integrandolos a las actividades previstas dentro del Plan
Binacional de Trabajo (art. Il) y los de asistencia y proteccion de las victimas, para
combatir la trata de personas en el art. Il del Acuerdo suscrito.

En el art. IV, se han considerado la conformacion de una Comisidon de Monitoreo
binacional responsable de dar seguimiento al cumplimiento de las actividades del
Plan Binacicnal de Trabajo y que, por la parte peruana estara representada por el
Ministerio del Interior, Ministeric de Relaciones Exteriores, Ministerio Publico y
Poder Judicial, entidades del GTMPTP (hoy, CMNP TDP-TIM) y por la Republica de
Colombia, el Comité Interinstitucional para la lucha contra !a trata de personas.

Pagina 18 de 25



6.8.

6.9.

El intercambio de informacién que realicen las partes se enmarcara en lo regulado
en su derecho interno sobre proteccion de datos personales y confidencialidad de
la informacién. (art. V).

Con respecto al medio de solucidén de controversias sobre la interpretacién o
aplicacion del Acuerdo bajo analisis, se contempla la eventual posibilidad de
someterlas a un arreglo amistoso por via diplomatica mediante negociaciones o
consultas directas entre las Partes (art. VI).

El Acuerdo bilateral entrard en vigor en la fecha de la recepcion de la ultima
notificacidon en que una de las Partes comunique a la cotra, a través de la via
diplomatica el cumplimiento de los procedimientos requeridos para tal fin, conforme
a sus ordenamientos juridicos internos y tendra una duracién indefinida. (art. V1)

A partir de lo anteriormente sefialado, el Sector MRE expresa su opinion favorable
al perfeccionamiento interno del Acuerdo bilateral que permitira fortalecer y dar
eficacia, desde un abordaje conjunto a los planes de trabajo, programas, acciones
y actividades frente a |a trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos
conexos.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a traves del Oficio N° 51-2015-
MINCETURNMT, remite el Informe N° 005-2015-MINCETUR/NMT/DGPDT,
mediante el cual, analiza la perspectiva normativa del derecho Convencional e
Interno y las que aplican al Sector Turismo, al MINCETUR.

Asi, en el numeral 2.4.3 del Informe N° 005-2015-MINCETURNMT/DGPDT, en
relacidn a las acciones descritas en el Acuerdo, observa que su aplicacién no se
opondria la derecho interno vigente, al marco juridico nacional, a las competencias
especificas del MINCETUR, toda vez que estas contribuirian desde el sector turismo
a garantizar la lucha contra la explotacién de personas, especialmente de nifos,
nifias y adolescentes que se desarrolla a través del delito de trata con fines
turisticos.

De ese modo, MINCETUR concluye que el Acuerdo suscrito no se opondria al

derecho internc vigente y especialmente al marco legal de competencias del
MINCETUR.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, a través del Oficio N° 814-2015-
INEI/DTDIS-DED, remite el Informe N° 054-2015-INEI/DTDIS-DED, mediante el
cual considera de gran importancia el Acuerdo suscrito y expresa su opinion en los
siguientes aspectos:
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6.10.

-Disponer de informacion sobre las victimas de trata de personas, las (0s) presuntas
autoras(es) y las modalidades de comisidén de este delito para la consolidacion e
integracion de informacion estadistica sobre trata de personas, actividad que realiza
este Instituto.

-Contar con un instrumento que permitira fortalecer el trabajo conjunto de ambos
paises en materia de trata de personas.

-Contribuir al disefio de politicas en accicnes de prevencion, persecucién, atencién
y proteccion a las victimas de trata de personas.

-Existencia de Comisién de Monitoreo Binacional que velara por el cumplimiento de
los acuerdos establecidos en el plan binacional de trabajo.

De otras entidades e instituciones:

Poder Judicial

En relacién al acuerdo a suscribir entre la Republica de Colombia y el Peru con el
proposito de fortalecer mecanismos de cocrdinacién y cooperacién existentes que
favorezcan a las actividades que realizan las partes, el representante del Poder
Judicial refiere que, las obligacicnes que se asumen producto del Convenio no se
contraponen a las disposiciones que se encuentran contenidas en el Libro Sétimo
del Cdédigc Procesal Penal referida a la cooperacién judicial internacional que en
atencion a lo dispuesto en la primera disposicion complementaria y final del anotado
codigo se encuentran vigentes en todo el territorio de la republica desde el 01 de
febrero del 2006.

En lo referido al establecimiento de un punto fecal nacional que coordine el trabajo
de las entidades en los ejes de intervencién en materia de trata de personas
(contemplado en el art. 1.2 del Acuerdo) y en lo referente al representante de la de
la Comisidn de Monitoreo Binacional {contemplada en el art. 1V del Acuerdo) opina
el representante del Poder Judicial que se encuentre a cargo de la Secretaria
Técnica del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de
Personas ST-GTMPTP pcr ser esta entidad la que consolida los mecanismos de
enlace con cualquiera de las representaciones ante el anotado grupo.

[Nota: Lo referido por el representante del Poder Judicial ante el GTMPTP
(hoy,CMNP TDP-TIM), debe interpretarse como una opinién sobre un tema de
caracter administrativo y de manejo interno, en relacion a la titularidad del puntc
focal nacional y sobre el representante de la Comision de Monitoreo Binacicnal, que
no interfiere con la sustancia del Acuerdo suscrito y que por otro lado, qued¢ zanjadeo
en su momento por el art. 2° del DS 002-2004-IN, al disponerse lo siguiente:

“Articulo 2.- Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica es el drgano ejecutivo del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, la misma que
recaera en el Ministerio del Interior.”
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Sefiala asimismo, el representante del Poder Judicial que el punto focal a
que se refiere el acuerdo, no reemplaza a la Autoridad Central prevista en el
art. 512 del Codigo Procesal Penal (CPP) como la autoridad encargada de
tramitar los actos de cooperacion judicial internacional.

[Nota: Es de tener en cuenta que uno de los parametros para interpretar el
Acuerdo suscrito, es el propio ordenamiento juridico interno. Efectivamente,
en el segundo parrafo del art. | del Acuerdo se prevé que “(...) las Partes
cooperaran entre si, de conformidad con su derecho interno (...)". A partir
de lo cual queda claro no se altera el art. 512 del CPP donde se preve, entre
otros puntos, que la autoridad central en materia de Cooperaciéon Judicial
Internacional es la Fiscalia de [a Nacion].

6.11. Ministerio Publico

En el segundo parrafo del Oficio N° 19-2015-RT-GPM-TP del 12 de junio de 2015, la
representante titular del Fiscal de la Nacion ante el GTMPTP expresa que, luego de revisar
y evaluar el documento materia del presente, |a suscrita considera favorable la suscripcién
de dicho Acuerdo en el extremo referido a las obiigaciones contempladas en el Articulo Il y
Il del referido documento, ello en atencién a que el Ministerio Publico viene implementando
a través de la Oficina de Cooperacién Judicial Internacional y de Extradiciones de |a Fiscalia
de la Nacién y del Punto de Contacto de la Red Ibero Americana de Fiscalias
Especializadas contra la Trata de Personas-IAMP-REMPM, mecanismos de cooperacion e
intercambio de informacion sobre casos de Trata de Personas a nive!l internacional.

En el cuarto parrafo del referido Oficio indica lo siguiente: "Resulta necesario sefalar que,
lo anterior se vera fortalecido con la suscripcion del Acuerdo materia del presente, maxime
si para su ejecucion no se requerira daciéon o derogacion de normas con rango de ley,
siendo por el contrario una ventaja el que existan Acuerdos especificos entre Estado ya que
brindara mayor agilidad a los procedimientos pre establecidos.”

Con respecto al art. IV del Acuerdo donde se hace referencia a la Comisién de Monitoreo
Binacional a la que, por la parte peruana, se integra el Ministerio Publico junto al MININTER,
PJ y el MRE, exprest en su momento la representante del Ministerio Publico que solicitaria
opinion de la Secretaria General de la Fiscalia de la Nacidén antes de brindar una opinidén
favorable, lo cual se pondra en su conocimiento en cuanto se obtenga la referida respuesta.

Sobre el particular, en el numeral 2.5. del Informe N° 000016-2015-IN-DGSD-DDFG-LQM
del 03.08.2015, se sefiala lo siguiente:

*2.5.El Ministerio Publico a través de su representante ante el Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, Dra. Miluska Romero
Pacheco, Fiscal Provincial Titular de la Fiscalia Provincial Especializada en delitos
de Trata de Personas, conforme a lo sefialado mediante Oficio N°20-2015-RT-GPM-
TP, consultd a la Secretaria General de la Fiscalia de la Nacién respecto al Articuio
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IV *Comision de Monitereo Binacional” del Acuerde suscrito entre la Republica del
Peru y la Republica de Colombia, considerando favorable el articulo citado.”

De ofro lado, en ei Informe N°-004-2015-MP-FN-Fisc.Coordinadoram. UCAVT, la
Coordinadora de la Unidad Central de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos del MP
realiza su analisis y evaluacion resaltando la utilidad de establecer puntos de contacto para
la articulacion de investigaciones que se inicien de forma paralela en ambos paises, y para
la atencién inmediata a las victimas.

En lo referide al tema de capacitaciones sugiere gue se promuevan capacitaciones
interinstitucionales y binacionales entre Colombia y Peru, las cuales consideren a personal
Fiscal de las especialidades de prevencion del delito, penal, familia y subsistema
especializado de trata de personas, asi como a los profesionales del programa de
proteccion y asistencia a victimas y testigos y funcionarios del Instituto de Medicina Legal
debiendo ser consideradas estas capacitaciones en el Plan de Trabajo bianual que se
elabore.

[Nota: Es de indicar que la sugerencia antes referida de |la Fiscal Superior Cocrdinadora de
la UCAVT corresponde que pueda realizarse ¢ comentarse con oportunidad de las
Reuniones de Trabajo para |la aprobacion del Plan de Trabajo binacional y no en la estacion
de encaminar el perfeccionamiento interno del Acuerdo que ha sido suscrito con la
Republica de Colombia en materia de Trata de Personas].

De otro 1ado, en lo relativo a la implementacién de mecanismos conjuntos de cooperacion
para facilitar y agilizar el retorno voluntario de las victimas del delito de Trata de Personas,
en especial, Mujeres, Nifas, Nifos y Adolescentes que dimana del Acuerdo, se destaca su
importancia y se realiza un recuento de los trabajos del Sub-grupo de Trabajo: Salida de
Extranjeros victimas de Trata de Personas de! GTMPTP vy las coordinaciones realizadas
con Migraciones.

En lo relativo a la puesta en marcha de mecanismos efectivos de cooperacién judicial,
policial y de organismos de rescate y asistencia de victimas que promueve el Acuerdo en
el numeral 5, del Art. Il, indica la Fiscal Superior Coordinadora de la UCAVT que debe
tomarse en cuenta lo sefialado en el art. 512° del CPC.

Nota: Como se indicd lineas arriba, en el numeral 6.11. del presente Informe de
perfeccionamientc interno es de tener en cuenta que uno de los parametros para interpretar
el Acuerdo suscrito, es el propio crdenamiento juridico interno. Efectivamente, en el
segundo parrafo del art. | del Acuerdo se prevé que “(...) las Partes cooperaran entre si,
de conformidad con su derechointerno (...)". A partir de o cual queda clarc que no se altera
el art. 512 del CPP donde se preve, entre otros puntos, que la autoridad central en materia
de Cooperacién Judicial Internacional es la Fiscalia de la Nacion].

De otro lado, la representante de la Unidad Central de Proteccién y Asistencia a Victimas y
Testigos del Ministerio Publico refiere por otro lado, en relacién al eje de la asistencia y
proteccion a victimas, reflexiones sobre mecanismos de seguridad, de asistencia que no
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corresponderian propiamente a la estacion de iniciar el perfeccionamiento interno del
Acuerdo suscrito sino eventualmente a las y que, en todo caso, se sintetizaria en que, afin
de efectivizar las medidas de asistencia que requieren las victimas es necesario que el
procedimiento de asistencia esté vinculado siempre a un Fiscal.

[Nota: Es de tener en cuenta en relaciéon a este comentario que, el Acuerdo suscrito no
obsta que, el procedimiento de asistencia pueda estar vinculado siempre a un Fiscal,
correspondiendo al ordenamiento juridico interno peruano determinar la competencia para
el ejercicio del rol tuitivo de las entidades, conforme a ley].

En la parte de Conclusiones (numeral 7), la representante de la Unidad Central de
Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico emite opinién
favorable sobre el Acuerdo entre Perd y Colombia para la prevencion, investigacion,
persecucion del delito de trata de personas y la asistencia y proteccion a sus victimas.

Asimismo, la referida representante indica que no seria necesaria ia modificacion de
normas con rango de Ley, si es necesario mejorar el establecimiento de rutas de
intervencion entre ambos paises para solucionar probables situaciones que puedan
suscitarse desde el abordaje de estos casos.

[Nota: Cabe precisar que, el detalle sobre el “establecimiento de rutas de intervencién entre
ambos paises” corresponde que se plantee en la estacidén de las Reuniones de Trabajo y
al momento de validar un Plan de Trabajo binacional).

Finalmente, la representante manifiesta que, resulta indispensable la implementacion de la
Unidad Especial de Investigacién, Comprobacion y Proteccién — UECIP a fin de brindar
efectiva proteccion a las victimas —entre otras- de los delitos de trata de personas,
puntualizando que los efectivos a cargo del abordaje de estas victimas deberan presentar
un perfil, capacitacion y sensibilizacion diferenciados para estos casos en especifico.

[Nota: Con respecto a este comentario corresponderia que se plantee con motivo de

Reuniones de Trabajo y al momento de operativizar una Hoja de Ruta o Plan de Trabajo
binacional).

7. OPINION DE LA SUBDIRECCION DE PROTECCION A COLECTIVIDADES
NACIONALES DE LA DIRECCION DE PROTECCION Y ASISTENCIA AL NACIONAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES PERUANAS EN EL EXTERIOR
Y ASUNTOS CONSULARES

La Subdireccién de Proteccion a Colectividades Nacionales de la Direccion de Proteccion
y Asistencia al Nacional (PCN), adscrita a la Direccién General de Comunidades Peruanas
en el Exterior y Asuntos Consulares es el area tecnica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y ha participado en todas las sesiones de trabajo del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente en materia de Trata de Personas (hoy, Comision Multisectorial
Permanente en materia de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes en el marco del
Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas (PNAT) 2011-2016.
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El Sector MRE, a través de PCN, realiza una labor en dos niveles de actuacion, a nivel
nacional e internacional. En el primer nivel, al llevar adelante acciones contra la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, articulando esfuerzos en los ejes
de actuacion de su competencia, con otras dependencias integrantes de la CMP TDP-TIM,
con sus Oficinas Desconcentradas (particularmente en zonas fronterizas) y, asimismo, con
otras dependencias al interior de la misma Cancilleria.

Asimismo, al no discriminar por razones de nacionalidad, la atencién que corresponde
brindar a los casos de victimas de trata de personas en condiciones de explotacion, se
facilitan las coordinaciones con las Secciones Consulares extranjeras acreditadas en
nuestro pais para los respectivos fines de la asistencia consular.

En el segundo nivel, se realizan coordinaciones con la red de Oficinas Consulares para la
oportuna intervencién y asistencia a los connacionales victimas de trata de personas, trafico
ilicito de migrantes y delitos conexos a través de la interacciéon con nuestros funcionarios
diplomaticos y personal en nuestros Consulados.

Con posterioridad a la suscripcion del Acuerdo, el balance general y evaluacion para su
perfeccionamiento internc es favorable por las entidades que estuvieron adscritas al
GTMPTP (hoy, a la CMP TDP-TIM). Efectivamente, el Acuerdo suscrito en Lima, el 25 de
mayo de 2015, satisface la necesidad de contar en el corto plazo, con un instrumento
bilateral para el fortalecimiento de las acciones de los Gobiernos de Peru y Colombia frente
a la trata de personas y asi lo han expresado en muchos casos las entidades, en el acapite
de sus conclusiones.

Se intercala, de otro lado, en algunos segmentos de este Informe, Notas con las que el area
de PCN, brinda alcances a algun eventual comentario, opinién, sugerencia o
recomendacion de una entidad, en procura que, en el analisis y revisién de la opinion de
los sectores, se siga una linea de interpretacién en clave del derecho internacional de los
tratados, situando algun comentario, opinién, recomendacién ¢ sugerencia de acuerdo a su
real naturaleza y, cuando corresponda estimarse, para la estacion de operativizar el Plan
Binacional de Trabajo dimanante de la entrada en vigencia del Acuerdo suscrito, lo que
ocurrira luego de su perfeccionamiento interno o al momento de trabajar en aquellos
compromisos de caracter programatico que surjan del Acuerdo objeto de analisis.

Al validar el presente Cuaderno de perfeccionamiento interno del Acuerdo suscrito en
materia de trata de personas y conducirlo a su pronta ratificacion, se contribuira a fortalecer
los trabajos de la Comisiéon Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de
Personas y el Trafico de Migrantes con una herramienta juridica para hacer frente a los
retos comunes de la agenda internacional con la Republica de Colombia, en el marco de
nuestro Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas.

8. OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASUNTOS LEGALES

La Opinion de la Oficina General de Asuntos Legales (LEG) se encuentra recogida en el
Memo LEG
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9. OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

La Opinidon de la Direccion General de Tratados (DGT) se encuentra recogida en el Memo
DGT

10. DE LA PRIORIZACION

A los efectos de la determinacién por esa Direccién de la via para la pronta entrada en vigor

del Acuerdo, mucho se agradecera otorgar ALTA PRIORIZACION al perfeccionamientc del
presente instrumento.

DGC/PCN
04/05/2016
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*Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion™

Miraflores, 2§ JUN. 2015 | o MINISTERIO DEL INTERIO,
REC g e Py =5 J o1 N* 1

OFICION°2il6  -2015-JUS/DGPCP

' 0 1JUL 2015
Seﬁor ............ FULiS,,,.
ALEJANDRO ARTURO SILVA REINA R """"""
Director {e) de Derechos Fundamentales para fa Gobernabilidad E CIBID 0
Ministerio del Interior /g/gﬁ
Presente.-
Asunto . Solicitud de expresién favorable para continuar con el tramite de

perfeccionamiento interno del Acuerdo en materia de Trata de Personas
suscrito con la Republica de Colombia

De mi especial consideracién;

Tengo el agrado de dirigirme a usted con referencia al Oficio Mdltiple N° 36-
2015/IN/DGSD/DDFG de techa 5 de junio de 2015, mediante e! cual se pide la opinion
favorable de este sector para la suscripcidn del mencionado Acuerdo entre las
Republicas de Perd y Colombia.

Al respecto, cabe sehalar que desde lo que compete a este sector, las obligaciones
gue se asumen en el Acuerdo para fa Prevencion, Investigacion y Persecucion del
Delito de la Trata de: Personas y para la Asistencia y Proteccion a sus Victimas (el
Acuerdo), se ajustan al derecho interno vigente y en general no reguieren derogacion
o dacién de normas, ya que como senala el articulo | del Acuerdo, las partes J
cooperaran entre si de conformidad con su derecho interno y otras obligaciones

[ . ; ; .
CRECChS e e derivadas de los instrumentos internacionales de los cuales los Estados son parte, -
Potfibadkma y

PENTTENTIARLA

{ No obstante, cabe precisar que de acuerdo al Informe N° 55-2015-JUS/DGJC/DCJI de
-la Direccidn de Gooperacién Judicial- internacional ‘del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, se debe tomar en cuentaila existencia de un tratado mas
especializado en la materia, denominado “Convenio sobre Asistencia Judicial en
Materia Penal” (el Convenio) firmado entre los Estados de Colombia y Perd, vigente
desde el 3 de noviembre de 1998 a la fecha. Este Convenio comprende
especialmente, la practica y remisién de las pruebas y diligencias judiciales solicitadas,
la notificacion de providencias, autos y sentencias, la ejecucion de peritajes,
decomisos, incautaciones, secuesiros, inmovilizacion de bienes, entre otros aspectos.

C. Viscuay m

#:Asi, muchos de los mecanismos de asistencia judicial estipulados en el punto 5 del

“articulo |f del Acuerdo bajo andlisis, se encuentran también considerados en el referido
Convenio, por lo que la aplicacién de los compromisos adquiridos en dicho instrumento
deberan ser considerados al elaborar el "Plan Binacional de Trabajo" que desarroilaran
ambas partes en el marco del Acuerdo. ; ,

" En este sentido, podemos concluir que la firma del referido Acuerdo resuita
beneficiosa, ya que permitird una mejor coordinacion entre las instancias nacionales
con sus pares colombianos en la lucha contra la trata de personas, asi como el
intercambio de experiencias y buenas practicas, todo lo cual a la larga redundara en
una mejor asistencia y proteccion a las victimas de este delito. No obstante, y tal como
se senala en el presente informe, |a elaboracion del “Plan Binacional de Trabajo” entre
Perd y Colombia, en el marco del Acuerdo, debera tomar en cuenta las provisiones



“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afo de ta Diversificacion Productiva y del Forlalecimiento de la Educacion”
- - rnas -especificas en materia de cocperacion judicial penal que se encuentran en el

,“ s )17

R Conven:o menuonado

TN R

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para reiterarle los sentimientos de mi
mayor consideracidn y alta estima.

s

fﬁ%_ﬂ 1 -Atentamente

Mrvieths ue A
¥ Dttty hpt aerh
RECEOR GEMERA DE
POUTICA CRIMINAL Y
PENRENCIARIA /
C.Vasquez G

Carlos oe Vasquez G/oza
Director General
Direczion Genzral de Polltica Criminal y Peaitenciania
Ministerlo de Juslicla y Derechos Humanes

C2ZVG{adr



"Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalemmlento de Ia Educacron
"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd” ﬁ‘v

INFORME N°35 - 2015-JUS/DGJC/DCUI

PARA : MARIA CECILIA RODRIGUEZ CUBA
Directora de la Direccion General de Justicia y Cultos.

De : Dr. FERNANDO DE LAMA
Director de la Direccion de Cooperacion Judicial Internacional

ASUNTO . Emitir opinién sobre el "Acuerdo entre la Republica del Peru y la
Republica de Colombia para |la Prevencion, Investigecion, Persecucion
del Delito de la Trata de Personas y para ias Asistencia y Proteccion de
sus Victimas".

REFERENCIA ;. Oficio N° 1974.2015-JUS/DGPCP, del 15 de junio de 2015, emitido por
' la Direccion General de Polilica Crimina! y Penitenciaria del MINJUS.

... FECHA : 7 JUN. 201
&3
I—-n-udrl .ll..u -
—L'c'é_ﬁgr Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mérilo al oficio de la referencia, en los
ﬁ m@ﬁ‘n‘é%m siguientes términos:
© F.DELAMAA.

1. ANTECEDENTES:

1.1 El "Acuerdo entre 'a Republica del Perd y la Republica de Colombia para la
Prevencion, Investigacion, Persecucion dei Delite de la Trata de Personas y
para las Asistencia y Proteccion de sus Victimas” fue firmado por ambos
Estados parte el 25 de maya de 2015, encontrandose pendiente llevarea cabo

el respective procedimientio de perfeccionamiento interno y pesterior ratificacion
de dicho Acuerdo.

1.2 Conforme a lo establecido en la Directiva N° 002-DGT/RE-2013 “Lineamientos
Generales sobre la suscripcion, perfeccionamiento interno y regisiro de
Tratados”, publicada mediante Resolucién Ministerial e! 06 de marzo de 2013,
del Ministeric de Relaciones Exteriores, se entiende por “perfeccionamiento
interno” como los actos dispuestos pcr la legislacidn interna destinados a la
aprobacion y ratificacidon de los acuerdos internacionales suscrilos por el
Estado peruano, y su posterior incorporacion al Derecho nacional.

1.3 Al respecto, Ia Ley N° 26647, del 18 de junio de 1996, establece las normas

que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados
celebrados por el Estado Peruano.

1.4 Conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Ley en mencién, la aprobacion

legisiativa de los tratados a que se refiere el articulo 56°' de ta Constitucion

Aniculo 56°.- Los lratados deben ser aprobados por ef Congresa antes de su ralificacion por el
Presidente de 1a Republica, siempre que versen sobre las siguientes malerias;
1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.



e —

Lmvigein e hrticm
P e e eniakd

pirgtoiGH DE
£ PERACION
Nokmoial

IMIEANACIORAL

£.DE LAMA A,

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”

Politica corresponde al Congreso de la Republica, mediante Resolucion
Legislativa; y su ratificacion al Presidente de la Republica, mediante Decreto
Supremo. Cuando los tratados no requieran la aprobacion legislativa, el
Presidenle de la Reptblica los ralifica directamente, mediante Decreto
Supfemo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 57° de la Constitucion. En

ambos casos, el Presidente de |la Repuiblica emite, ademas, el respectivo
instrumento de ratificacion.

2. AGENDA:

El Acuerdo bajo analisis ya fue suscrito por ambos Estados parté, por lo que se

encuentra pendiente el respectivo procedimiento de perfeccionamiento internc y su
posterior ratificacién.

3. ANALISIS:

3.1 Tanto la Republica del Peru como la Republica de Colombia son patses con

altos indices de captacion, transito y destino de victimas del delito de trata de
personas.

3.2 Atendiendo a ello, el Acuerdo, en su Preambulo, reconoce la importancia de la
cooperacion bilateral para prevenir diche delito, asi como para combatir a los
grupos delictivos organizados, destacando la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion y de cooperacion existentes entre las partes en
miras a lograr dichos objetivos.

3.3 Entre los anos 2009 a abril del 2014, el Observatorio de la Criminaiidad del
Ministeric Publico registrd 1911 denuncias en 32 distritos fiscales, de las cuales
el 67.3% se registraron en 10 regiones del pais (Lima, Loreto, Madre de Dios,
Cusco, Piura, San Martin, Puno, Amazonas, Areguipa y Junin)?.

3.4 En ese mismo periodo, se registro a 3129 viclimas de trata de personas, de las
cuales el 79.6 % eran mujeres y 16.1% varones, de un total de 503 casos®.

3. Defensa Nacional. .

4, Obligaciones financieras del Estado.
También deben ser aprobados por el Congreso Ics tralados que crean, modifican o suprimen lributos; lus
que exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas legisialivas para su
ejecucion.
2 Arliculo 57°.- Et Presidente ce la RepuUblica puede celebrar o ralificar tralados o adherir 3 éslos sin el
requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no contemnpladas en el articulo precedente. En
lodos esos casos, debe dar cuenta al Congreso.
Cuando el tratado alecte disposiciones constituciorales debe ser aprobado por el misme procedimiento -
que rige la reforma de la Constilucion, antes de ser ralificado por el Presidente de fa Republica.
L2 denuncia de los Iralados es polestad de! Presidente de la Republica, con cargo de dar cuenia al
Congresa. En el caso de fos iralados sujetos a aprabacion del Congreso, la denuncia requiere aprobacion
E)revia de esle.
“Consejo Nacional de Politica Criminal. Polilica Nacional frenle o la Trala de Personas y sus Fonnas de

AEprofacirjn_ Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Lima, febrero de 2015, p. 80.
1bid.
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3.5 Los dalos de las presunias victimas registradas, demuestran que gran parte de
estas son de nacionalidad peruana (84%), sin embargo, se ha registrado un
numero reducido pero constanle de viclimas {mayormente mueres) de olras

nacyonahdades especialmente de paises come China, Colombia, Ecuador vy
Bolivia®.

3.6 Al respecto, el Misterio Publico ha sefalado que entre los afios 2009 a 2014 se
registraron 1811 casos de trata de personas a nivel policial-fiscal. A nivel
judicial, las estadisticas demuestran que entre los afios 2001 a 2013 solo se
registraron 633 casos de trata de personas, de los cuales 104 corresponden al
afo 2013. No obstante, se registraron 2693 procesos por favorecimiento a la
prastitucion y 1170 procesos por proxenetismo®.

3.7 Dichas cifras nos demuestran que a nivel policia y fiscal no se hace un correcto
seguimiento a los casos referentes al delito de trata de personas, puesto que
es un numero muy reducido el que continua en la via judicial.

3.8 El delito de trata de personas se encuenira estrechamente relaciocnado con el
crimen organizado internacional. $i bien en el casoc peruanc 'a mayoria de
casos regisitrados se dan dentro del territorio nacional, se ha registrado que en
el pais tambien operan grupos dedicados a la trata de personas internacional,
siendo Colombia uno de los paises de origen, transito y destino.

3.9 A nivel de trata internacional de personas, resulta de suma importancia la
utilizacion de mecanismos de asistencia judicial internacional enlre los Estados
involucrados que permitan un correcto seguimiento a los casos internacionales

y con ello la judicializacion de ios hechos delictivos y posterior sancion de los
responsables.

-3-40—Alendiendo a ello, en el articuig | derAcuerdo se sefalan los objetivos del

mismo, los cuales apunian, enlre otros, a la cooperacidn conjunta en la
persecucion del delito de trata de personas, asi come la asistencia y proteccion
a las victimas del mismo.

3.11 Conforme a lo senalado en el Preambulo, dichos objelivos se desarrollarar
scbre 1a base de ta Convencion de fas Nacicnes Unioas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional’; asi coma por su Protocolo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar e Delito de Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifos®.

3.12 Dentro de dicho marco, el articulo Il del Acuerdo propone la creacion de un
Plan Binacicnal de Trabajo”, el cual, conforme al inciso 5 de dicho articulo,
tendra como una de sus acciones principales /a8 puesla en marcha de
mecanismos efectivos de cooperacion judicial, enlre estas, fa notificacion de
providencias, autos y senlencias; la realizacion de las diligencias necesarias,
inctuida la declaracion de testigos, peritos ¢ cualquier persona vinculada; el

COHSEJO Nacional de Politica Criminal. Op.cil. p. 83.

Conse;o Nacional de Patitica Criminal. Op.cit. pp. 124-125. )

" Firmada por el Estado peruano el 14 de diciembre de 2000 y ratificadz el 23 de enero de 2002; y por el
Estado colombiano, firmada el 12 de diciembre de 2000 y ratificada el 04 de agosto de 2604.

 Firmado por Colombia el 12 de diciembre de 2000 y ralificado el 04 de agosio de 2004: y firmado por el
Esiado peruano el 14 de diciembre de 2000 y ralificado el 23 de enero de 2002
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infercambio de informacion sobre los casos en los que se encuentren
involucrados nacionales de las Partes; la obtencion de pruebas para la

judicializacion del delito, y la ejecucion de resoluciones judiciales en virtud de la
cooperacion judicial internacional.

3.13 Como puede apreciarse, dichos aspectos de cooperacion bilateral solo
pueden canalizarse a través de la cooperacidn judicial internacional,
concretamente mediante mecanismos de asistencia judicial en materia panal.

3.14 Al respecto, los Estados de Colombia y Perti han suscrito el "Convenio sobre
Asistencia Judicial en Materia Penal”, frmado el 12 de julio de 1994, aprobado
el 02 de agosto 1994 mediante Decreto Supremo N° 24-94-RE y vigente desde
el 03 de noviembre de 1939,

3.15 Conforme al articulo 1 de dicho Convenio, cada una de las partes se
compromete a prestar a la olra Parte la mas amplia asistencia en el desarrollo
de procedimientos judiciales penales.

3.16 Tal asistencia comprende especialmente 1a practica y remision de las pruebas
y diligencias judiciales solicitadas; la nolificacion de providencias, autos y
seniencias; la ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones, secuestros,
inmoviiizacidn de bienes, entre otros aspectos.

3.177 Es de observarse que parte de los mecanismos de asistencia judicial
eslipulados en el Acuerdo bajo analisis se encuentran también estipulados en
el Convenio de Asistencia en Materia Penal .celebrado con el Estado
colombiano, por lo que la aplicacion de dicho Tratado en los compromisos que
se eslablezcan como parte del "Plan Binacicnal de Trabajo” debe ser
considerade por ambas partes.

3.18 Dichos mecanismos de asistencia también se encuentran comprendidos en
nuestra legislacién interna, concretamente en el articulo 511°° del Codigo

¥ Afticulo 511. Aclos de Cooperacion Judicial Inlernacianal.-

1. Los aclos de cooperacion judicial internacional, sin perjuicio de lo que dispongan los Tralados, son

los siguientes:

a) Extradicion;
b) Notificacion de resoluciones y senlencias, asi como de lestigas y perilos a fin de que presenlen

teslimonio;

¢} Recepcion de leslimonios y declaraciones de personas;

d) Exhibicion y remision de documentos judiciales o copia de elios;

€) Remision de documenitos e informes;

f) Realizacion de indagaciones o de inspecciones;

g) Examen de objetos y lugares;

h) Praclica de blogueos de cuentas, embargos, incaulaciones o Secuestro de bienes geliclivos,

inmovilizacion de aclives. registros demiciliarios, allanamienles, control de comunicaciones, idenlificacion
o ubicacion del producio de los bienes o les inslrumenlos de la comision de un delito, y de las demas
medidas limitativas de derechos;

i} Facilitar informacion y elementos de prueba;
J} Traslado temporai de detenidos sujelos a un proceso penal o de condenados, cuando su

comparecencia como lesligo sea necesaria, asi como de personas que se encueniran en libertad;

k) Traslado de condenados;
l) Diligencias en el exlerior. vy,
m) Enirega vigilada de bienes delictivos,

0
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Procesal Penal, y conforme al articulo 512°'"° 13 Auloridad Central es la Fiscalia
de la Nacion. '

319 Alendiendo a lo expuesto, si bien el Acuerdo bajo analisis propone en su

Preambulo que dichos objetivos se desarrollen sobre la base de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional asi
como por y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancicnar el Dehto de Trata

de Personas, especialmente Mujeres y Nifos (tratados muitilaterales), ambos.

Estados deben tener en cuenta que respecto a la asistencia en materia de
cooperacion judicial se ha suscrito un Tralado mas especializado al respeclo
(de asistencia en materia penal), el cual es un Tratado bilateral que responde
especificamente a las necesidades y procedimientos de cada Estado parte y
que se adecua a lo estipulado en nuestro Codigo Procesal Penal.

4. CONCLUSICNES Y RECOMENDACIONES

4.1

4.2

4.3

4.4

El Acuerdo bajo analisis ya fue suscrito por ambos Estados parte, por lo que se
encuentra pendiente el respectivo procedimiento de perfeccionamiento interno
y sU posterior ratificacion. :

Ambos Estados deben tener en cuenta que, respecto a la asistencia en maleria
de cooperacion judicial, se ha suscrito un Tratado mas especializado al
respecto (de asistencia en materia penal), el cual es un Tratado bilaleral que
responde especificamente a las necesidades y procedimientos de cada kstado
parte. Por 1o tanto, recomendamos que 10s compromisos gue se asuman como
parte de la ejecucion del Acuerdo bajo analisis que se refieran a la materia de
cooperacion judicial internacional tengan en consideracion dicho Tratado
bilateral, asi como también lo estipulado en el articulo 511° del Caédigo Procesal

Repal— . . .

Atendiendo a lo expuesto, recomendamos que el Estado peruano apruebe el
procedimiento de perfeccionamientc internc del Acuerdo bajo analisis
considerando que el mismo se encuentra conforme a los compromisos
adquiridos previamente por el Estado peruanoc como los son, la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional asi
como por y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar el Delito de Trata
de Personas, especiaimenie Mujeres y Nifos, asi como al Convenio entre la
Republica det Perd y la Republica de Colombia sobre Asistencia Judicial en
Materia Penal, los cuales se adecuan a nuesira legislacion interna.

Asimismo, la ratificacion de dicho Acuerdo conllevara un impacto positivo para
ambos Estados puesto que las cifras que maneja el Estado peruano a nivel de
trata internacional de personas, demuestran que resulta de suma importancia la
utilizacion de mecanismos de asistencia judicial internacional entre los Estados

2. La Cooperacion Judicial internacional tambien comprendera los actos de asislencia eslablecidos en
eni Estaluto de {a Corle Penal inlernacional y desarroliados en este Cédigo.
"% articulo 512, Auloridad central -

1. La autoridad central en materia de Cooperacion Judicial Inlernacional es la Fiscalia de 1a Nacion. La

aLntorEQad exlranjera se dirigira a ella para inslar los actos de Cooperacion Judicial Internacional, y para
coordiner y efecluar consultas en esia maleria.

00
N
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involucrados que permitan un correclo seguimiento a los casos y con ello |a
judicializacién del hecho delictivo y posterior sancidn de los responsables.

Sin otro particular, guedando de usted.

Alentamenie,
Ho——
R
"FERNANDO DE LAMAALEMAN
Director
Direccidn de Cooperadian Judicial International
AVM
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Senor Ministro Consejero

ALEJANDRO UGARTE VELARDE

Subdirector de Proteccién a Colectividades Nacionales
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Asunto: Remision de expresion de opinion favorable y
continuacién del framite del perfe¢cionamiento
interno del Acuerdo en materia de Trata de
Personas suscrito con la Repiblica de Colombia

Ref.: OF. RE (ASN) N° 2-10-C/462

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en mi calidad de Secretaric Técnico del
Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas vy
Director de la Direccion de Derechos Fundamentales para la Gobernabilidad
del Ministerio del Interior, a fin de saludario y remitirle adjunto al presente, el
Informe N° 00014-2015/ IN/DGSD/DDFG/CRC, mediante el cual se da
respuesta a lo solicitado en el documento de la referencia, sefalando que el
informe recoge el consolidado de las expresiones de los Sectores integrantes
del Grupo de Trabajo Multisectorial. Adjunto al presente copia de Ios informes
remitidos,

Sin otro paricular, hago propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion y deferente estima personal.

Atentamente,

Cc.

MESA DE PARTES

R [— Ll =2 ) W]
cdmlc;o ?
Trarlie a Cargo da:
Silva Reina

Alejandr 6}nu
Dlrecdé?zbe'rj ;(Elndam:nulps ﬂsf\\ _3 JUL- 2015

Pip La Gobemabilidag

(ASR/zps)

Goplas Para:
1.
2.4

Obagrationes
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“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA ¥ DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION®

Lima, 30 de Junio de 2015

INFORME N° 000014-2015 - IN_DGSD_DDFG_CRC

A: ALEJANDRO ARTURO SILVA REINA
DIRECTOR DE LA DIRECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES PARA
LA GOBERNABILIDAD

De: CARLOS RAMIREZ CANOQ
DIRECCION DE DERECHOQOS FUNDAMENTALES PARA LA
GOBERNABILIDAD

Asunto: ALEJANDRO UGARTE VELARDE, MINISTERO CONSEJERO

SUBDIRECTOR DE  PROTECCION Y COLECTIVIDADES
NACIONALES, REMITE DOCUMENTO DE ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DEL PERU Y LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA LA
PREVENCION INVESTIGACION PERSECUCICN DEL DELITO DE LA
TRATA DE PERSONAS Y PARA LA ASISTENCIA Y PROTECION A
SUS VICTIMAS POR LO QUE SOLICITA OPINION DEL SECTOR
INTERIOR, EVALUAR LAS VENTAJAS Y BENEFICIOS Y OTROS.

Referencia: OFICIO N° RE (ASN) N° 2-10-C/462 (29MAY2015)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para remitirle el informe referente a la solicitado
por del Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre la remision de expresidén de opinidn
favorable para continuar con el tramite de perfeccionamiento intemo del Acuerdo
suscrito entre la Replblica del Perd y la Republica de Colombia para la Prevencion,
Investigacion, Persecucion del Delito de |la Trata de Personas y para la Asistencia y
Proteccidon a sus Victimas, por parte de los sectores integrantes del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra [a Trata de Personas.

I. ANTECEDENTES

1.1

1.2

Mediante Oficio RE (ASN) N° 2-10-C/462, del 29 de mayc de 2015, el Ministro
Consejero  Algjandro  Ugarte Velarde, Subdirector de Proteccién a
Colectividades Naciornales del Ministeric de Relaciones Exteriores, pone en
conocimiento de esta Secretaria Técnica, que con fecha 25 de mayo del
presente ano, se llevo a cabo la formal suscripcion del Acuerdo entre la
Reptblica del Peri y la Repulblica de Colombia para la prevencion,
investigacion, persecucidon del delito de Trata de Personas y para la Asistencia
y Proteccion a sus Victimas, por los sefiores Cancilleres de ambos paises.

En el mismo documento, sefiala que, para continuar con el proceso de
perfeccionamiento interno del referido acuerdo, las entidades que conforman el
Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas deben
reiterar la opinidn favorable del sector, respecto al impacto legal, precisando

Ministerio del Interior
Piaza 30 de Agosto s/n Urb, Carpac - San Isidro - Lima
www_mininter.gob.pe
RUD: 20150000824647



1.3.

que las obligaciones que asume el Perl se ajustan al derecho interno vigente,
asi como evaluar las ventajas y beneficios que tendra dicho instrumento.

Mediante Oficio Multiple N° 000036-2015/IN/DGSD/CDFG, de fecha 29 de
mayo de 2015, esta Direccion de 'Derechos Fundamentales para la
Gobernabilidad, en la que recae la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, solicita a los sectores
integrantes del grupo, gue remitan los informes correspondientes, segun los
lineamientos invocados por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

1. OPINIONES DE LOS SECTORES INTEGRANTES DEL GTMPTP

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

-

El Ministerio del Interior en su calidad de ente rector en la materia, emite
opinidn favorable sobre el Acuerdo entre Perd y Colombia, considerando
que se encuentran alineadas a |la normativa interna del Sector Interior, en tante
sean de su competencia. Asimismo, se ratifica el compromisc de implementar
accicnes para la elaboracion del plan Binacional, segin lo establecido en el
acuerdo suscrito en coordinacién con los: integrantes del Grupo de Trabajo
Muitisectorial Permanente contra la Trata de Personas.

Et Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la
Direccidn General de Ninas, Nifios y Adolescentes, mediante Oficio N°® 325-
2015-MIMP-DGNNA, remite el Informe N° 023-2015-MIMP-DGNNA-OAAAA,
con el que reitera la opinién favorable del sector, no encontrando normativa
alguna gue impida el correcto cumplimiento del Acuerdo suscnto.

El Ministerio de Justicla y Derechos Humanos, a través de la Direccién
Generai de Politica Cnminal y Penitenciaria, representante ante el Grupo de
Trabajo Multisectonal Permanente contra la Trata de Personas, remite el ¢ficio
N® 2110-2015-JUS/DGPCP, en dende concluye que el referido acuerdo resulta
beneficioso, ya que va pemmitir una mejora en la coordinacion entre las
instancias nacionzales con sus pares colombianos en la lucha conira ia Trata de
Personas, asi como en el intercambio de experiencias y buenas practicas.

El Ministerio Publico, a través de la Fiscal Provincial Titular de la Fiscalia
Provincial Especializada en defitos de Trata de Personas, en su calidad de
representante ante el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la
Trata de Personas, considera favorable la suscripcién del Acuerdo, en el
extremo referido a Ias obligaciones contemplada en el Ariculo Il y i, sin
embargo, respecto al Articulo IV “"Comisién de Monitoreo Binacional®, en
atencién a que va a representar que el Ministerio Publico realice funcicnes
ajenas a la de prevencion y persecucion del delito, es menester solicitar la
opinion de la Secretaria General de la Fiscalia de 1a Nacién, la misma que al
ser emitida se pondra en conocimiento de esta Secretaria Técnica.

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosla s/n Urb. Comac - San Isidro - Lima
wv/w.mininter.gob. pe
RUD: 20150000824647



2.5.

2.6.

2.7.

2.8

La Unidad Central de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio
Publico, a través de la Coordinadora de la mencionada Unidad; emite opinién
favorabie sobre el Acuerdo entre Perg y Colombia para la prevencion,
investigacion, persecucion del delito de Trata de Personas y fa asistencia y
proteccion de sus victimas, indicando que no es necesario la modificacién de
norma alguna para su entrada en vigor, sin embargo, hace referencia en que es
necesaric mejorar el establecimiento de rutas de intervencién entre ambos
paises para solucionar probables situaciones que puedan suscitarse en el
abordaje de casos de victimas de Trata de Personas.

El Poder Judicial a través de su representante, indica que las obligaciones que
se asumen producto del Convenio, no se contraponen a las disposiciones del
ordenamiento normative nacional, por lo que emite so opinién favorable, no
sin antes considerar pertinente pronunciarse respecto af Articulo 11.2, indicando
que tanto el punto focal como el representante ante ta Comision de Monitoreo
sea encuentre a cargo de la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo
Multisectonal Permanente contra la Trata de Personas, por ser esta entidad la
que consolida la informacion de los demas sectores y que en su caso pueden
establecer los mecanismos de enlace con'cualquiera de las representaciones
ante el anotado grupo, para una eficaz y eficiente monitoreo de las obligaciones
asumidas, como productc del acuerdgo.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, a través del oficio N° 814-
2015-INEI/DTDIS-DED, remite el informe N°® 054-2015-INEI-DTDIS-DED, en
donde consideran de gran imporancia el Acuerdo suscrito entre la Republica
del Pen! y de Colombia en materia de Trata de Personas, que va permitir
fortalecer la labor para hacer frente a esta problematica, asi como en disehar
politicas publicas en acciones de prevencion, persecucion y asistencia vy
proteccion a victimas de este delito

La Organizacion No Gubernamental, Movimiento el Pozo, a través de su
representante, expresa la opinion favorable respecto a la continuacion con el
tramite de perfeccionamiento intemo del acuerdo en materia de Trata de
Personas, indicando que la cocperacion y articulacion conjunta de ambos
paises, sobre todo para casos de asistencia y proteccién para personas
victimas de trata, es sumamente importante,

OPINIONES DE LOS ORGANISMOS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

3.1.

Mediante Informe N° 031-2015-MIGRACIONES-PM, la Superintendencia
Nacional de Migraciones, remite la expresion de opinion favorable al
Acuerde suscrito entre la Repubiica del Pent y la Republica de Colombia,
mencionando que este se encuentra acorde con la normativa interna, no
colisionando con el ordenamiento juridico nacional. Asimismo se encuentra
conforme a las politicas internas de la Superintendencia Nacional de
Migraciones.

Ministerio del Enterior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isidso - Lima
www.mininter.gob.pe
RUD: 20150000824647
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3.2.

La Direccion de Investigacion de Delitos de Trata de Personas y Trafico,

llicito de Migrantes de la Policia Nacional del Perd, a través del Oficio N°
19-2015-DIREICAI-PNP-DIRINTRAP-EM, remite el Informe N° 42-2015-
DIREICA.) DIRINTRAP-EM, en el cual menciona que el Acuerdo entre la
Republica del Peri y la Republica de Ceclombia para la prevencion,
investigacion, persecucion del delito de Trata de Personas, y la asistencia y
proteccion a sus victimas, bajo les principios de mutua asistencia y de
reciprocidad resulta viable y ventajoso para los intereses de ambos paises, por
lo que es conforme emitir [a expresion favorable al respecto.

IV. CONCLUSIONES -

4.1.

4.2.

4.3.

4.4

De lo senalado par los Sectores integrantes del Grupo de Trabajo de Trabajo
Mullisectorial Permanente contra la Trata de Personas, se concluye que
concuerdan con los puntos sefialados en el Acuerdo entre la Repuiblica del
Perl y la Republica de Colombia para la prevencién, investigacién, persecucién
del delito de Trata de Personas y para la asistencia y proteccion a sus victimas
suscrito.

Respecto a las normas existentes en cada pais para repnimir la Trata de
Personas, seria pertinente que se homologuen los presupuestos resaltados en
las normas penales de ambacs paises, con la finalidad de que la persecucién de
este delito sea mas eficiente y que los agentes del delito, en el ambitc de la
criminalidad organizada, no se valgan de vaclos legales para evadir sus
responsabilidades penales.

Es importante mencionar, que si bien es cierto los sectores no encuentran
impedimento algunc para la entrada en vigor del acuerdo, sefalan algunas
recomendacion que deberian ser consideradas, y que estas pudieran ser
precisadas en documentos afines a la implementacion de Acuerdo Binacional,

Remitir el presente informe a la Sub Direccidn de.Proteccién a Colectividades
Nacionales del Ministerio de Relaciones Exterlores, con la finalidad de
continuar el proceso de perfeccionamiento interno del Acuerdo entre la
Republica del Peri y la Republica de Colombia para la prevencion,
investigacion, persecucion del delito de Trata de Perscnas y para la asistencia
y proteccion a sus victimas.

Se adjunta al presente, los informes de los Sectores y entidades referidas en el
informe:

v
v
v

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministeno de Justicia y Derechos Humanos

Ministeno Piblico; Fiscalia Provincial Especializada en delitos de Trata de
Perscnas y de ja Unidad Central de Asistencia a Victimas y Testigos.
Poder Judicial

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agosto s/n Urb. Corpac - San Isideo - Lima
www.mininter.gob.pe
RUD: 20150000824647




Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Organizacién No Gubernamental, Movimiento el Pozo

Superintendencia Nacional de Migraciones

Direccion de Investigacion de Delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de
Migrantes de la Policia Nacional del Perl

v
v
v
v

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines que se sirva deteminar.

C.c.

(CRC)

Ministeric del Interior
Piaza 30 de Agosto s/n Wib. Corpac - San Isidro - Lima
www.mininter.gob.pe

RUD: 20150000824647
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Ministerio
el Interior

"Afio da I3 Divarsificacion Prouczfva ¥ dai;.rf_a_féchlenfo dg fa Eo’ucac!éﬁﬁ -
Lima, 16 JUN. 2015
OFICIO N°A%3 -2015-MIGRACIONES

Senor

Abog. Alejandro Arturo Silva Reina

Direccién de Derechos Fundamentales para la Gobernabilidad
MINISTERIO DEL INTERIOR

Presente.-

Asunto- - : Opinion- en relacién al Acuerdo-entre la Republica del Peri y la
Republica de Colombia para la Prevencién, Investigacion,
Persecucién del Delfito de Trata de Personas y para la Asistencia y
Proteccién a sus Victimas.

Referencia Oficio Multiple N° 36-2015/IN/DGSD/DDFG

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual solicita opinién en relacién al Acuerdo entre la Republica del Fer y la Republica
de Colombia para la Prevencién, Investigacién, Persecucién del Delito de Trata de
Personas y para la Asistencia y Proteccién a sus Victimas.

Al respecto se le hace liegar el Informe N® 031-2015-MIGRACIONES-PM, elaborado por
la Gerencia de Politica Migratoria, en el cual se emite opinion favorable respecto a la
ratificacién del mencionado Acuerdo.

Hago propicia la oportunidad, para expresarle los sentimientos de mi consideracién vy
estima personal.

© Afentamerite,

LT NISTERIO DEL INTERIO_
oﬂ(l:mn DE THAMITE DOCUMENTA
MFSA DE PARTES Ne L

16 JUN 2015




T

"na e la Divi

INFORME N° 031-2015-MIGRACIONES-PM

A : Abog. Boris Gonzalo Potozen Braco
Superintendente Nacional de Migraciones

De . Abog. Alejandro Juan Delgado Gutiérrez
Gerente de Politica Migratoria

Asunto : Opinion sobre el Acuerdo entre la Republica del Peru y Ia
Reptblica de Colombia para la prevencion, investigacion,
persecucion del Delito de la Trata de Personas y para |a

" Asistencia y Proteccién a sus Victimas.

Referencia : Oficio Multiple N° 36-2015/IN/DGSD/DDFG  de fecha
05JUN2015
Fecha : Lima, 15 de junio de 2015

, Tengo el agrado de dirigirme a usted para informar lo siguiente:

’ |. ANTECEDENTES

de junio de 2015, [a Direccion de los Derechos Fundamentales para
la Gobernabilidad del Ministeric del Interior solicita a la
Superintendencia Nacional de Migraciones la expresion de opinidon

“—favorable para continuar con el tramite de perfeccionamiento interno
del Acuerdo en materia de Trata de Personas suscrito con la
Republica de Colombia.

1.1. Mediante Oficio Multiple N* 38-2015/IN/DGSD/DDFG, de fecha 05

Il. ANALISIS

2.1. El Acuerdo en mencion esta conforme a la normativa interna, de
acuerdo a los planes de lucha contra la Trata de Personas, no
colisionando con nuestro ordenamiento juridico. Asimismo, se
encuentra conforme a las politicas internas de la Superintendencia
Nacional de Migraciones.

2.2, El articulo Il del mencionado Acuerdo, Asistencia y Proteccion a
Victimas, hace mencion sobre efectivizar el pronto retorne voluntario
de la victima a su pais. Al respecto, MIGRACIONES esta elaborando
una Directiva que establece el Procedimiento a seguir para Ia
expedicidon de Autorizacion de Salida sin Impedimento de Ingreso
para ciudadanas(os) victimas del Delito de Trata de Perscnas.

Av. Espadia N°744
www.migraclones.gob.pe | Brefla - Uma
2001060 - Anexo 1065
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2.3.

"Anio de la Divarsificacion Productiva y del Fortalecimienta de la Educacion”

Las victimas del delito de Trata de Personas, al no haber vulnerado
el marcoe nommativo migratorio, no son pasibles de sanciones
administrativas, por lo que debe otorgarseles Autorizaciones de
Salida sin Impedimento de Ingreso al Pais, efectivizando de este
manera el pronto retorne de la victima a su pais de origen.

1. CONCLUSION

3.1.

Por lo anteriormente sefalado, no se presenta cbjecidn frente a la
ratificacion del Acuerdo entre I1a Republica del Perd y la Republica de
Colombia para la Prevencion, Investigacién, Persecucién del Delito

~de la Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccién a sus

victimas. El Acuerdo refleja todos los puntos que han sido tratados y
acordados a nivel de Grupo de Trabajo Multisectorial de Lucha
contra la Trata de Personas.

IV. RECOMENDACION

4.1.

Se recomienda remitir el presente informe a la Direccion de los
Derechos Fundamentales para la Gobernabilidad del Ministerio del
Interior a fin de dar respuesta a lo solicitado en el documento de
referencia.

Es todo cuanto informo a usted para conocimiento y fines.

Atentamente,

e AJDG/mece——

JUAN ZELGADO GUTIERRE?
Gerente de Poiltica Migratoria
MIGRACIONES

Av. Espafia N"741
waww.migraclones.gob.pe | Brefia-Lima
2001000 - Anexa 1065
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“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”

POLICIA NACIONAL DEL PERU
DIRECCION EJECUTIVA DE INVESTIGACION
CRIMINAL Y APOYO A LA JUSTICIA
Direccion da Investigacin de Delltos de

Trata da Personas y Traflco llicito de Migrantes

. LAMVAHM-  — —  —

-

Cercado de Lima, 12 de Junio del 2015

OFICIO N° 191- 2015- DIREICAJ — PNP - DIRINTRAP - EM.

SENOR - Alejandro Arturo SILVA REINA
Director de  Derechos Fundamantalgs Para la
Gobernabilidad del Ministerio del Interior.

ASUNTO : Documento, por motivo que se indica.-
Ref. . Oficio Mualtiple  N°  386-2015/IN/DGSD/DDFG.  Del
29MAY2015.

Es grato dirigirme a Ud., con la finalidad de remitir adjunto
al presente el Informe N°42-2015-DIREICAJ-DIRINTRAP-EM, sobre opinion
con relacion al Acuerdo entre la Republica del Perd y la Republica de Colombia
para la prevencion, investigacion, persecucion del delito de Trata de personas y

para la asistencia y proteccién a sus victimas, en atencidén al documento de la
referencia

Sin otro particular, hago propicia
expresarle los sentimientos de mi espedifal consideracion
personal. .

oportunidad para
deferente estima

sct.

T LVENTIGRCION DE
Th O PERSONAS ¥ TRAFIC
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Direccidon Ejecutiva de Investigacién Criminal y Apoyo a la Justicia
Direccién de Investigacién de Deiitos de Trata de Personas y Trifico llicito de Migrantes
Av. Espana N® 323 Edilicio COIP “Alcides Vigo Hurlado® Mezanine y 13avo piso ~ Lima
Teléfono 972630650 Correo Electranico: tratadepersonaspnp _@hotmail.com
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*OL{UIA WACIONAL DEL PER(
DIRECCION EJECUTIVA DE INVESTIGAGIGN
GRIMINAL Y APOYO A LA JUSTICIA
Direccién de Invastigaddn de Daliks da

Trata %a Persoras y Trafico Micito de Migrantss
ESTADO MAYOR

INFORME N° 4% -2015-DIREICAJ-DIRINTRAP-PNP-EM

ASUNTO : Opinion con relacion a! Acuerdo entre la Republica del Perd y la

REF.

Republica de Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion
del delito de Trata de personas y para la asistencia y protecciéon a sus
victimas.

Oficio Maltiple N°36-2015/IN/DGSD/DDFG

ANTECEDENTE

Procedente de la Direccion de Derechos Fundamentales para la Gobernabilidad
del Ministerio del Interior se ha recibido en documento de la referencia adjuntando
el “Acuerdo entre la Republica del Peri y la Republica de Colombia para ia
prevencion, investigacion, persecucion del delito de Trata de personas y para la
asistencia y proteccién a sus victimas”, que tiene como objetivos fortalecer a nivel
politico y estratégico las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta, para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de Trata de personas y la
asistencia y proteccion a las victimas del mismo; a través dei intercambio de
informacion, capacitacion, actividades de investigacion y otras formas de
cooperacion bilateral establecidas en la “Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Crganizada Transnacional” y en su Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar el delito de Trata de personas, especialmente Mujeres y
Nifos; a través de un Plan Binacional de Trabajec.

.  ANALISIS
,! A. Acuerdo Internacional es el instrumento juridico celebrado por escrito entre
]‘ - o . — . _.Estados, -o-entre—Estados—y -otros-sujetos—de- Perecho-Internacional—con

capacidad para ello, regido por et Derecho Internacional, ya conste en un
documento Unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera sea su
denominacion particular.

Se entiende por Acuerdo Interinstitucional a un acuerdo celebrado por escrito
entre cualquier entidad o entidades de la Administracion puablica y uno o
varios  organos  gubernamentales  extranjeros U organizaciones
internacionales, cualquiera sea su denominacion, sea que se derive o no de
un tratado previamente adoptado, que esta regido por el derecho
Internacional publico y/o el ordenamiento interno de las partes.

El ambito material de los acuerdos interinstitucionales y la capacidad de
quienes lo suscriban deberan circunscribirse exclusivamente a las
atribuciones propias de las entidades de la Administracion Publica que
celebran tales acuerdos; y bajc ninguna circunstancia pedran versar sobre
las materias a que se refiere el articulo 56° de la Constitucion Politica, ni
estar inmersos dentro de las causales sefaladas en el segundo parrafo de



dicho articulo®, La suscripcion de Acuerdos Interinstitucionates no requiere
del otorgamiento previo de pienos poderes.

B. La trata y el trafico de personas son delitos que se han incrementado en
forma alarmante en los uitimos afios, debido a las dificiles condiciones de
vida en los paises menos desarrollados, al endurecimiento de las politicas
migratorias en los paises industrializados y al hecho de que por mucho
tiempo estos fendomenos no fueron considerados como un problema
estructural sino como una serie de episodios aislados. La respuesta mundial
frente al crecimiento de esta forma de criminalidad fue la Convencién contra
la delincuencia organizada transnacional firmada en Palermo en el 2000 y los
dos protocolos del mismo afio: Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire y Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar [a trata
de personas, especialmente mujeres y ninos. '

C. La trata de personas en el Peru, en sus diversas formas o modalidades, es
un delito que viola los derechos humanos de las personas victimas ya sean
estas adultas, nincs, nifas o adolescentes, su existencia a nivel nacional y
mundial data desde hace muchos anos y se ha venido visibilizando a nivel
regional.

En ese contexto, el Peri como Estado miembro de la ONU y OEA, suscriptor
de diversos Tratados y Protocolos internacionales que protegen los derechos
humanos, en especial ios protocolos que previenen, reprimen y sancionan la
trata de personas y Tréafico llicito de Migrantes, adoptd diversas politicas
orientadas a la lucha contra estos delitos, creando el Grupo Multisectorial
Permanente Contra la Trata de Personas, promulgando la Ley N°28950 y su
Reglamento, Ia linea contra la Trata de personas 1818 opcion 1 (antes 0800-
— - —. —2-3232); e-Sistema—de -Registro- Estadistico—(RETA); 1a -creaciom de—la-
Direccion de Investigacion de Delitos de Trata de personas y Trafico Ilicito
de Migrantes (DIRINTRAP PNP), entre otros.

E. Continuando con las politicas de implementacion en la lucha contra la Trata
de personas y Trafico llicito de Migrantes, el Peri viene suscribiendo
Convenios de Cooperacion Interinstitucionales con los paises de Ecuador,
Colombia, Bolivia y Chile, con el objeto de enfrentar estos delitos que viene
afectando a los paises de la region.

' Art.56°.- Los Tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion por el Presidente de I3
Republica, siempre que versen sobre la siguientes materias:

1. Derechos Humanos

2. Soberania, dominio o integridad del Estado

3. Defensa nacional

4. Obligaciones financieras dei Estado

También deben ser aprobados por el Congreso los Tratados gue crean, modifican o suprimen tributos; los que
exigen modificacion o derogacion de alguna Ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucion.



Anualmente el Estado peruano reporta al Departamento de Estado de los
Estados Unidos y al Consejo de Seguridad de la ONU la implementacién de
nuevas politicas ptblicas en el marco de |la Convencién de las Naciones
Unidas contra la delincuencia organizada transnacional (2000) y los avances
y produccitn de la lucha contra la Trata de personas y trafico llicito de
Migrantes.

En ese contexto, segun el Informe Anual del Departamento de Estado de los
Estados Unidos correspondiente al afio 2014, ubica al Peru en el nivel 2, por
cuanto lo califica como un pals de origen, transito y destino de hombres,
mujeres y ninos gue se encuentran sometidos al trabajo forzoso y a la trata
con fines de explotacion sexual, particularmente en localidades cercanas a
las comunidades mineras, o que les hace imposible huir de esos lugares
debido a lo remoto de las zonas donde se ubican los campamentos y en
parte debido a la complicidad de los mineros en su explotacion. Finalmente,
que el gobierno del Perd no cumple plenamente con las normas minimas
para la eliminacién de la trata de personas; sin embargo, esta desplegando
significativos esfuerzos para lograrlo.

En el caso de Colombia, el reporte anual dei 2014 del Departamento de
Estado esencialmente no plantea muchas observaciones nuevas respecta a
los afios anteriores, insistia que las autoridades colombianas se han
concentrado en la trata internacicnal con fines de explotacion sexual y no le
prestan demasiada atencion a la trata interna. Que el reclutamiento forzado
de menores para el conflicto armado no se asume como frata de personas,
(pero el gobierno colombiano lo utiliza para aumentar sus estadisticas frente
al Departamento de Estado sobre nifios rescatados o sobre condenas por
concepto de trata de personas). Que no se aborda las diversas formas de

. frata con fines-de. explotacion-laboral {Esclavitud; practicas analogas aia

esclavitud, servidumbre por deudas, servidumbre doméstica, y trabajo
forzado). Que no se destina fondos suficientes, que el decreto de atencion a
victimas que se anuncia desde el ario 2008 no aparece, gque no existe una
real cooperacion entre el Estado y la sociedad civil, que no se proporciona
proteccién adecuada a las victimas, que no existe un enfoque integral y que
las estadisticas son confusas, que °El gobierno no ha demostradc un
progreso concrefo en la identificacion de las victimas dentro de las
poblaciones vulnerables, ni la prestacion de servicios especializados a
victimas”, que el gobierno no identifica los menores de edad en explotados
en prostitucion y en trabajos forzados como victimas de trata de perscnas,
que el gobierno no proporciond proteccién y seguridad adecuada para las
victimas que participaron en las investigaciones en todes los casos, que no
existe un mecanismo juridico especializado mediante el cual el gobierno
ofreciera una visa o la residencia temporal a las victimas extranjeras de la
trata, que el Comité Interinstitucional contra la trata no produjo resultados
tangibles y no siempre fue eficaz, entre muchas otras observaciones que
reiteraban desde anos atras, lo que obligo a bajar la calificacién de Colombia
en la lucha contra la trata de personas por parte del gobierno



norteamericano. Lo que nos permite concluir que el gobierno colombiano fue
bajado de calificacion frente a la lucha contra la trata de personas, no tanto
por su desempefic durante el afio 2013, sino como resultado de politicas
estructurales de los ¢ltimo anos, que los reportes anuales del Departamento
de Estado reiteraban pero que no lograban generar un cambio por parte del
gobierno colombiano.

En Colombia, el delito de Trata de personas afecta anualmente, seglin los
datos disponibles, a unas 70 mil personas, lo que la sitia en el tercer lugar
de Ameérica Latina, detras de Reptiblica Dominicana y Brasil. En los ultimos
anos, se ha convertido en receptor de victimas del delito, procedentes casi
siempre de los vecinos Ecuador y Perd. Colombia ofrece un contexto en
donde las mujeres que buscan mejores oportunidades son limitadas por
muchos factores externos: violencia hacia las mujeres, altas tasas de
desempleo, bajos ingresos, madre solterismo, ausencia de condiciones
basicas para una vida digna. Muchas colombianas deciden asi intentar
nuevas y mejores oportunidades de empleo, ingresos y calidad de vida a
través de procesos migratorios forzados o voluntarios, dentro o fuera del
pais, y ven en la migraciéon hacia otros paises una posibilidad de huir de la
violencia y el desempleo.?

El fenomeno de la Trata de personas como un proceso migratorio de las
colombianas hacia el exterior e interior, se inicia apoyadas por redes del
crimen organizado, que aprovechan sus necesidades en un entorno que no
les provee lo necesario para subsistir y vivir dignamente, Muchas piensan
que en el extranjero encontraran mejores oportunidades, sin embargo, pocas
saben que les espera al pasar las fronteras.®

En-su-informe,-la- OIM- reconcce-que la situacion de 1a-trata~de persoras en
Colombia es una de las mas catastroficas, no séio por las dimensiones del
problema, sino por las implicaciones que tiene para las personas en el marco
de las condiciones de violencia y de narcotrafico en el pais. De acuerdo con
este organismo, el reclutamiento forzoso, tanto para actividades ilicitas de
narcotrafico como para hacer parte de los grupos armados ilicitos o para ia
prostitucion en las zonas de conflicto, son elementos que agudizan el
fenémeno de la trata en Colombia.*

El Pert es un pais de origen, transito y destino de hombres, mujeres y nifios
que se encuentran sometidos al trabajo forzado y a la trata con fines de
explotacion sexual y laboral. Las victimas son explotadas en condiciones de
trabajo forzado, principalmente en fa minerla, las actividades forestales, ia
agricultura, la fabricacion de ladrillos y el servicio doméstico. El Peru también
sirve como pafs de destino para algunas mujeres exiranjeras que se

?|a rata de personas en Colombia: la esclavitud moderna {2015)

 ldem

*Trata de personas en Colombia: una aproximacién a la magnitud y comprensiaon del problema (OIM Nov 2011)



encuentran sometidas a la trata con fines de explotaciéon sexual, ellas
provienen particularmente del Ecuador, Colombia y algunos/as
ciudadanos/as bolivianos/as se ven obligados/as a laborar bajo condiciones
de trabajo forzado. Existe turismo sexual utilizando nifios/as en lugares tales
como el Cuzco, Lima y la region amazonica.

En Colombia, la Constitucion de 1991, en su Articulo 17, ratifico Ia
prohibicion de la esclavitud y proscribié ademas practicas analogas como la
servidumbre y [a Trata de seres humanos en tedas sus formas. Ademas de la
Carta fundamental, la Ley 985 de 2005 sobre Trata de Personas, aprobada
por el Congreso de la Republica, tipifica este delito de la siguiente manera:

“El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del
territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrira
en prision de trece (13) a veintitrés (23) afdos y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo, se entendera por explotacion el obtener
provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o para otra
persona, mediante la explotacion de Ia prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacién de
la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de érganos, el
turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituird causal de exoneracion de |a
responsabilidad penal.”

_N. —En-el-Peri-mediante-Ley N°30251, &l delitt de Tfétaﬁé personas se tnplfca

de la siguiente manera:
“‘Articulo 153.- Trata de personas

1. El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccidn,
privacion de la libertad, fraude, engafo, abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad, concesién o recepcion de pagos o de
cualquier beneficio, capta, transporta, fraslada, acoge, recibe o retiene a
otro, en el territorio de la Republica o para su salida o entrada del pais
con fines de explotacion, es reprimido con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de quince afos.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotaciéon de la trata de
personas comprende, entre otros, la venta de nifios, nifas o
adolescentes, la prostitucion y cualguier forma de explotacion sexual, la
esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, cualquier forma de
explotacién laboral, la mendicidad, los trabajos o servicios forzados, la
servidumbre, la extraccidn o trafico de rganos o tejidos somaticos o




sus componentes humanos, asi como cualquier ctra forma analoga de
explotacion.

3. La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de
nifio, nifa o adolescente con fines de explotaciéon se considera trata de
personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios previstos
en el inciso 1.

4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma
de explotacion carece de efectos juridicos cuando el agente haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados en el inciso 1.

5. El agente que promueve, faverece, financia o facilita la comision del
delito de trata de personas, es reprimido con la misma pena prevista para
el autar”.

No cabe duda que, a través de este cambio legislativo, se busca reforzar las
herramientas legales para la actuacion de los operadores de justicia en los
casos de trata de personas, brindandoles los medios normativos necesarios
para poder cumplir cabaimente con la persec¢ucion de este delito. Ademas, el
nuevo texto legal se adecua a lo dispuesio por el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos,
respecto del cual el Estado peruano posee un deber de implementacion
acorde al articulo quinto de diche tratado internacional. En ese sentido, se
cumple con eliminar la figura del consentimiento en la trata de menores de
edad y limitar su alcance en el caso de las victimas mayores de edad; se
amplia e! estandar minimo establecido por el Protocolo en relacion con las
formas de explotacion a las cuales puede ser sometida una victimas de trata
de personas y se brinda un primer paso en la tipificacién delictual
diferenciada para los casos de agentes que dirigen organizaciones criminales
dedicadas ala trata de personas.

El “Acuerdo entre la Republica de! Perd y fa Republica de Colombia para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de Trata de personas y para
la asistencia y proteccion a sus victimas”; tiene por objetivos fortalecer a nivel
politico y estratégico las acciones de coordinacién y cooperacion conjunta,
para la prevencion, investigacion, persecucion del delito de Trata de
personas y la asistencia y proteccion a las victimas del mismo; a través del
intercambio de informacion, capacitacion, actividades de investigacion y otras
formas de cooperacioén bilateral establecidas en !la “Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y en su
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar el delito de Trata de personas,
especialmente Mujeres y Nifios; a través de un Plan Binacional de Trabajo en
el que se determinara un cronograma de actividades, competencias, plazos y
formas de implementacion que comprende acciones en los ejes de
prevencion, investigacion, persecucion del delito de Trata de personas vy
asistencia a las victimas del mismo; objetivos que estan directamente
vinculados al Plan Nacional de Accion Contra la Trata de Personas 2011-
2018, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2011-IN; por lo que esta
herramienta normativa resultaria viable y provechosa para ambos Estados,



ya que contribuiria a mejorar los objetivos y estrategias institucionales centra
la Trata de personas en nuestro pais

Q. De lo acotado en los puntos M y N, respecto de las normas existentes en
cada pals para reprimir la Trata de personas, seria pertinente que se
homologuen los presupuestos resaitados en las normas penales de ambos
paises, con la finalidad de que la persecucion de este deliitoc sea mas
eficiente y que los agentes del delito en el ambito de la criminalidad
organizada, no se valgan de vacios legales para librarse; toda vez que
inclusive en Colombia se contempla fines que implican el establecimiento de
relaciones filiales como el matrimonio servil, asi como fines relacionados con
la comision de ilicitos y relacionados con el conflicto armado; que no
contemplan la legislacion peruana.

R. Finalmente, el Acuerdo celebrado entre ambos paises resalta la Asistencia y
Proteccién a Victimas de manera inmediata (Articulo 1l1), obligando brindar
asistencia integral y proteccidén a la victima mientras permanezca en alguna
de las jurisdicciones de ios paises, teniendo especial atencién en el caso que
las victimas sean nifa, nifo o adolescente, asegurando gue éstas reciban
cuando menos asistencia psicolégica, social, médica y juridica; en ese
sentido, serfa necesario que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables del Perl, integra la Comisién de Monitoreo Binacional, en razén
que este sector es el encargado de brindar la asistencia debida a la victima.
Por otro lado, existe la necesidad de creacion de centros de atencion
especializados para victimas de trata, lo que incluye toda una serie de
servicios médicos, psicolégicos, educativos y de formaciéon laboral para su
proteccion y recuperacion, a fin de que el Estado peruano cumpla con sus
obligaciones internacionales en la materia.

IIl. CONCLUSION

Que el Acuerdo entre la Republica del Perl y la Republica de Colombia para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de Trata de personas y para la
asistencia y proteccion a sus victimas, bajo los principios de mutua asistencia y de
reciprocidad resulta viable y ventajoso para |os intereses de ambos paises. {

Poeha
Pt

IV. RECOMENDACION

Seria necesaria la opinién de los sectores comprendidos en el Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de personas; en especial de quienes
conforman ia Comisién de Monitoreo Binacicnal del citado Convenio.

Cercado de Lima, 12 de Junio del 2015.

-229710- 0O
JORGE HUAYPAR VASOUEZ
COMANDANTE PNP.

CORONEL PNP
JEFE DE ESTADO MAYOR

MDA a e o 4
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Sanlsidro, 992 L. 201
OFICION® &7 .2015-MINCETUR/VMT

Senor

ALEJANDRO ARTURO SILVA REINA

Director (e)

Direccién de Derechos Fundamentales para la Gobernabmdad
Ministerio del Interior

Presente.-

Asunto .  Solicitud de expresion favorable para continuar con el tramite de
perfeccionamiento interno del Acuerdo entre la Republica del Pertt y 1a
Republica de Colombia para la Prevencion, Investigacion y Persecucién
del Delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccion a sus
victimas.

Ref. ¢ Informe Legal N° 005-2015/MINCETURNMT/DGPDT/OMM

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlc y, al mismo tiempo, en
atencion al Informe de ta referencia, remitirle nuestra opinion juridica sobre la solicitud de
expresion favorable ©  para continuar con el tramite de perfeccionamiento internc del
*Acuerdo entre la Republica del Peru y la Republica de Colombia para la Prevencion,
Investigacion y Persecuciéon del Delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y
Proteccion a sus victimas”.

Al respecto, el referido Acuerdo no se opondria al derecho interno vigente y especialmente . .

.al marco-legal de competencias del MINCETUR, mofive por el cual se adjunta el Informe
legal N° 005-2015-MINCETURNMMT/DGPDT/OMM, para los fines pertinentes.

Sin otro particular, expreso a usted mi consideracion y estima.

Atentamente,

Directorg/General de Politicas de Deé -:..{_—/,'. (e) —ETErG DELITERD:
Ministerio de Comercio Exterior y Turisnmo @gwwa‘ﬁwmﬁg e
1
CMAJomm 23 JUL 20%
Expediente N* 881255
HORA:. R VI - S .
K ‘b C 1§ =38 ﬁ {“
Z2o13 ¢

‘Ca.-Uno Oestd 50,.Urhy Céepac
San lstdrq, Uma 2?, Perﬁ
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“Afio de la Diversificaclon Productiva y del Fortalecimiento de la Educdcion” 2 2 JUL 2015

NEFCION uviven, ue 1uniamo « DLNLT.

A : CLAUDIA MANSEN ARRIETA
Directora General de Politicas de Desarrollo Turistico (e)
DE : OSCAR MEJIA MUNOZ
- - Abogado '
ASUNTO : Solicitud de expresion favorable para continuar con el tramite de

perfeccionamiento interno del Acuerdo entre la Republica del Peru
y la Repiblica de Colombia para la Prevencién, Investigacion y
Persecucion del Delito de la Trata de Personas y para la
Asistencia y Proteccién a sus victimas.

FECHA : Sanlsidro, 77 JUL 2015

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio Muitiple N° 36-2015/IN/DGSD/DDFG del 05 de junio, la Direccién de
Derechos Fundamentales para ta Gobernabilidad de! Ministerio del Interior, solicitd a
esta Direccién, una opinién favorable para continuar con el tramite de
perfeccionamiento intemo del “Acuerdo entre la Republica del Pert y la Republica de
Colombia para la Prevencién, Investigacion y Persecucién del Delito de la Trata de
Personas y para la Asistencia y Proteccién a sus victimas®,

1.2 Cabe agregar que !a opinidn favorable de nuestro sector debe fundamentarse en el
impacte legal del mencionado Acuerdo, precisando que las obligaciones que asume
el Peru se ajustan al derecho interno vigente o, eventualmente, si requeririan desde
nuestro sector turismo, de la dacién o derogacién de normas con rango de ley.

- 1l ANALISIS
2.1 Marco legal internacional sobre la trata de personas

2.1.1 Ei marco legal internacional sobre la materia entiende a la Trata de Personas
como una problematica de orden global que afecta gravemente los derechos
fundamentales de la nifiez y la adolescencia.

Al respecto, nuestro pais ha ratificado la Convencidn de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la cual define a la Trata de
Personas como el “reclutamiento, transporte, traslado, acogida o recepcion de
personas con fines de explotacion, por medio de amenazas o uso de la fuerza, u
otras formas de coaccion, secuestro, fraude, engarfio, abuso de poder o de Ja
posicion de vulnerabilidad, o la entrega o recepcién de pagos o beneficios para
fograr el consentimiento de una persona que tiene control sobre olra”.

‘| Ca."Uno Oeste 50, Urb, Cé&r
www.mincetur.gob.pe | San tsldro, Lima 27, Per
1 T (511} 5136100
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Igualmente, nuestro pais ratificd dos protocolos adicionales:

o Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especiaimente de Mujeres y Ninos (Protocolo de Palermo).
o Protocolo contra el Trafico llicite de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

2.2 Marco legal nacional sobre la trata de personas

2.21

222

2.2.3

"22.4

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 2° inciso 25 prescribe de manera
expresa la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas, al referir que:
"Toda persona tiene derecho: (..} a la libertad y a la seguridad personales. En
consecuencia: {...) b) No se permite forma alguna de restriccion de la libertad
personal, salvo en los casos previstos por la ley. Estan prohibidas la esclavitud,
la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas”.

Sin embargo, es a rafz del establecimiento del *Protocelo para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Ninos” que
complementa la “Convencion de las Naciones Unidas contra [a Delincuencia
Organizada Transnacional”, que el delito surge en su nueva acepcién y adquiere
protagonismo en la comunidad internacional y en el Peru puesto que se trata de
un delito que se vincula a la expansion de redes transnacionales organizadas y
al trafico de migrantes. :

Cabe agregar que el Peru ratifico la “Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional” en octubre de 2001 a través de la
Resolucion Legislativa N° 27527. No cobstante, en enero de 2007, y con el fin de
adecuar la legislacidn del pais a los compromiscs adquiridos internacionalmente,
se promulgd la Ley N° 28950 (Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes), bajo el Capitulo relativo a la Violacién de la Libertad Personal del
Libro Segundo del Cédige Penal.

libertad no menor de ocho afios ni mayor de gquince anos. En sus formas
agravadas, la pena puede vanar entre doce y veinte ancs de pena pnvativa de
libertad e inhabilitacién’, pudiendo ser inclusc mayor de 25 afics®.

'cu
1

2) El agente es promotor, integrante o representante de una organizacion social, tutelar o empresarial,
que aprovecha de esta condicidn y actividades para perpetrar este delito.

3) Exista pluralidad de victimas.

4) La victima tiene entre catorce y menos de dieclocho afios de edad o es incapaz.

5) Elagente es conyuge, conviviente, adoptante, tutor, curador, pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, o tiene a la victima a su cuidado por cualquier motivo o
habitan en el mismo hogar.

€) Elhecho es cometido por dos o méas personas.

2'Cuando:

1) Se produzca ja muerie, lesidn grave o se ponga en inminente peligro la vida y 1a seguridad de la
victima.

2} La viclima es manor de catorce ancs ce edad o padece, temporal o permanentemente, de alguna
discapacidad fisica o mental.

3) Elagente es parte de una organlzacién criminal.”

ando:
El agente comete el hecho abusande del gjercicio de la funcién plblica.

:| Ca: Uno Deste 50, Urb. C&
wwl.mincetur.gob. pe San Isidro, Lima 27, Peru
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2.3 Respecto al marco legal nacional pertinente al sector Turismo

2.3.1 En respuesta a los instrumentos internacionales sobre la materia, mediante
Decreto Supremo N° 002-2004-IN, modificado por Decreto Supremo N° 04-2006-
IN, se constituyd el Grupo de Trabajo Multisectonial Permanente centra la Trata
de Personas (GTMPTP) integrado por el Ministerio de! Interior (quien lo preside),
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacion, el Ministerio
-de Trabajo y Promocién del Empleo, el Ministerio de Salud, el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y dos
representantes de las instituciones de la sociedad civil especializadas en el
tema.

2.3.2 Bajo esta premisa, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 002-2004-IN propusoc
la necesidad de crear un "Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas
2011-2016” (PNAT) para establecer acciones de coordinacién y contar con un
modelo de intervencion basado en tres lineamientos estrategicos: i) prevencién
del delito, ii) persecucion de los tratantes y iii) proteccién de la victima.

2.3.3 Igualmente, dentro de las funciones del GTMPTP, se publico la Ley N° 28950 y
posteriormente su Reglamento, aprobado por Decrete Supremo N° 007-2008-
IN. Al respecto, el articulo 11° de este Reglamento sefiala de forma especial,
en relacion a las acciones de prevencién del delito de trata de personas, que el
MINCETUR debera garantizar el cumplimiento del Cédigo Etico Mundial para el
Turismo; considerando para ellc que:

°(...) Promovera el desarrollc de estrategias orientadas a ia prevencion de la

trata de personas con fines de explolacion sexual comercial, de nifics, ninas y

adolescentes en el ambito de turismo v vigjes, impulsando, entre otras, /as

siguientes acciones: - ‘

a) Sensibilizar a los prestadores de servicios turisticos para que se conviertan

. . en operadceres activos eri la prevencion de la trata de personas.

k) Promover fa suscripcidn de instrumentos orientados a la prevencion def delito
de trata de personas principalmente de nifos, ninas y adolescentes en el
ambito del turismo.

c) Promover la inclusion de la teméatica del delito de trata de personas en la
curricula de las escuelas, institutos y facultades de formacién en turismo”.

2.3.4 Ahora bien, esta Direccidn considera necesario hacer una precisién importante
sobre las funciones normativas del MINCETUR en relacién al contenido del
presente Acuerdo.

Como se ha sefialade, mediante Decreto Supremo N° 005-2002-MINCETUR, se
aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETURY), modificado por Decreto Supremo N° 002-2015-
MINCETUR, que modifica el articulo 5° cencerniente a la estructura orgarnica de
esta entidad.

Ca. Uno Qeaste 50, Urb; Cor
www.mincetur.gob.pe | San isldro, Lima 27, Peru
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2.3.5

2.3.6

237

2.3.8

2.3.9

2310

2.3.11

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peny”
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En efecto, el articulo 63° del Decreto Supremo N° 002-2015-MINCETUR estipula
la creacién de la Direccién General de Politicas de Desarrollo Turistico, entre
cuyas funciones, el literal 0) destaca “programar acciones de prevencion de Ia
trata de personas con fines de trabajo forzoso, trabajo infantil y la explotacion
sexual de nifias, nincs y adolescentes, en el ambito del tunismo, en coordinacién
con las instituciones publicas y privadas”.,

A su vez, esta Direccidn cuenta con tres Unidades Organicas para el desamollo
de sus funcicnes. Especialmente, el literal h) del articulo 73° senala como una
funcién de la Direccién de Facilitacién y Cultura Turistica, “Recomendar y
desarroliar acciones de onenfacion y asistencia técnica para la prevencién de la
trata de personas, con fines de trabajo forzé, trabajo infantil y la explotacion
sexuval de ninas, ninos y adolescentes, en el &mbito del tunsmo (...)".

Como podremos observar, el presente andlisis se enmarca en la definicion de
trata recogida en el numeral 2.1.1; entendiéndose como aquel procesc que inicia
con la captacion de la persona y culmina con la explotacion de la misma. De ahl
que se entienda que la explotacidn es el objetivo final de Ia trata.

La trata esta presente en diferentes manifestaciones vinculadas a la explotacién
sexual y laboral, la compra y venta de nifios y nifias o la mendicidad, entre otras.
En particular, la Ley N° 28950 sefiala que |a trata existe “con fines de explotacién
sexual, venta de nifios, para ejercer la prostitucion, someterio a esclavifud sexual
u otras formas de explotacion sexual, obligario a mendigar, a realizar trabajos o
servicios forzados, a la servidumbre, la esclavilud o practicas andlogas a la
esclavitud u otras formas de explotacién laboral, extraccion o tréfico de érganos
0 lejidos humanos”,

Por tal motivo, aunque la trata se practica para alcanzar diversas finalidades de

explotacién, nuestro analisis se enmarca dentro de las competencias asignadas

al MINCETUR; es decir, aquella explotacion practicada con fines turisticos.

En este marco, el Reglamento de la Ley N° 28868 (Ley que facuita al Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo a tipificar infracciones por via reglamentaria en
materia de prestacion de servicios turisticos y la calificacion de establecimientos
de hospedaje y establece las sanciones aplicables), aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 007-2007-MINCETUR, faculta al MINCETUR a establecer
sanciones a aquel que promueva y/o permita la explotacidn sexual de nifias,
ninos y adolescentes, en su ¢ sus establecimientos.

De hecho, de acuerdo al articulo 17° de la Ley N° 26961 (Ley para el Desarrollo
de la Actividad Turistica), seran pasibles de dicha sancion los prestadores de
servicios turisticos, entendiéndose como tales: “las agencias de viajes y tunsmo,
empresas operadoras de tunismo receptivo, establecimientos de hospedaje en
todas sus fonmas, establecimientos de servicios turisticos exfra-hoteleros,
restaurantes y afines, los casinos de juegos y similares, las empresas de
transporte turistico, los agentes dedicados a la explotacion turistica de las

‘Ca. Uno Deste 50, Urb. Céi
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fuentes de agua minero-medicinales, de las méquinas tragamonedas®, asi como
los dedicados al armrendamiento de vehiculos; guias de turismo, empresas
organizadoras de congresos y ferias intemmacionales, y los prestadores del
servicio de canolaje”.

2.3.12 Es necesario tener presente que la Ley N° 28868 tiene un efecto importante en
la legislacién nacional ya que otorga facultades al MINCETUR para establecer
sanciones en relacidén a la trata de personas en la modalidad de explotacion
sexual de nifios, nifas y adolescentes en el dmbito del turismo. Igualmente,
dichas facultades guardan concordancia de forma general con el inciso 3°,
articulo 28° de la Ley N° 29408 (Ley General de Turismo) que sefiala que: ‘es
una obligacion de los prestadores de servicio denunciar todo hecho vinculado
con la explotacion sexual comercial infantil y cualquier otro ilicito penal del cual
tomen conccimiento en el desarrollo de su aclividad, ante la auloridad
competente”.

2.4 Respecto al contenido del referido Acuerdo

241 En relacion al Acuerdo suscrito entre la RepUblica del Peru y la Republica de
Colombia, puede observarse que nuestras competencias se ubican dentro del
marco de objetivos planteados por el presente Acuerde; esto es, que las tengan
como objetivo fortalecer las acciones de coordinacion y cooperacion
conjunta, para !a prevencion, investigacion, persecucion del delito de trata
de personas, y la asistencia y proteccion a las victimas det mismo.

Iguaimente, el articulo | sefzta como otro objetive del Acuerdo que las Partes
cooperaran entre si, de conformidad con su derecho interno y otras obligaciones
derivadas de los instrumentos internacionales, a través del intercambio de
informacion, capacitacion, actividades de investigacion y otras formas de
cooperacion bilateral sefaladas en la “Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional” y en su Protocolo- para
prevenir, reprimir y sancionar.el delito- de Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios”.

2.4.2 Por su parte, el Articule VIl hace referencia a las entidades responsables de la
coordinacion y ejecucion de las acciones descritas en el marco del presente
Acuerdo. Especificamente en el caso del Perd, esta responsabilidad recaera
sobre las entidades integrantes del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas (GTMPTP, y mencionado en el numeral 2.3.1.) y del
cual el MINCETUR es miembro integrante.

2.4.3 Ahora bien, en relacién a las acciones descritas en el presente Acuerdo, se
puede observar que su aplicacién no se opondria al derecho interno vigente;
tanto al marco juridicc nacional sobre la materia como a las competencias
especificas del MINCETUR foda vez que éstas contribuiran desde el sector
turismo a garantizar [a lucha contra ia explotacidon de personas, especialmente

L

> No obstante, sélo los prestadores dedicados a la explotacién de juegos de casinos y maquinas
tragamonedas, tienen un marco legai que tipifica las infracciones y establece las sanciones, el cual esta
contenido en la Ley N 27153 (Ley que Regula la Explotacién de los Juegos de Casino y MAguinas
Tragamonedeas, modificada par la Ley N® 27796).

Ca. Uno Qeste 50, Urb. C¢
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de nifos, ninas y adolescentes, cue se desarrolla a través del delito de trata con
fines turisticos.

HI. CONCLUSIONES

3.1 En base a las consideraciones expuestas, el contenido del “Acuerdo entre |a
Republica del Pertt y la Republica de Colombia para la Prevencion, Investigacion y
Persecucion del Delito-de la Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccién a
sus victimas”; no se opondria al derecho internc vigente y especialmente al marce
legal de competencias del MINCETUR,

IV.RECOMENDACIONES

4.1 Se recamienda remitir este Informe a la Direccién de Derechos Fundamentales
para la Gobernabilidad del Ministerio del Interior.

Atentamente,

OSCAR MEJIA MUNOZ

Abogado
Directera General de Politicas de Desarrolio Turistico

CMAJomm _
Expediante N° 881285

.
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Unidad Central de Proteccion y
Asistencla a Victimas y Testigos

Lima, 11 de junic de 2015

OFICIO N° 325-2015-MP-FN-Fisc.Coordinadora.UCAVT

Doctor

ALEJANDRO ARTURO SILVA REINA

Director de Derechos Fundamentaies para la Gobernabilidad de! Ministerio del Interior
Presente.-

Referencia: Oficio Multiple N° 36-2015/IN/DGSD/DDFG de fecha 05/06/15

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi calidad de Fiscal Superior
Coordinadora de la Unidad Central de Proteccion y Asistencia a Victimas vy
Testigos, con la finalidad de remitile el informe N° 004-2015-MP-FN-
Fisc.Coordinadora.UCAVT elaborado por esta Unidad Central, a fin de dar
respuesta a lo solicitado mediante el oficio de la referencia, esto en relacion al
Acuerdo suscrito entre'eI.Perp_ y Colombia para la prevencion, investigacion, -

' pei‘s'e-cﬁc':iéh -def 'd.elit-o.de trata de personas y la asistencia y proteccién a sus

victimas.

Sin otro particular, le reitero los sentimientos de mi especial consideracion

y estima personal.

= MINISTERIO DEL INTERIOR

Q41 OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTAR!
B2 fbsa OF PARTES N° 8
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Unidad Central de Proteccién y
Asistencia a Victimas y Testigos

Informe N° 04-2015-MP-FN- Fisc.Coordinadora. UCAVT

Dirigido a : Dr. ALEJANDRO ARTURO SILVA REINA
Director de Derechos fundamentales para la Gobernabilidad del

Ministerio del Interior

Elaborado por : ROSARIO LOPEZ WONG
Fiscal Superior Coordinadora de la Unidad Central de Proteccion y

Asistencia a Victimas y Testigos

Asunto : Opinidén sobre acuerdo entre Perll y Colombia para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de trata de

personas y la asistencia y proteccion a sus victimas

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi condicion de Fiscal Superor

- Coordinadora " de ‘Ta Uriidad Central de Proteccién y Asisténcia a Victimas vy
Testigos, con la finalidad de informarle sobre las acciones pendientes de
impiementar a fin de poner en vigencia el Acuerdo suscrito entre el Perd y
Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion del delito de trata de
personas y la asistencia y proteccién a sus victimas, asi como las ventajas y
beneficios que brindarian a la labor que desarrolla el Programa de Proteccion y

Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Puablico’.

1. ANTECEDENTES:

P Con fecha 25 de mayo del presente afio se suscribid un Acuerdo entre Pera vy

ZAERIB PO
& (/C‘ -

& o\, Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion del delito de trata de

" En adelante, el Programa,

A S
R e
F T LY T T

Rosario Susana Lipez Wong

Fiscal Superfor Titular . .. . . . e .
Coordinadora de la Unidad Cantral getnidad Central de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
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MINISTERIO PUBLICO I
FISCALIADE LA NACION

Unidad Central de Proteccién y
Asislencia a Victimas y Testigos

personas y la-asistencia y proteccion a sus victimas, suscrito por la Sra. Ministra de
Relaciones Exteriores del Peril Dra. Maria Sanchez Vargas de rios y la Ministra de
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia, Sra. Maria Angela Holguin

Cuellar el cual una vez que entre en vigencia tendria una duracion indeterminada.

Con fecha 05 de junio del presente afo se recibe el oficio N° 36-
2015/IN/DGSD/DDFG cursado por la Direccion a su cargo, mediante el cual
requiere que se emita opinién favorable sobre el impacto legal del acuerdo
senalado, precisando si las obligaciones que asume el PerG se ajustan al derecho
interno vigente o eventualmente requerird la dacién o derogacién de una norma
con rango de Ley, asi mismo, nos requino senalar las ventajas y beneficios que
traerda dicho documento a la labor que desarrolla el Programa de Proteccion y

Asistencia a Victimas y Testigos.

2. ANALISIS Y EVALUACION:

En lo que respecta al Articulo I sobre PLAN BINACIONAL DE TRABAJO:

L

1. Efaboracion de un directorio de fos puntos de contacto permanentes de Ias entida-

des involucradas para favorecer un canal de comunicacion directo, en tiempo real;

2. Establecimiento de un punto focal nacional, que coordine el trabajo de las entida-
des nacionales responsables de la prevencién, investigacién, persecucion del de-
lito de Trata de Personas y de la asistencia integral y proteccion a las victimas de

este delito;

Es muy importante el establecimiento del punto de contactos, siendc de gran

. utilidad para la articulacion inmediata en las investigaciones que se inicien de

0 (Al T_- :

forma paralela en ambos paises, asimismo en los casos en los cuales se reguiera
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Unidad Central de Protecciény
Asistencia a Victimas y Testigas

brindar un atencién inmediata a las victimas, esta accion posibilitara:

» La recepcion de la victima en el aeropuerto o terrapuerto que corresponda.

s La adopcién de acciones inmediatas que garanticen la seguridad de las
victimas.

¢ FEli seguimiento permanente de los casos en ambos paises.

¢+ La coordinacion de diligencias en el ambito Judicial y Fiscal en materia de
trata de personas, entre otras articulaciones.

» Ademas es especialmente imporlante establecer puntos de contacto por
Instituciones, esto debido a que conforme a lo normativa vigente y por la
confidencialidad de la informacién que es indispensable preservar en los
casos de trata de personas, -obligacién exigible tanto como Ministerio
Publico como Programa de Proteccion y Asistencia a victimas y Testigos-,
es sumamente necesano que se articulen estos asuntes directamente con

las autoridades homologos y puntos focales o de contacto en Colombia.

3. Capacitacion para los funcionarios publicos de cada una de "las Partes”, con el fin
77 deé fortalecer los conocimientos especificos para la prevencién, investigacion, per-
secucion del delito de Trata de Personas asi como en la asistencia a sus victimas,

en todo el territorio, especialmente en las zonas de mayor incidencia;

Siendo necesaria la linea estratégica de capacitacion debe promoverse la
capacitacion conjunta entre ambos paises a fin de identificar las buenas practicas
asi como los nudos criticos en el abordaje de este delito, por lo que se sugiere que

se promuevan capacitaciones interinstitucionales y binacionales entre Colombia y

T T Pert las cuales consideren a personal Fiscal de las especialidades Prevencion del

o, delito, penal, Familia y Sub sistema especializado de Trata de Personas, asi como

a los Profesionales del Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos

3
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NAQON

Unidad Central de Proteccién y
Asistencia a Vietimas y Testigos

y funcionarios del Instituto de Medicina Legal, debiendo ser consideradas estas

capacitaciones en el Plan de Trabajo Bianual que se elabore.

4. Implementacién de mecanismos conjuntos de cooperacion para facilitar y agilizar
el retorno voluntario de las victimas del delito de Trata de Personas, en especial
Mujeres, Ninas, Nifios y Adolescentes, con el fin de garantizar el restablecimiento
de sus derechos, asegurando una articulacion eficaz, efectiva y rapida con la insti-
tucion del Estado de origen ylo de su residencia habitual encargada de continuar

con la asistencia de las victimas;

Este punto, que es bastante importante, ha sido desarrollado por el Sub -Grupo de
trabajo: Salida de Extranjeros Victimas de Trata de Personas, del Grupc de
Trabajo Multisectorial Permanente contra |la Trata de Personas; siendo que en la

reunion de fecha 12 de diciembre de 2014 se precisaron los siguientes acuerdos:

1. MIGRACIONES, comunicd al Sub-Grupo de Tfabajo que para la emision de las “Crdenes de

Salida” para las victimas de exiranjeras de trata de personas mayores de edad sera aplicado,

- . de-manera ampliatoria, el nomeral 6.4.4 (Ordenes de salida pafa menores de edad) de la
Directiva Interna de MIGRACIONES (D! 005-2014-MIGRACIONES-AJ), por lo que no seria

necesario la creacion de una nueva directiva.

2. MIGRACIONES creara un “Comision Especial para abordar la lrata de extranjeros en el
Perl”, la cual estard integrada por representantes de la Direccion de Politica Migratona, la
Direccion de Servicios Migratorios y la Direccion de Etica y Lucha contra la Corrupcién de
esa fnstitucion, y tendra como finalidad afrontar la problemaética en relacién a la situacion
migratoria de los exlranjercs en el Peni que hayan sido victimas de la trata de personzs, asi
como de la capacitacién de sus funcionarios y hacerse cargo de la representativa de la

instifucion ante foros sobre la materia. La mencionada Comisién Especial sera formalizada

N RVOrLT,
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LANACION

Unidad Central de Proteccidny
Asistencia a Victimas y Testigos

mediante una Resolucion de Superintendencia, la cual sera emitida en la primera quincena

del mes de enero del afic 2015.

3. MIGRACIONES presentd al Sub-Grupo de Trabajo un proyecto de Protocolo [ntemo
denominada “Protocola de Definicidén y Funcion para la salida del pais de ciudadanos
extranjeros victimas de trata de personas”, el cual definird la ruta que debera seguir los

tramites y/o solicitudes para la pronta salida de los exlranjeros victimas de trata de personas.

Sin embargo, habiendo tomado conocimiento que la Ley de Extranjeria, De-
creto lLegislativo N° 703 promulgado el 14 de noviembre de 1991, tiene una pro-
puesta de modificacion, pues ésta se ha dictado en un contexto de realidad nacio-
nal que ha sido ampliamente superado en la actualidad, ademas que la misma ca-
recia de una aplicabilidad real al no contar con su respectivo reglamento, por lo
que considero pertinente que se verifique que en este nuevo proyecto se tome en
cuenta este punto a fin de dar cumplimientc al compremiso asumido y la normativa
internacional sobre trata de personas en lo que respecta a la efectiva proteccion de

las victimas.

-5,-Puesta en marcha dé mecanismos efectivos de booperacién judicial, policial y
de organismos de rescate y asistencia a las victimas que, de acuerdo con Jos

tratados vigentes en la materia entre las Partes, incluya, entre otros aspectos:

La notificacién de providencias, autos y sentencias.

b. La realizacion de diligencias necesarias, incluida la declaracion de testigos, pe-
ritos o cualquier persona vinculada al deljto de Trata de Personas dentro de la
investigacion.

c. La ejecucion de peritajes, inspecciones oculares y registros, decomisos, incau-
faciones, secuestros, inmovilizaciones, embargos de bienes, objetos, efectos o

ganancias del delito.
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Unidad Centrzi de Protecciény
Aslstencia a Victimas y Testigos

d. Elintercambio de informacion en tiempo real, sobre los casos en los que se en-
cuentren involucrados nacionales de “las Partes” o con residencia habitual o
presencia fisica, en alguno de dichos Estados o cuando alguna de las distintas
fases o etapas de los hechos delictivos hubieran ocurrido en alguno o en am-
bos Estados.

e. La practica de diligencias que permitan la obtencion de pruebas para la judicia-
lizacién de las actividades vinculadas al delito de trata de personas.

f. La ejecucion efectiva de medidas cautelares reales o personales o resolucio-
nes judiciales en virtud a la cooperacion judicial internacional.

g. Elintercambio de informacién que permita documentar, prevenir, sancionar el
accionar delictual y estudiar el modus operandi de los grupos delictivos y las

redes inmersas en trata de personas.

En lo que corresponde a las acciones de coordinacion que se pueden reali-
zar en el marco de una investigacion o proceso penal, debe tomarse en cuenta o

senalado en el Codigo Procesal Penal peruano en su Articulo N°512.
~ ARTICULO 512: Autoridad central

1. La autoridad central en materia de Cooperacion Judicial Intemacional es la Fiscalia
de la Nacion. La euforidad exiranjera se dirigira a ella para instar los actos de Coope-

racion Judicial Internacional, y para coordinar y efectuar consullas en esta materia.

2. Corresponde al Ministerio de Relacicries Exteriores brindar el apoyo necesario a la
Fiscalia de la Nacion, como autoridad central en sus relaciones con los demas paises
y 6rganos internacionales, asi como intervenir en la tramilecion de las solicitudes de
cooperacion que formulen las auloridades nacionales. De igual manera, si asi lo dis-
ponen los Tratados, recibir y poner a disposicion de la Fiscalia de la Nacion las solici-
tudes de Cooperacion Judicial Infemacional que presentan las autoridades extranje-

ras.

Rosario Stdang L¢ ez Woné"
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NACION

Unidad Central de Proteccion y
Aslstencia a Victimas y Testigos

3. La Fiscalia de la Nacién, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, podra celebrer con las autoridades centrales def extranjero actos clrigidos af in-
tercambio de fecnologia, experiencia, coordinacién de la cooperacion judicial, capaci-

tacion o cualguier otro acto que tenga similares propasitos.

Asimismo, en lo que corresponde a lo normado sobre extradiciones que contempla

una normativa especifica.
ARTICULO Il
ASISTENCIAY PROTECC[ON AVICTIMAS

Las Partes, en condicion de Estado receptor deberan brindar asistencia integral
y proteccion a la victima mientras permanezca en su jurisdiccion y conforme a
su derecho interno, teniendo especial atencién en el caso que la victima sea un
nino, nifa o adolescentes, correspondiéndole notificar al Estado de origen de la
victima y/o al de su residencia habitual, previa intervencion de la autoridad judi-
.. .. - . -cial-competents, com el fin de coérdinar y efectivizar su prohtb retorno volunta-

rio y garantizar los respectivos mecanismos de asistencia y profeccion.

En todos los casos las Partes aseguraran que las victimas reciban cuando me-
nos asistencia psicologica, social, médica y juridica a que se hace referencia en

el Plan Binacional de Trabajo.

En lo que respecta a la asistencia y proteccidon de la victima si bien es nece-
sario erticular entre varios sectores del Estado, también o es que el Ministeric PuU-
blico al implementar el Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
ha asumido como Institucion la responsabilidad puntuzal sobre la situacion de la vic-

tima, por lo que manifiesto mi preocupacion respecto a circunstancias que podrian

o8 SanG Lopeg Wong
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MINISTERIO PUBLICO
FISCAL{A DE LA NACION

Unidad Central de Proteccitn y

Aslstencia a Victimas y Testigos

evitar que se cumpla a cabalidad con los compromisos asumidos en este extremo,

tales como:

Mecanismos _de Seguridad: A la fecha la falta de efectivos policiales que realicen

la labor de prcteccion y custodia para las victimas, constituye una gran dificultad
en la efectiva ejecucion de las medidas de proteccion policial dispuestas por los
Despachos Fiscales, por lo que el Programa actualmente recurre al apoyo de las
Comisarias de las zonas de intervencién, a coordinaciones directas con los Gene-
rales Jefes de las Regiones Policiales pertinentes a fin que brinden el apoyo nece-
sario, pues se ha advertido que muchas victimas rescatadas se encuentran en una

situacion de riesgo elevado.

Asimismc en el caso de victimas que tienen que ser trasladadas {(dentro del pais)
los efectivos policiales sefialan que no pueden trasladarse por competencia juris-
diccional y por falta de asignacion de los recursos para la adquisicion de sus pasa-

jes y el pago de los viaticos correspondientes.

En este sentido es preciso sehalar que_mediante_ el Decreto Supremo N° 003-2010- -

- JUS se aprobo el Reélamento del Programa Integral de Proteccion a Testigos, Pe-

T A S Mttt aerr i reraas

2RO Susang Lipez Wong
*~"Fiscal Supetlor Titutar

Ccord_]nadom de la Unidsd Contral de
Asittencio a Victimas v Testigos

ritos, agraviados o colaboradores que intervengan en el Proceso Penal, el cual
considera la implementacion de la Unidad Especial de Investigacion, Comproba-
cion y Proteccion - UECIP de la Policia Nacional del Peru, y esta Unidad Especiali-
zada debe cumplir funciones de comprbbacién de riesgo, investigacion y protec-
cion a victimas, testigos, Peritos y colaboradores de |a justicia, siendo esta Unidad
la encargada de brindar proteccion efectiva en casos de situaciones de riesgo, de-
mandando una p'reparacién especializada para este fin, advirtiéndose con mayor
razon y exigencia la implementacion de un cuemo policial especializado que cubra

estas necesidades de proteccion y seguridad, en los casos de trata de perscnas.

Unidad Central de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
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Hasta la fecha esta Unidad policial no ha sido implementada, basicamente por
cuestiones presupuestarias, por lo que requiero que a través de direccion se reali-
cen las coordinaciones al mas alto nivel a fin de implementar cuando antes esta
Unidad Policial Especializada con las competencias y el presupuesto especifico
para realizar las acciones de proteccion dispuestas a favor de las victimas, debten-
do para tal fin coordinarse con esta Unidad Central, 6rgano ejecutivo del Programa
a cuyo cargo, se encuentran las coordinaciones para la implementacion integral del
Programa de Proteccion a agraviados, peritos, testigos y colaboradores de la Justi-
cia. (Decreto Supremo No. 003-2010-MINJUS)

En este sentido, y mientras se concrete esta implementacién, sugiero respetuosa-
mente que puedan ampliarse de modo provisional las funciones de la Direccion de
Investigacion de Delitos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes, a fin
que puedan efectivizar las medidas de proteccion policiai cuando sea estrictamen-

te necesario, y la particularidad del caso investigado, lo justifique.

Mecanismos de Asistencia: El Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y

Despacho Fiscal, previa evaluacion del riesgo, cubriendo gastos inmediatos que
pueda requerir ia misma, para lo cual cuenta con un presupuesto especifico el que
es ejecutado conforme a lo dispuesto por la Directiva N° 003-2015-MP-FN-GG so-
bre Normas para la adecuada Administracion del Fondo para pagos en efectivo del

Ministerio Publico.

Esta directiva establece que los gastos que genere el procedimiento de asis-
tencia a favor de la victima seran requeridos por el Fiscal a cargo del caso y seran

autorizados por la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal

..................................

Asistoncia a Victimas vy Tastigos

{150
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quieran las victimas es necesario que el procedimiento de asistencia este vincula-

do siempre a un Fiscal.

Esto a fin de no ser sometidos a alguna observacién dentro del procedimien-
to de atencién a la victima y que impida el proposito de su repatriacion oportuna,
segura y contando con todas las garantias del caso, supuesto que ocurriria cuando
en nuestro pais no se haya aperturado una investigacion penal paralela, supuesto
en el cual se debera requerir, a través de la Unidad de Cooperacion Judicial Inter-
nacional y Extradiciones de la Fiscalia de la Nacion, que la Fiscalia Especializada
del pais receptor realice una evaluacién del riesgo de la victima que ingresa al pais
a fin de disponer las medidas de proteccion que estime pertinentes, debiendo coor-
dinar con el Programa los requerimientos que sean necesanos, para lo cual dicho
requerimiento debe detallar alguna situacion que deba ser calificada dentro del
procedimiento de evaluacion del riesgo que debe realizar el Fiscal del pais recep-

tor,

7. Conclusiones:

1. Esta Unidad Central de Asistencia a Victimas y Testigos emite su opinidn
favorable sobre el acuerdo entre Pert y Colombia para la prevencion,
investigacion, persecucion del delito de trata de personas y la asistencia y

proteccion a sus victimas

2. Si bien no seria necesaria la modificacion de normas con rango de Ley, si
es necesaric mejorar el establecimientc de rutas de intervencion entre
ambos paises para solucionar probables situaciones que puedan suscitarse

en el abordaje de estos casos.

3. Resulta indispensable la implementacion de la Unidad Especial de

‘_\-:"J'Ilunr I\ ..... [ T T T T R LR ]
Rosario Susana Lépez Wong
Fiscal Supertor Tiular
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Investigacion, Comprobacion y Proteccion - UECIP a fin de brindar efectiva
proteccién a las victimas -entre otras- de los delitos de trata de personas,
puntualizando que los efectivos a cargo del abordaje de estas victimas,
deberan presentar un perfil, capacitacion y sensibilizacion diferenciados

para estos casos en especifico.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos
de mi especial consideracion y estima personal, quedando a su disposicion para

los fines consiguientes.

Atentamente,

e nadoﬁ de la Unidad Central de
Agstancis a Victimas yTeulgp;

(RLW/dsz)

Unidad Central de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
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MINISTERIO PUBLICO —

FISCALIA DE LA NACON
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Oficio N"/47-2015- RT-GPM-TP Lima, 12 de junio 2015 @W

' EDOCU.qE‘
PARTES - r

Sefor
ALEJANDRO ARTURO SILVA REINA ) TTJUN 2015
Director de la Direccién de Derechos Fundameniales para la Gobernabilidad { ORA.... - enis,
Ministerio del interior R E C 1B 1 DO
Plaza 30 de Agosta s/n Urb. Carpac \
SAN ISIDRO
Presente - /g /9—}

Asunto: Oficio Multiple N° 36-2015/IN/DGSD/DDFG de
fecha 09 de junio de 2015.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted en mi condicién de Representante Titular del Fiscal de la
Nacién ante el Grupo de Trabgjo Multisectoriai Permanente contra el delito de Trata de
Personas con relacion al oficio de |a referencia, mediante el cuzl se solicita a la suscrita, en su
calidad de Representante del Ministerio Publico ante el Grupo que usted dirige, opinidn__"'_,,
favorable sobre el impacto legal del Acuerdo suscrito entre la Republica del Peri y la Republica’;, 427
de Colombia para la Prevencion, Investigacién, Persecucion del delito de Trata de Personas i 3 35
para la Asistencia y Protecciébn a sus Victimas. Asimismo, se solicita evaluar las ventajas y<.”
beneficios que tendra dicho instrumento para los intereses del pais.

oare
|

]

Sobre el particular, luego de revisar y evaluar el doccumento materia del presente la suscrita |
considera favorable la suscripcién de dicho Acuerdo, en el extremo referido a las obhgaaones
contempladas en el Articulo 1l y Il de! referide documertlo, ello en atencién a que el Mini
Publico viene Implementando, a través de la Oficina de Cooperacién Judicia! Interfiacional y de
Extradicicnes de la Fiscalla de la Nacién y del Punto de Contacto de la Red bero Americana de
Fiscales Especializados contra la Trata de Personas-IAMP-REMPM, de mecanismos de %4
cooperacién e intercambio de informacion sobre casos de Trata de Personas a nivel
internacional.

NG RE 6

Asimismo, el Ministeric Piblico viene garantizando la asistencia y proteccién a la victima de
Trata de Personas a través de su Protacolo de Asistencia y Proleccidn a Victimas de Trata de
Personas, existiendo dispesiciones especificas para el abordaje y repatriacion de una victma
de nacionalidad extranjera.

Resulta necesaric seflalar que, lo anterior se vera fortalecido con la suscripcidn del Acuerdo
materia del presenle, maxime si para su ejecucién no se requerira. dacion- o dercgacion de
normas on rango de ley, siendo por el coniraric una ventaja el que existan Acuerdos
especificos entre Estado ya que brindara mayor agilidad a los procedimienios pre establecidos.

FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS DE TRATA DE PERSONAS
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MINISTERIO PUBLICO
FISCALIA DE LA NAGOM

Sin embargo, respecto al Articule [V “Comisién de Monitorec Binacional®, en atencion a que va
a representar gue el Ministerio Publico realice funciones ajenas a la de prevencion y
persecucidn del delilo, corresponde solicitar la opinidn de la Secretariz General de la
Fiscalia de la Nacién antes de brindar una opinién favorabie, lo cual se pondra en su
conccimiento en cuanto se obtenga la referida respuesta.

Hago propicia la ocasidn para expresarle los sentimientos de mi mas aita consideracion y
estima personal.

Atentamente,

i
[

| it
R T in prowinei BoF
Y \ Lr«},ij e :-P PRRVAS
- = e

FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS DE TRATA DE PERSONAS
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“ROMICION DEL EMPLEU
| Desparbe tiss~iniziadial de Trabajo

2015 47;

PARA: Serior Doctor R ECIRI O

CAYO CESAR GALINDO SAMDOVAL
‘iczministro de Trabgjo

ASUNTO: Opinion Técnica sobre “Acuerdo entre la Rapublica det Perl y la
) Repiblica da2 Colombia, para la Pravencidon, |nvestigacion,
Persecucion del delito de Trata de Personas y pera la Asistancia y

Proteccién a sus victimas”

REF.: ' Hoja de Ruta N° 3409-2016-EXT
' Oficio Multiple N* 1-2016-IN/DGSD/DLIFG

FECHA: Lma g Ak 909

Me dirijo a usted, para saludarla cordialmente e informarle sobre zl documento de la
referencia, lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

A través del correo electrénico de fecha 6 de ensro o= 2 omuliicla N°
1-20168/IN/JDGSD/DDFG, remitido por la Secretariz 7 e n5 e Trabajo
Multisectarial Permanenie contra la Trata de Perzcnas, reilera emiir opinion
favorable respecio al Acuerdo entre la Republica dei P=rd vy la Republica de
Colombia para la Prevencion, lnvestigacion, Persecucion del deliio dg Trata de

Personas y para la Asistencia y Proteccidn a sus viciirmas, a {in de poder’

perfeccionar los acuerdos antes menciohados, para su posterior ratificacion y
entrada en vigencia.

il. BASE LEGAL

2.1. Constitucién Politica del Pert de 1993,

2.2. Ley N° 28950. Ley conira la Trata cde Fsarsconas y 20 Trafiza llicito de
Migrantes modificado por la Ley N° 30251.

2.3. Decreto Supremo N° 007-2008-IN, que aprusbz ¢ Raglamertn de la Ley
N® 28950, Ley contra la Trata de Personas y Traiica llicito de Migrantes.

2.4. Decreto Supremo N° 004-2012-IM, que zprueba sl Pizn MNacional de
Accion contra la Trata de Parsonas 2011-2016.

2.5. Decrato Supremo M° 004-2013-TR, aprueba el |l Plzn Macional para la
Lucha contra el Trabajo Forzoso.

2.6. Decreto Supremo N°® 001-2016-IN, que aprusba ¢ Ragiavicaio ds la Ley
N® 28950, Lay contra la Trala de Personas v =i Trafico lliciic de Migrantes
y, crea la Comision Multisectorial d= naturslezz permzanente contis la Trata
de Parsonas y el Trafico llicito de Migrantes.

ve s TG Aah 06

| Av. Salaverry N® 655
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M. ANALISIS
3.1 Respscio sl procedimiento de perfeccionamiento de ratificacion
~ rte ios trefades, s2 debe sefalar lo siguiente:
3.1 B procadimispio de  ratificacién intzrna de los tratados, se -

=-r:cm='ntra estahblecido en la Constiiucion Politica del Perti de 1693,

250 de la Rspubl:ca en sus articules 76. 1 f) y 92,
fificadas por la Resolucion Legisiativa N® G17-2003-CR.

irziados deban recibir la aprobacion del Congreso (mediante una

resciucién  legislative), como exigencia previa a la ratificacion
presidencial {que s2 materializa con un decrsto supremo). En ios
demas casns, s aprobzacion del Congreso no s necesaria y el
Erasidente de la Republica esta hebiltade para ratificar
directanienia los tratados. Absolutamenie cada uno de los trafados
que caisbrs el Eztado peruano debe seguir una de las dos vias.

v D otro fado, cabe precisar que mediante Resolucion Ministerial de
feciha 5 de marze de 2013, el Ministeric de Relaciones Exteriores
aproie ia Directiva N° (02-DGT/RE-2013°, que establece los
‘Lineamiento Generales sobre la suscripcion, pérfeccionamiento
interno y registro de los Tratados”, con el fin de orientar a las
zntidadss de la Administracion Pulblica para la gjecucion eficaz y

' aporiuna de los procedimientos relacionados con la suscripcién, el

cerfeccionamiento interno y el regisiro de los tratados y demas

instrumentos internacionales que suscriva el Estado Peruano.

3t Aszimismo ef numeratl VI, Disposiciones Especificas, acapite 6.2,
Soiicitudes de opiniones previas, 6.2.1, de |a directiva anotada,
s2nala: “El Minisierio de Relaciones Exteriores recabara la opinion
{2cnica de los sectores e instituciones vinculados con la materia del
tratado que se esta negociando, las mismas que deberéan
zlxsolverse en el plazo mas breve posible con el fin de favorecer la
negaociacion  del  lratado, proceder a sus suscripcion, y
posteriormente facilitar su perfeccionamientc internc.”

3.2 Respeuio a si las obligaciones que el Perd asumiria se ajustan al
chic interme vigente o eventualmente este sector requerira la
1 o dercgacion de normas con rango de ley, para su ejecucion:

! Disponitie en: hitp://www.apci.gob.pe/legal/archivos/L26647.0df {consultada el 24/02/2016)
! Disponidle en: ht113://www,congresu.gpb.ge/Docs/ﬁles/reglamenmdelconareso.pdf (consul‘tada el

24/02/2016)
? Dispanikle en: hito://www.riee.gob.oe/noliticaexterior/Documents/LineamientoTratados. pdf
J

FIG16)

i
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“Decenio de las Personas con Discapacidad 2n el Peni”
“‘Afo de l2 consolidacicn del Mairds Grau™

1)

De la revision del Acuerdo Binaciorna! enirz |2 Republica del Pera y
fa Republica de Colombia, se& desnrends gus lzg obiigacionas que
“asumira el Pert, desde nuestro Szctor al dareche inlerno
vigente; por lo tanto no racuisre e ¢ ihm d= normas
con fango de ley, para |z eissucid:s

F7]

Pimarco de las
& de! compromiso

r-

En ese sentido, s= dsbe sedzlar qu= dz
competencias que el MTPE asumir2 como

s

_’_.
AV

bilateral, éstas se encuentran coniznidas en e Titulo Il Capilulo |
Prevencion de los Delitos de Trata de Personas v Trafico llicite de
Migrantes del Raglamenio de la Ley N* 28350, Ley conlra la Trata
de Personas y el Tréfico llicito de Mugm i85, ohsdo por Decrsto

Supremo N” 001- 2016 IN, cuyo articulo %5
lo siguiente:

Iy

oz izduzimente

/\r‘qum 14" - Ministeric de Trabaji: v 7 :
El Ministedo de Trabsjo y Promaocidn o ¢ ghinatcu de sus cunipelencias
v d= sus ¢rgznos de geslidon desceniralizadss, promusve el desarolls de

stralagias para la prevencion da! dalita os Trata de Perzonas, cuando tenga por .
finalidad el lrabajo forzoso u ofras formas de explotacion 1aboral, y el Tralfico Hicito
de Migrantes. Tiene las siguientes lunciones:

muliiseclorial
Forzoso y la
: conoertada.

3 & olras formas
:zr esiralegias
alalas v promover

‘a) Fortalecer la acluacion de las ingiz
orienladas a prevenir y erradicar !
Trata de Personas, con la finalidad ce (,.um 5

b) Ideniiicar a los grupos vulnzrabies i
de explolacién lsboral y ia Traty
orienladas a garantizar ef respels 8 nag i
st empleabilidad.

¢) Orentar sobre los derschos Laborales Fundumeniales refeddos al Trabajo
Forzoso mediante la acluacion daf Sistenia e mspeccion del Trabajo, en el
marco de sus competencias.

d) Difundir ios mecanismos de oenuncia del Sisteme d= in mec: i3n de Trabajo,
de esla manera se fortalece una cultuiz de deiinn = 7 &ste delilo.

e) Capacilar a los responsables da a:;‘-ncmb de eminizo, zon ig finalidad que
puedan idenlificar casos de Trabajo Formoac ; =
oleiias de empreo.

f Proponer esfrategias oneniatlzs a pr-ﬂ—‘-?r ! ool
fines de Trapajo FOrZOSC u ofras Jomins
las y los irabajadcres migranles.

7-,-;.. 2 P2rsonas con
el ml an lavor de

—

2.2.3. Debs precisarse que et MTPE tambign asumirz come parie del

3.2.4. “Asimismo, el MTPE, a través de laz araas con

compremiso bilateral, las competencias contanidas an el Titulo Hl,
Capitulo Il, Subcapitulo li, Fiscalizacién y 5 per NEO ddn:lﬂlatratl\fa
de los Sectores y de los Gob(emo.e Dascsnt 55 artizulo 30, y
las contenidas en el Capitulo I, I “eialencia vy
Proteccién, articulo 39 del Reglamenic BT 28950, Ley
contra la Trata de Persoras y « v g Migrantes,
aprobado por Decrate Suprents N® 035

tertes, participara
en &l desarrollo de las acciones conlenidas & =i citade Acuerdo, en
el marco de las actividades ceniempladas an el Plan Macional de
Accion contra la Trata de Personss 20112018, siendo las
siguientes:

R ) E TAN L TR T

) | lesis Maria

RS \ Cmpica
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| 4" 20: Promover &l uso del Rsglamsnla de fa Ley Gerersl de

K fraiz de personas.
tvidad N° 39: Pclicia Macianal, Misisteio Poblico y Minislerio de Trakajo y
i=f Empleo ediculan esiterzos para ideniificar casocs de (rla de
s en ja madalidad de frabajo forzosa.

/ 34: Fromover la empleabilidad (capacitacion leboral, cerificacion de
=5 laboreles) y la reinsercion laboral de ias viclimas de lrala de

£ es3e szhbido, corresponde informar ¢ue la Direccion General de
Po .‘ticas de lnapermon del Trabajo, es la responsable del
sumgimizsnio de la Actividad N° 20; La Comision Nacional para la
ﬁ_ur;";:-. conira & Trabajo Forzeso es la cesponsable del

~uraolisnianta de Ja Actividad N° 39 y finalmente, el Viceministerio
d2 Promocion del Empleo v Capacitacion Laboral es el responsable
dei cu mpnnnﬂnto la Actividad 54.

entajas vy beneficios que tandra el Acuerde suscrito
del Pert y la Republica de Colombia:

3.3

Consideramos que ta suscripcion y ratificacion del Acuerdo enfre la
Ractibiica del Per( y fa Republica de Colombia para la Prevencian,
Investigacion, Persecucion del delito de la Trata de Personas y para
Iz Asistencia y Proteccién a sus victimas, constituye una
mstrumento muy imporianie gue coadyuvara a ambos Estados a

lograr una eficaz lucha contra la irata de personas y garantizar que
lzs vicimas de éste deIJto sean proLegldas y asistidas de manera
\,Por‘img

V. CONCLUSIONES

4.1, Le coordinacion v cooperacidn internacional es una condicion fundamental

para -—l 2xiio de cualquier respuesta ante la Trata de Personas; por lo gue
cantinuar  estableciendo diversos mecanismos nacionales e
cionales que Tacilite dicha cooperacion.

4.2 'a i ‘ala de Personas, en muches casos tienen lugar a través de las

2ras v no puaden combatirse sin una cportuna actuacion conjunta y de
uOOPb(&CI()ﬂ a2 nivzl iniernacional; por consiguiente los Estades deben
continuar corrdinando y cooperando mufuamente en ia lucha contra estas
forimas Jde delincuencia transnacional compleja y perniciosa.

V. RECOMENDACION

51. Se .recomiznda que la opinion favorable de la Direccién General de .
Derechos Fundamentales Seguridad y Salud en el Trabajo, sea
formealizada a través del despacho Viceministerial de Trabajo, conforme a
la Directiva N® 002-DGT/RE-2013, gue establece que el Ministerio de
Relacicnes Exteriores recabara la opinion técnica de ios sectores e
institucionas vinculados con la materia del tratado gue se esté negociando,

Av. Salaverry N° 6555
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1%

EAN



)

‘Decenio de las Personas con Oiscepacidad en &f Psri”
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con el fin de favorecer la regociacién «

zde, proceder z su
suscripcion, y posteriormente facilitar su perfsc X

=nio intarno.

Sin otro particutar, es propicia la oporiunidad parz sxprezarle =z rmussiras de mi
especial eslimz personzi

Atentamante,

, O il
YOLANDR BER; A ERAZD FLORES
I Dlrectora Ganeral
Direccion General d,e Derechos Fundamentales y
Segurldad ¥ Salud en el Trabajo
Minlsterlo de Trabajo y Promecién del Empleo

| Av. Salaverry N° 655
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DECEMIO DE LAS PERSONAS COM DISCA™ il EL PERU
“Afo de la conselidactit 52! niar ja G:au'

iINFORME N° 001-2016-MTAZ

A: Dr. CARLOS AYESTAS PORTUGAL
Director General
Direccion General de Promocion de I1a Salud.

ASUNTO: Opinion Técnica al "Acuerdo entre la Republica oz Farw y la Republica

de Colombia para la Prevencion, Investigacién, Persecucion dgMieEIERI0 be

SALUD

de Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccion a sus vIgHEEs i e te:

TFOMEC)S
REFERENCIA: Oficio Muitiple N°® 000036-2015/IN/DGSD/DDFG. 129 ENE 2016
: Expediente N° 15-055012-001.
FECHA ' . RECIBIOO
HA: Lima, 26 de Enero del 2016. o, .})“ yfﬁ _________

Es grato dirigirme a usted, a fin de saludarle cordialmente y en retaciyn =i zsunto de la
referencia, informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio Muitiple N® N® 000001-2016/IN/DGSD/DDFG, expediente N°® 16-003426-
001, y Oficio Multiple N° 000036-2015/IN/DGSD/DDFG, expediente N°® 15-055012-001.
Sefor Alejandro Silva Reina, Director (e) de la Direccion de Derechos Fundamentales
Para la Gobernabilidad del Ministerio del Interior, dirige al Director Ganeral de la Direccion
General de Promocion-DGPS/MINSA, [a reiteracion de la solicitud d2 expresién favorable
para continuar con el ramite de perfeccionamiento intermno del Acuerdo en materia de
-Trata de Personas suscrito con la Republica de Colombia.

1.2 Con Informe INFORME N° 021-2014-MTAZ, la suscrita emite la primera opinidon técnica
del documento asunto del presente, haciendo observacicnes y sugerencias entre las
cuales se rejeva la siguiente incluir en la introduccion del convenio. en_el acapite "EN
RAZON de la_wvulnerabilidad” a los puebios indigenas como grupo de especial
vulnerabilidad. Sustentandos que: "La frontera Pert - Colombia liene 1506 kilémetros y se
caracteriza por tener una significativa presencia de grupes étnicos amazoénicos. El analisis
etnodemografico del INElI de Peri identificd 11 en zona colindanle, 03 pueblos
transfronterizos y la Comunidad Andina de Nacicnes, CAN, r=fiere que en los
departamentos fronterizos colombianos hay 16 pueblos indigenas y reporla gue en “/a
provincia peruana de Mariscal Ramén Castilla, colindante con el municipio colombiano de
Lelicia, liene poblacién de los pueblos Resfgaro — Qcaina, Secoya, Shipibo -Conibo,
Ticuna, Urarna, y Yagua. Asimismo, en toda la linsa fronteriza del Pert con Colombia
viven las comunidades de los pueblos Matses, Ocaina, Orejon, Pira y Quichua™'. Ademas
se identificd que: el porcentaje de poblacidn de lengua originaria indigena asciende en
algin distrito @ mas del 70%, como es el caso del distnto de Torres Causara. En jos
distntos de Ramén Castilla y Teniente Clavero el porcenlaje supera ef 20% de la
poblacién. En el lado colombiano coinciden los grupos étnicos, consliiuyéndose asf
pueblos transfronlterizos como los Yagua, Cocama, Ocaina en Leticia. Asimismo, segin
los datos proporcionades por la CAMN, se identifican en los deparamzntos frantenzos
colombianos los pueblos de: Huilotos, Tanimuca, Yur, Cabiyari, Yucums, Bora, Matapi,
Nonuya, Andogque, Carijona, Siona, Kofan, Inga, Kamsa, Awa, Yanacona, entre otros”

' OIM - Fronteras Seguras Pablacion Protegida DIAGNOSTICO PERL - COLOMEIA
hitp:fioim.openxenda. cra/diagnostico-neru-colombiaf web consultada el dia 16 de ortubre del 2014

besy 801
ot Sane Lima 11, Perp
siL1IYILE 6GA0
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2.1

2.2

2.3

DECENIO DE LAS PER3CNAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERYU
“Afia c2 la consciidacién del mar de Grau”

Pag. N® 02 det INFORME N° 001-2016-MTAZ

ANALISIS

La propuesla de “Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica de Peru para la
prevancion, investigacion, persecucion del delito de (3 trats de personas y para la
asislencia y proteccion de sus victimas”, se enmarcan an |as otligaciones asumidas en el
derecho convencional en materia internacional humanitana; asl como, en materia de
promocion, forlalecimiento y raspeto de los Derechos Humanos; el Estatuto de los
Refugiados d= 1951 y su Protocolo de 1967. Tiene por objetivo fortalecer las acciones de
coordinacién v cooperacion conjunta, para la pravencion, investigacion y persecucion del
delito de Trata de Personas y la asistencia y proteccion a las victimas del mismo

Desde los erioaues de génerg, derechos humanos. e interculturalidad permiten visibilizar y
entender cue en la “Trala de Personas” la afectacion de los derechos y libertades
destacandose ia vuineracion al "derecho de la salud” gque sufren princinalmente [as nifias,
fos nifios, las v i0s adolescentes y mujeres en edad joven; el marcado estereotipa y roies
socialmeante asignados e impuestos a las mujeres incrementan las inequidades econdmicas
v sociales, |a viclencia en todas sus formas_ vy el abusc de pader despleqado hacia la
muijer en todas sus etapas de vida tanto en espacios publicos como privados, lo cual
contnbuye & ia violencia vy a |a desvalorizacién de las responsabilidades desarrolladas vio
asignadas a la mujer frente a la de Jos varones.

En este contaxio se procedié a analizar el documento denominado “Acuerdo entre la

Republica d2 Perd y 13 Republica de Colombia para ia Prevencién, Investigacion,

Persecucién del delitc de Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccidn a sus
victimas”, luegc del cual se considera lo siguiente:

a. Modificar g! articulo IFOBJETIVOS en los siguientes términcs, previa incorporacian de
la termatica del trafico ilicitc de migrantes:

- Dice: Las partes tendran como objetivo fortalecer a nivel politico y estratégico
las acciones de coordinacion y coaperacién conjunta, para la prevencion,
investigacion y persecucidn del delito de trata de persanas y la asistencia y
proieccién las victimas de estos delitos.

- Propuesta: “Las partes tendrdn como objetivo fortalecer a nivel politico y
esiralégica, las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta, para Ja
prevancion, investigacion, persecucién y la asistencia y proteccion de las
victimas del delito de trata de perscnas y el delito de tréfico ilicito de

Migrantes”.

b. Siendo necesario especificar con claridad quienes son los responsables de brindar
“‘proteccion integral a las victimas de Trata de Personas®, cuando las mismas reciban
atencion y asistencia en saiud, social o juridica se propone: Medificar el literal d), del
numeral 5) del Articulo ll - Plan Binacional de Trabajo, en los siguientes términos;:

- d.1) La asistenciz inmediata en salud (fisica y psicoldgica), social, y
Jjuridica de Jas victimas del delito de Trata de Personas garantizando el
respeto de sus derechos humancs, quedando a cargo de cada Estado
suscriptor del presente Acuerdo, quienes actuaran en el marco de sus
competencias y normas internas asegurando Jja anticulacién y
coordinacion con otras entidades responsables.

Av. Szlaverry 801
covsE gl pe Jesus Marna. Lima 11, Pery
<7511} 315-65600
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. DECENIO DE LAS PERSONAS COM DISCAPACIDAD & EL PERU
’ Y Ano de Ia consatidacien del mar oz Grau®

Pagc. N’ 03 del INFORME N" 001 .2016-MTAZ

- d.1) Adoptar mecanismas de proteccion y asistencia en coordinacién con
el o los funcionarics a cargo de la persecucién del delito para dar
garantias de su proteccién contra eventuales actos de represalia o
intimidacién, asegurando la reserva y confidencialidad de la invastigacién
para todos los cascs, asi como su permanencia en un ambiente que
asegure el respeto irrestricto de sus derechos por ¢i tiemidn que sea
pertinente.

¢. Teniendo en cuenta que se prioriza a la victima como centro de interés principal en |a
lucha contra la Trata de Personas y na solo la persecucion v la sancién dst delito, asi
coma es necesario gue sa conozea el dafio causado 2 la salug de las victimas para
recibir el resarcimiento oportuno v asequrar su reinsercion. se recomienda: Modificar
el Articulo IV- Comision de Moniioreo Binacional, en los siguientes tarmings:

- La Comision de Monitoreo Binacicnal quedara integrada de 2 siguiente
forma: )

Por la Republica del Peru:

Las sigulentes entidades phblicas que conforman of Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente Contra /a Trata de Personas:

a) Ministeno de Relaciones Exterjores;
b} El Ministeric del Interior;

c) El Ministerig Piblico;

d} & Poder Judicial;

e) El Ministerio de Salud

d. Asimismo se recomienda incluir el siguiente parrafo:
“Cada Parte tendra en cuenta al aplicar las disposiciones del presente Acuerdo,
la edad el sexc y las necesidades especiales de las victimas de Trata de
Personas y el trafico ilicito de Migrantes y en paricular, 'as necesidades
especiales de las mujeres, ninas, ninos, adolescentes, de las y los indigenas y
persanas en situacion de vulnerabilidad.

ill. CONCLUSION

Luega de la revisidn del documento “Acuerdo entre la Republica de Peru y la Republica de
Colombia para la Prevencién, investigacion, Persecucion del delito de Traia de “ersonas y
para la Asistencia y Proteccion a sus victimas” remitido por lz Direccion de Derechos
Fundamentales Para la Gobernabilidad det Ministerio del Interior mediante expediente de la
referencia, se concluye que:

3.1 La actual version del documento, en atenciaon de la sugerencia cz 2 Unidad Técnica
Funcional de Derechos Humana Equidad de Género e Interculturzlidad en Sajud de la
DGPS — MINSA incorpora @ mujeres y hombres de los pueblos indigenas ¢como grupo
pablacional de especial vulnerabilidad en el acapite "EN RAZON de la vulnerabilidad”.

3.2 La propuesta de documento: “Acuerda entre la Repablica de Colombiza v lz Republica
de Pert para la Pravencion, Investigacion, Persecucion del defito de Jls Trale de
Personas y para la Asistencia y ProtecciGn de sus Victimas", es partinente porque su
puesta en vigor y cumpiimiento conlribuird can prevencian de |a trala de personas, la

A Salsverry 8BGO
S il e fesas Rlanz Loz 11, Qerd

< 1SEY) 3156660

[

o=

A



\-.-—

-

DECEN!C DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU
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atencién y proteccion de sus victimas y la persecucidn y sancicn de las redes
delincuenciales entre ambos paises por o cual se da opinién técnica favorable sin
prejuicio de ello se plantea incorporar sugerencias mencionadas en el ltem del analisis
del presente informe.

IV. RECOMENDACION
Trasladar el presente informe al cespacho del seficr secretario del Grupo de Trabajo
Multisectarial Permanente Contra la Trata de Personas, del] "Plan Nacional de Accidén Contra

la Trata de Fersonas 2011-2016", para conccimiento y fines correspondientes, en atencién
del documento remitido, salvo mejor parecer.

Es cuanto tengao gue informar.

n-eniSTERIQ DE SALUN
Threcoon Ganarat dg Fra il

ia Salud

RS varesns:

T MARIA FERED
Cca

Av. Salaverry BG1
N o2 Jesus Marma. Lims 11, Perd
€ 1{511) 315-6€C0
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OFICIO N°.325-2015-MIMP/DGNNA

Senor

ALEJANDRO ARTURO SILVA REINA

Director(e)

Direccidén de Derechos Fundamentales para la Gobemabilidad
Ministerio del Interior

Piaza 30 de agosto s/n. Urb. Corpac.

San Isidro.-

Asunto :  Solicitud de expresion de opinion favorable para continuar con el
tramite de perfeccionamiento interno de! Acuerdc en materia de
Trata de Personas suscrito con la Republica de Colombia.

Referencia . Oficio Mdltiple N°® 36-2015/IN/IDGSDI/DDFG

Expediente N° 2015-031-E026428

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted para saludarlo cordialmente y acusar recibo del
oficio de la referencia, a través pone en conocimiento nuestro la suscripcion del “Acuerdo
enire la Reptblica del Perti y la Reptblica de Colombia para Ia Prevencion, Investigacion
y Persecucion del delito de trata de personas y para la asistencia y proteccién a sus
victimas”, solicitando reiterar la opinién favorable del Sector.,

Sobre el particular, se adjunta al presente el Informe N° 023-2015-MIMP-DGNNA-OAAA,
el cual sustenta la opinién favorable del sector frente a las disposiciones establecidas en
el "Acuerdo entre la Repablica del Pert y la Republica de Colombia para la Prevencion,
Investigacion y Persecucién del delito de trata de personas y para la asistencia y
proteccidn a sus victimas”, esperando su pronta ratificacion y entrada en vigor.

Sin otro particular, hago propicia la cportunidad para expresarle mis sentimientos de
consideracion y estima perscnal.

Atentamente,

" M'N’STERIO
o)
R
-S4 np PARTEg N‘At_

- oo S
...................

i gt — 15 0UN 018
Mirssterio de ta Mujer y Pabladones Vidrerat. HORA:......... . Uy,
RE CTR ¥

/67*/»6

L

Camond 616 Cercado - Lima L
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INFORME N° 023-2015-MIMP-DGNNA-OAAA ... or oeocoeeimarrrnimeeen PR
A MARIA DEL CARMEN SANTIAGO
Directora :
Direccion Genera! de Nifias, Niflos y Adolescentes
ASUNTO :  Solicitud de expresién de opinion favorable para continuar con el
tramite de perfeccionamiento interno del Acuerdo en materia de
Trata de Personas suscrito con la Republica de Colcmbia.
REFERENCIA : Oficio Multipte N? 38-2015/N/DGSD/DDFG
Expediente N° 2015-031-E026428
FECHA . Lima, 09 de junio def 2015

Es grato dirigirme a usted, a fin de informarie lo siguiente.

ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Cficio Multiple N° 36-2015/IN/DGSD/DDFG, la Direccion de Derechos

21

2.2

Fundamentales para la Gobernabilidad del Ministerio del Interior pone en
conocimiento de la Direccion General de Nifas, Niflos y Adolescentes del Ministerio
de ta Mujer y Poblaciones Vulnerables |a suscripcion del “Acuerdo entre la Repiblica
del Perti y la Republica de Colombia para la Prevencion, Investigacion y Persecucion
del delito de trata de personas y para la asistencia y proteccion a sus victimas”.

Asimismo, informa que para llevar a cabo el perfeccionamiento interno de dicho
acuerdo es imperante que se reitere la opinidn favorable del Sector sobre el impacto
legal del mismo, pidiendec precisar si es que las obligaciones gque asume el Peru se
ajustan al derecho intemo vigente. Pide también comunicar si las obligaciones
asumidas por,. el Perl requieren dentro del sector de la dacion o derogacion de
alguna normas con rango de ley.

ANALISIS:

Con fecha 07 de octubre de 2014, Ia Direccion de Derechos Fundamentales para la
Gobernabilidad del Ministerio del Interior remitid a fa Direccion General de Nifas,
Nifios y Adolescentes dei MIMP el Oficio Mdltiple N® 60-2014/IN/DGSD/DDFG, a
través del cual solicitd remitir via electronica los aportes y/o observaciones a la
propuesta de Acuerdo entre Colombia y Pert en materia de Trata de Personas.

Dicha solicitud fue atendida por el Sector a través del correo electrénico de fecha 17
de octubre de 2014, adjunto al presente informe.

Considerando los aportes del Ministeric de la Mujer y Poblaciones Vuinerables, asi
como los de los demas miembros del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas liderada por el Ministerio del Interior, se suscribid el 25
de mayo de 2015 el “Acuerdo entre la Repdblica del Perti y la Repdblica de Colombia
para la Prevencion, [nvestigacion y Persecucion del delito de trata de personas y
para la asistencia y proteccion a sus victimas”.

1

Camané 816 Cercado - LIme

wwrw.mimp.gob.pe Lkma 01, Pera

T: (811} 626-1600
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2.3 Revisado las disposiciones del “Acuerdo entre la Repiblica del Perd y la Repdblica
de Colombia para la Prevencién, Investigacion y Persecucion del delito de trata de
personas y para la asistencia y proteccidn a sus victimas” consideramos que han
recogido en su mayoria los aportes remitidos desde el MIMP.

Si bien no se ha considerado al Ministerio de la Mujer y Paoblaciones Vulnerables
dentro de la Comisién de Monitoreo Binacional, se especifica que las funciones de
jos miembros de la Comision se reconocen dentro del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas del Peru, del cual el MIMP es
miembra activo.

2.4 Por medio del Oficio Multiple N® 36-2015/INDGSD/DDFG, se consuita a la Direccion
General de Nifnas, Nifios y Adolescentes si existe alguna disposicién que chogue caon
algun dispositivo al respecto y/o amerite Ia dacién o derogacidon de alguna ley. Al
respecte, informamos que las disposiciones establecidas involucran aspectos
directamente relacionados con las funciones Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables para prevenir, asistir y proteger a las victimas de trata.

.- CONCLUSION:

Con lo expuesto en el presente informe, reiteramas nuestra opinién favorable
respecto del "Acuerdo entre la Republica def Perti y la Republica de Colombia para ia
Prevencidn, Investigacion y Persecucién del delito de trata de personas y para la
asistencia y proteccion a sus victimas®, esperando su perfeccionamiento interno para
su ratificacién y pueda ser puesto en vigencia tanto en el Perd como en Colombia.

IV.- RECOMENDACION:

- Remitir el -presente ..informe y sus antecedentes a la Direccion de Derechos
Fundamentales para la Gobernabilidad del Ministerio del Interior. Se adjunta proyecto
. de oficio._
Es cuanto tengo que informar para los fines que estime convenientes.

Atentamente,

antiago
. Ofractora General 9 Ba"etﬁ

General da Mifas. Nitns y Adorescn
s . ]
Win=tesie de 1y M » Pm{t Vg .;~lﬁs
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Direccion Gene.ral
de;Educacidn
Basica;Regiilar

“ Aro de la Dlversﬂ'cauén Productiva y el Fona!ecnmlenlo de 1a Educacian
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru 2607 - 20157

SenBefa, 01 JULZ0

OFICIO N°J,/0‘/0 2015-MINERU/VMGP/DIGEER

Sefior

ALEJANDRO ARTURO SILVA REINA

Director (g) de Derechos Fundamentales para la Gobernabilidad
Ministeric del Interior

Presente.-
Asunto : Remito opinion al Acuerdo en matena de Trata de Personas Peri-Colombia
Referencia : Oficio Maltiple N*036-2015/IN/DGSD/DDFG

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigime a usted, y manifestarle que de acuerdo a lo solicitado en el documento de 1a
referencia se remite el informe N® 193 -2015/MINEDU/VMGP/DIGEBR con la opinion técnica referente al
Acuerdo en materia de Trata de Personas suscrito con la Republica de Colombia.

Es preciso sefialar, que segin o cocrdinado con la Direccidn a su cargo, se remitié 1a opinion sclicitada a
los correos electronicos senalados en el documento enviado por su despachg.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

uHNISTE‘_’RIO DEL ("*‘T"-f\lo
Atentamente, Oflcina da Tramite Dorur—wn‘mlo m

_-n—-.-rwv . e

D348

Hora: ...

CRG/michk

Calle Del Comerclo 193
www.minedu.gob.pe | 330 Borja, Lima 81, Perd
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" .| Direccion General
steng - de Educacion
2 Educacion YN R EEEIE. &t |, Basica Regular
»Afio de |a Diversificacidn Predudliva y del Fortalecimiento ¢z 1a Educacién
"Cecanio de las Personas con Discapacdad en el Perd 2607 - 20157

DEIC

INFORME N° 193 -2015-MINEDU/VMGP-DIGEBR

A : Ceclilia Luz Ramirez GamaiTa
Directora de Educacion Basica Regular
De ' : Maria Luisa Chavez Kanashiro
Especialista de la Direccion General e Educacion Basica Reguler
Asunto : Opinién para confinuar con el framite de perfeccionamiento intemo cel acuerde
en materia de Trata de Personas suscrito conla Repltiica de Colombia.
Referencia : Oficio Multiple N°038-2015-IN_DGSD_DDFG
Fecha : Lima, 25 de junic de 2015

Es gralo dingirme a usted, para saludara y en atencién al documento de la referancia, informarle lo

siguiente:

ANTECENDENTES

* Mediante Oficioc MUltipie N°036-2015-IN_DGSD_DDFG, el sefior Alejandro Aruro Silva Reina,
director{e) de Derechos Fundamentales para la Gobemnabilidad del Ministerio de! Interior, sclicita a fa

Direccion General de Educacidn Basica Regular, los aportes y/o observaciones zl documento de
Propuesta de Acuerdo entre Colombia y Peri en materia de Trata de Personas.

ANALISIS

De la revision del Convenio se colige lo siguiente:

__~ El objeto de la Propuesta de Acuerdo es fortalecer a nivel politico y estratégico las acciones de

Toordinacion y coopefacion conjunlg, parala prevenclsm, investgationy persecacion deldeltvde —

Trata de Personas y |a asistencia y proteccion a las vicimas del mismo.

= En relacién al logro de los objetivos, refiere que se elaborard un Plan de Trabajo binacional, en el
cual se determinarda un cronograma de aclividades, competencias, plazos y formas de
implementacién.

= Con respeclo a la asistencia y proteccion a victimas, refieren que 'as parles aseguraran que las
victimas reciban cuanto menos asistencia psicoldgica, social, medica y juridica, las cuales se haran
referencia en el Plan Binacional de Trabajo.

= En lo referente al monitoreo, se debera conformar una comisién la cual estara encargada de hacer el
seguimiento y monitoreo a! cumplimiento de 1as acciones y compromisos que surjan entre las paries,
para lo cual eleboraran un documento que compilara la informacion de los avances obtenidos y
difundira los resultados semestralmente.

= Asimismo, indica que las partes intercambiaran informacion en materia de Trata de Personas de
conformidad con lo dispuesto en su legislacion intema sobre la proteccion de datos personales y
confidencialidad de la informacion.

» Conrespecto a la duracion del Acuerdo sefiala que es indefinida.

1~
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"Ano de la Dwaarcacuon Praductiva y cel Fortalecnm[ento de a Educac: én
“Decenio de 135 Personas con Discapacidad en el Perd 2007 —2016”

= CONCLUSION

L3 Propuesta de Acuerdo entre Calombia y Perll en materiz de Trata de Personas resulta positivo por
su contribucidn a ccmbatir el delito de la Trata de Personas a fravés del fortelecimiento de las
gecicnies de ccordinacion y cooperacion conjunta, para la prevencién, investigacion y persecucion,
asi como la asistencia y proteccién a las victimas del mismo.

Atentamente,

Especiali;s;a la [hreccion General de Educzcion Basica Regular

[aay

(]



Lima, 2 6 JUN 2015

OFICIO N° 814 -2015 -INEI/DTDIS-DED

Sefior

ALEJANDRO ARTURO SILVA REINA

Director

Direccion de Derechos Fundamentales para La Gobemabilidad

Ministerio de! Intericr

*Aiio de la Diversificacién Productiva y del Fertalecimiento de la Ecucacién”

Asunto: Se remite expresién de opinion para el perfeccionamiento intemo del Acuerdo en
Materia de Trata de Personas suscrito con la Republica de Colombia

Ref: Oficic N°36-2015/IN/DGSD/DDFG. Reg.10061

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, en respuesta a la soficitud de la
referencia, adjunto hago llegar a su Despacho, el Informe N® 054-2015-INEI/DTDIS-DED, elaberado
por la Direccién Técnica de Demografia e Indicadores Sociales del Instituto Nacional de Estadistica

e Informatica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para renovar a usted las muestras de mi especial’
consideracién,

dituto Nacional de
itica e Infurandtica

Gral. Garzén N° 658, Jesus Marla

Lima 11 —Pera

Central Telefénica: 203-2640 / 652-0000
E-mail: infoinei@inel.gob.pe

Web; http:.//www.inei.qob.pe

S= . MINISTERIQ DEL INTERIOR
OFICINA DE TRAMITE BOCUMENTARIO )
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02 JUL 2013
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“Afo de la Civersificacién Productiva y del Fortalecimients ce la ECucacién”

INFORME N° 054-2015-INEI-DTDIS-DED

A ; Dr. ALEJANDRQ VILCHEZ DE LOS RIOS
Jefe del Instituto Nacional de Estadislica e Informatica

De : Maria Esther Cutimbeo Gil
Directora Técnica de Demografia e Incicadores Sociales

ASUNTO Solicitud de expresion de opinion favorable para continuar con el témite de
perfeccionamiznto intemo cel Acuerdo en materia de Trala de Perscnas suscrito con la
Republica de Colombia.

REFERENCIA: Oficio N°36-2015/IN/DGSD/DDFG. Reg. 10061

FECHA : Lima, 24 de junio 2015

Tengo el agrado de dirfigirme a usted en atencién al documente de la referericia, mediante el cuai el sefar
Alejandro Silva Reina, Direclor de la Direccion de Derechos Fundamentales para la Gobernabilidad del Ministerio
del Interior, solicita expresién de opinidn favorable para continuar con el tramite de perfeccionamiento intemo del
Acuerdo en materia de Trata de Personas suscrito con la Repiblica de Colombia.

Sobre el particular, este Instituto considera de gran importancia el Acuerdo suscrito entre la Repiiblica dei Perliyja  +-
Replblica de Colombia y expresa su opinién en los aspectos siguientes:

- Disponer de informacién scbre las victimas de trata de perscnas, las(os) presuntas autoras(es) y las”
modalidades de comlsitn de este delito para la consclidacién e integracién de informacion estadistica
sobre trata de personas, actividad que reaiiza este Institute,

- Contar con un instrumento que permitiré fortalecer el trabajo conjunto de ambos paises en materia de
Trata de Personas.

- Contribuir al disefio de polilicas publicas en acciones de prevencion, persecucion, atencion y proteccion
a las victimas de irata de personas.

- Existencia de una Comisién de Monilereo Binacional que velara por el cumplimiento de los acuerdos -

[T

- —- ~—-  estahlecidos-en-el plan-binacional dedrabajo. - —= — i

Sin olro particular, hago propicia la oponunldad para renovar a usted las muestras de mi especial consideracion.

Atentamenle,

Héctof Benavides Rullier
Director Ejecutivo de Dgmografia
Direccidn Técnica de Demografia e Indicadores Sociales

La suscrita ha rewsado el presente informe y recomierida se remila al senor Alejandro Silva Reina, Director de la
Direccion de Derechos Fundamentales para la Gobematilidad de! Ministeric del Interior.

—

""""" A AR ESTHER CLTIMBO GL
DIRECTORA TECNICA
ion Técnica de Demografla
¢ Indcadores Sodiales

Direc

\‘ .J\}‘



MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM (ASN) N° ASN0116/2016

A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
Le :  DIRECCION DE PROTECCION Y ASISTENCIA AL NACIONAL
Asunto : Solicita proceso de perfeccionamiento intermo Acuerdo Republica del Peru —

Republica de Colombia — en materia de Trata de Perscnas.

En el marco del proceso de perfeccionamiento interno del "Acuerdo entre la
Republica del Peru y ia Republica de Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion del
delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccidon a sus victimas”, suscrito en Lima, el
25 de mayo de 2016, se hace llegar anexo el Informe correspondiente.

Dicho documento comprende las opiniones de los Sectores involucrados con
la materia del mencionade instrumento, canalizados a través de la Comisién Multisectorial de
naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

Mucho se agradecera disponer el inicio del tramite de perfeccionamiento
internc del referido Acuerdo.

Lima, 04 de mayo del 2016

UpdaAs i

Carlos Manuel Vallejo Martell
Ministro
Director de Proteccion y Asistencia al
Nacional

C.C:.DSD; SUD; DGT; PCN
JILC
Con Anexo(s) : -

2k

Informe para el perfeccionamiento interno Acuerdo con la Republica de Colombia - Trata de personas.doc

Proveido de German Prado Pizarro ( 04/05/2016 01:03:56 pm )
Derivado a Catherine Isabel Lovon Balta :
Estimada Cathy; para tu conocimiento.

i:’roveido de Jorge Alejandro Raffo Carbajal ( 04/05/2016 01:12:12 pm )
Derivade a Milagros Huanqui; Jeam Garay Torres; Cristian Antonio Luis Pizarro; secigra201634 :



INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES PERUANAS EN EL
EXTERIOR Y ASUNTOS CONSULARES (DGC) A LA DIRECCION GENERAL DE
TRATADOS (DGT), REMITIENDO OPINION FAVORABLE PARA LA RATIFICACION
DEL:

"Acuerdo entre la Republica del Perti y la Republica de Colombia para la prevencion,
investigacion, persecucion del delito de Trata de Personas y para la Asistencia y
Proteccion a sus victimas"

1. ANTECEDENTES

La Republica del Pert y la Republica de Colombia son paises que convergen a través de
diversos mecanismos para conducir la relacién bilateral y hacer frente a la agenda comun
de retos y desafios hacia el desarrollo y la reintegracion de derechos, particularmente, a las
personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, victimas de trata de personas.

El 24 y 25 de julio de 2014, se llevo a cabo, en la ciudad de Lima, la Reunién de Trabajo
“Buenas practicas en materia de descentralizacién de la Politica Pablica en la lucha contra
la trata de personas Peru-Colombia®, fruto de la misma, los delegados de Colombia y Per(
establecieron la necesidad de suscribir un acuerdo binacional en la materia.

Con ocasion del Encuentro Presidencial y Primera reunion del Gabinete Binacional de
Ministros Perl — Colombia, los Presidentes de la Republica del Pert, Ollanta Humala Tasso
y de la Republica de Colombia, Juan Manuel Santos Calderén, reunidos en la ciudad de
Iquitos, el 30 de septiembre de 2014, se dio inicio a una nueva etapa en las relaciones
bilaterales entre ambos paises, institucionalizando el mecanismo del Gabinete Binacional
como maxima instancia de dialogo politico bilateral, con el objetivo de reforzar la
cooperacion y la integracién binacional.

En la Declaracién resultante del Encuentro se establecic el compromiso de desarrcllar
acciones en materia de lucha contra la Trata de Personas del modo siguiente:

Eie de Sequridad y Defensa (...) “Considerando prioritario dar un tratamiento integral y
coordinado a la lucha contra el narcotréfico, el terrorismo, el lavado de activos, la
corrupcion, fa trata de personas, el trafico de armas, la tala ilegal y la mineria ilegal, entre
otras modalidades de la delincuencia transnacional que afecta a ambos paises,
particularmente en la zona de frontera comun”.

Asi, en formal ceremonia llevada a cabo en el Palacio de Torre Tagle del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Perl, en la ciudad de Lima, el 25 de mayo de 2015, las sefioras
Cancilleres de la Republica del Per(, Embajadora Ana Maria Sanchez Vargas de Rios de
Vargas y la Canciller de la Republica de Colombia, Embajadora Maria Angela Holguin
Cuellar suscribieron el instrumento juridico internacional: "Acuerdo entre la Republica del
Pert y la Republica de Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion del delito
de Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccion a sus victimas”.
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2. BASE LEGAL

El Acuerdo binacional objeto de perfeccionamiento guarda correspondencia con las fuentes
convencionales y de derecho interno en materia de trata de personas, trafico ilicito de
migrantes y delitos conexos que vinculan al Perd, a saber:

2.1.

Convencidon de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

El Articulo 27°, numeral 2, de la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional establece que “Los Estados Parte, con
miras a dar efecto a la presente Convencion, consideraran la posibilidad de celebrar
acuverdos o arreglos bilaterales o multilaterales en materia de cooperacion directa
entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley y, cuando tales
acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarios...”

El Articulo 30°, numeral 4, de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional establece que “Los Estados Parte, podran
celebrar acuerdos ¢ arreglos bilaterales o multilaterales sobre asistencia matenal y
logistica, teniendo en cuenta los arreglos financiercs necesarios para hacer efectiva
la cooperacion internacional prevista en la presente Convencion y para prevenir,
detectar y combatir la delincyencia organizada transnacional”.

El articulo 29°, numeral 2, “Los Estados Parte se prestaran asistencia en la
planificacion y ejecucion de programas de investigacion y capacitacion encaminados
a intercambiar conocimientos especializados en las esferas mencionadas en el
parrafo 1 del presente articulo y, a tal fin, también recurnran, cuando proceda, a
conferencias y seminarios regionales e internacionales para promover la
cooperacion y fomentar el examen de los problemas de interés comun, incluidos los
problemas y necesidades especiales de los Estados de transito”.

La Convencion contra el Crimen Organizado Transnaciona! constituye un
instrumentc marco y piedra angular de instrumentos juridicos internacionales
complementarios que se derivan de la misma. Asi, el art. 37° de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos prevén a través de sus numerales que: “1. La presente Convencién podra
complementarse con uno ¢ mas protocolos. 2. (...). 3. Los Estados Parte en la
presente Convencién no quedaran vinculados por un protocolo a menos que pasen
a ser parte en el protocolo de conformidad con sus disposiciones. 4. Los protocolos
de la presente Convencidn se interpretaran juntamente con ésta, teniendo en cuenta
la finalidad de esos protocolos”.
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2.2

2.3.

Protocolo complementario para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente de Mujeres y Nifos

Este Protocolo es el Anexo lll de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional a la que complementa.

“Articulo 1. Relacion con ia Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamenlte con la
Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente
Protocolo, a menos que en €l se disponga otra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5° del presente Protocolo se
consideraran delitos tipificados con arreglo a la Convencion”.

Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion.

Se incorpora en el art. 1° una obligacion programatica a partir de la cual, “Todo Miembro
que ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicidén y la eliminacién de las pecres formas de trabajo infantil con caracter
de urgencia”.

De otro lado, en el art.3° se conceptualizan “las peores formas de trabajo infantil”™:

2.4

“a) todas las formas de esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifos, la servidumbre por deudas y la condicidn de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiente forzoso u obligaterio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados;

b)la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifos para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuacicnes pornogréficas;

c) la utilizacion, el reciutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccion y el frafico de estupefacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer “Convencion de Belem do Para”

Esta Convencion contempla en el art. 1° que, “Para los efectos de esta Convencion
debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el ambito publico como en el privado.
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2.5,

2.6.

A su vez, en el art. 2° se contextualiza que, “la violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer,
y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y

€. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde gquiera que ocurra.”

Convencion interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

El objetc de la Convencién, del mcdo come Ic define el art. 1°, es la prevencién y
sancion del trafico internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos
civiles y penales del mismo. En el segundo parrafo del art. 1° de la Convencidn, se
enlistan obligaciones programaticas, en cuya virtud, “los Estados Parte de esta
Convencion se obligan a:

a) Asegurar la proteccion del menor en consideracion a su interés superior;

b) instaurar un sistema de cooperacion juridica entre los Estados Parte que
consagre la prevencion y sancion del trafico internacional de menores, asi como
adoptar las disposiciones legales y administrativas en la matena con ese proposito,
Y

c) Asegurar la pronta restitucion del menor victima del tréfico internacional al Estado
de su residencia habitual, teniendo en cuenta el interés superior del menor.”

Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

El art. 11° de la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifo establece
taxativamente en los numerales 1y 2:

“1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra Ios traslados ilicitos de

ninos al extranjero y la retencion ilicita de nifos en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacién de acuerdos bilaterales
o multilaterales o la adhesién a acuerdos existentes.”

Asimismo, en el articulo 19° se contempla lo siguiente:

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o0 mental, descuido o trato negligente, malos tratcs o explotacion, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legat o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacién, nctificacidon, remisién a una institucién,
investigacion, tratamiento y observacién ultericr de los cascs antes descritos de malos
tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencién judicial.”
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

1.

2.11.

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer

El Articulo 8° de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacidn contra la Mujer, expresa que “Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas
de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer”.

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso

El articulo 1° del Convenio sobre la abolicion del trabajo forzose sefala lo siguiente:
“Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se obliga a suprimir y a no hacer usc de ninguna forma de trabajo forzoso
u obligatono. a) Como medio de coercion o de educacion politicas o como castigo
por tener o expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicion
ideoldgica al orden politico, social o econdmico establecido; b) Come método de
movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento economico, ¢)
Como medida de disciplina en el trabajo, d) Como castigo por haber participado en
huelgas; e) Como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa”.

Convenio sobre el Trabajo Forzoso

El Convenio sobre el Trabajo Forzoso tiene prevista como obligacion programatica
en el art. 1°, la supresion del empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus
formas.

A los efectos de la comprensidn del término trabajo forzoso u obligatorio, en el art.
2° del Convenio se contempla que designa todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofrece veluntariamente, contemplando en la segunda parte del art. 2°, algunas
excepciones.

Constitucion Politica del Perd de 1993

El Articulo 1°, de la Constitucion Politica del Perl de 1993, sefiala que “La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado”.

Asimismo, el articulo 2°, numeral 1, contempla que “Toda persona tiene derecho:

A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo
y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuarnto le favorece”.

Codigo Penal
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El Articulo 153° del Codigo Penal —que tipifica el tipo penal de la trata de personas-
fue medificado por la Ley N° 26309, 28950 y finalmente por la Ley 30251, a partir de
lo cual, presenta el siguiente tenor:

Art. 153°.-

“1. El que mediante violencia, amenaza u ofras formas de coaccién, privacion de la
libertad, fraude, engario, abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad,
concesion o recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta, traslada,
acoge, recibe o retiene a ofro, en el territonio de la Republica o para su salida o
entrada del pais con fines de explotacion, es reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de quince arics.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata de personas
comprende, entre otros, la venta de nifios, nifias ¢ adolescentes, la prostitucion y
cualquier forma de explotacion sexual, la esclavitud o practicas anélogas a /a
esclavitud, cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o
servicios forzados, la servidumbre, la extraccion o trafico de érganocs o tejidos
somaticos o sus componentes humanos, asi como cualquier otra forma analoga de
explotacion.

3. La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifio, nina o
adolescente con fines de explotacién se considera frata de personas incluso cuando
no se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de
explotacion carece de efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en el inciso 1.

5. El agente que promueve, favorece, financia o facilita la comision del delito de trata
de personas, es repnmido con la misma pena prevista para el aufor”.

A su vez, las formas agravadas de Trata de Personas estan recogidas en el Art.
163°-A, que fue modificado porla Ley N° 28950.

D.S. N° 001-2015-JUS, aprobo la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y
sus formas de explotacion

El Articulo 1° de la norma antes citada es taxativo al disponer: “Apruébese la Politica
Nacional contra la Trata de Personas y sus formas de explotacion, la misma que
tiene por objetivo principal la prevencién, el control y reduccion del fenémeno de la
frata de personas y sus formas de explotacion, a través de la atencion a los factores
sociales y culturales que la generan, la persecucion y sancion eficiente del delito de
trata y todo aquel vinculado a la explotacion de personas; y la atencion, proteccion
y recuperacion integral de las victimas”.

En lo relativo al ambito de aplicacién se dispuso en el art. 2° lo siguiente:
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2.13.

“La Politica Nacional contra /a Trata de Personas y sus formas de explotacion es de
aplicacion obligatoria en los tres niveles de gobierno y de los diversos sectores y
entidades involucradas en el sistema de control social y en particular, por aquellas
gque de manera directa se vinculan a la prevencion, investigacion y represion del
delito, a la justicia penal y a la ejecucion de penas y medidas de seguridad”.

D.S. N° 001-2016-IN, Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de
Personas y el Trafico llicito de Migrantes.

En virtud al articulo 1° de la norma antes citada, se dispuso la aprcbacion del
Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes.

Del mismo modo, el articulo 2° dispuso la “Creacion de la Comision Multisectonal de
naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico liicito de Migrantes,
con el objeto de realizar acciones de seguimiento y elaboracion de informes en las
materias de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes.”

A su vez, en el articulo 4° se contemplan entre otras, las siguientes funciones para
la Comision Multisectorial:

“a) Proponer politicas, normas, planes, estrategias, programas, proyectos y
actividades contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes.

b) Realizar acciones de seguimiento y monitoreo sobre la implementacion de las
politicas, programas, planes y acciones contra la Trata de Personas en los tres
niveles de gobierno.

{(...)

f} Elaborar y aprobar el plan de trabajo de la Comision Mullisectorial.”

3. ASPECTOS Y CONSIDERACIONES SUSTANTIVAS DEL TRATADO

El “Acuerdo entre la Republica de! Perd y la Republica de Colombia para la
Prevencidn, Investigacion, Persecucion del delito de la Trata de Personas y para la
Asistencia y Proteccién a sus Victimas” establece como objetivo *fortalecer a nivel
politico y estratégico las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta, para
la prevencién, investigacion, persecucion del delito de trata de personas y la
asistencia y proteccion a las victimas del mismo”, (Primer parrafo del art. 1°).

En el parrafo anterior, se trasluce el abordaje binacional (conjunto) a las acciones
de coordinacién y cooperacién en los ejes de actuacion que reconocen ambos
paises frente a la trata de personas,

Asimismo, el deber de cooperacion que alienta el instrumento juridico
internacicnal, se interpretara adicionaimente a manera extensiva, en clave del
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derecho interno y otras obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales
que vinculen a las Partes, enunciandose en ese sentido, el intercambio de
informacién, capacitacion, actividades de investigacién y otras formas de
cooperacion bilateral establecidas en la Convencién de Palermo y en su Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar el delito de Trata de Personas, especiaimente
Mujeres y Ninos. ( segundo parrafo del art. 1°).

El Acuerdo regula la articulacién de un Plan binacional de Trabajo y la
conformacion de una Comision de Monitoreo binacional.

4. PROCESO DE NEGOCIACION DIPLOMATICA DEL ACUERDO

La Republica de Colombia se encuentra vinculada con ocho (08) Acuerdos
bilaterales en materia de trata de personas, con una estructura 0 modelado muy
semejante al suscrito con nuestro pais y que le ha permitido cosechar los frutos de
la cooperacién binacional.

La negociacidon diplomatica del Acuerdo objeto de analisis partié de un proyecto
colombiano y de contrapropuestas de ambos paises que condujeron a la adopcién
del texto final del Acuerdo que fue suscrito el 25 de mayo de 2015, en Lima.

Las coordinaciones con el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente en materia
de Trata de Personas (GTMPTP) en la fase de negociacién y en la etapa del cierre
del proyectc de Acuerdo correspondié al Ministro Consejero S.D.R., Alejandro
Ugarte Velarde, Subdirector en aquel momento, de la Subdireccidon de Proteccion a
Colectividades Nacionales de la Direccion de Proteccidon y Asistencia al Nacional
(ASN), quien condujo la negociacion coordinando con sus pares, los funcionarios
colombianos Juan Miguel Gémez Valencia, Diana Esperanza Castillo y Natalia
Mercedes Ramirez Valencia. En diversas ocasiones se tuvo que explicar a los
miembros de la Comisién multisectonal los alcances de los compromisos
contemplados en el Acuerdo a fin de levantar potenciales observaciones.

Asimismo, en el marco del proceso de negociaciones. se realizaron coordinaciones
con el Primer Secretario S.D.R. Giancarlo Galvez Alvarado de nuestra Misidon en
Bogota y en Lima con la Direccién General de Ameérica (DGA) con el Primer
Secretario S.D.R. Jean Francois Merlet Mazzotti de la Jefe de la Carpeta Politica
Colombia, de la DGA. Sobre esta base se produjo la suscripcion del Acuerdo, que
se llevd a cabo en Lima, en el Palacio de Torre Tagle.

La coordinacion con los sectores del GTMPTP (hoy, CMNP TDP-TIM} y la
conformacion de la carpeta para el perfeccionamiento interno del instrumento
juridico internacional, bajo analisis, ha correspondido al Ministro Consejero S.D.R.
Jorge Ismael Ledn Collantes, actual Subdirector de Proteccién a Colectividades
Nacionales de la Cancilleria, asi como al y asesor legal de esta Subdireccion, doctor
César Candela.
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5. SUSCRIPCION DEL TRATADO

La decisidn politica de abordar en forma conjunta los retos y desafios a la seguridad
y defensa (desde el abordaje de la seguridad multidimensional) que subsume el
tipo penal de Ia trata de personas en sus diversas modalidades en la subregion
andina contribuyeron a hacer mas simple el arribo a entendimientos por las Partes,
comprometiéndose entre otros puntos, a facilitar y agilizar el retorno voluntario de
las victimas del delito de Trata de Personas, en especial, mujeres, nifas, nifios y
adolescentes con el fin de garantizar el restablecimiento de sus derechos.

El "Acuerdo entre la Republica del Pert y la Republica de Colombia para la
Prevencion, Investigacion, Persecucion del delito de fa Trata de Personas y para la
Asistencia y Proteccion a sus Victimas” fue suscrito el 25 de mayo de 2015, en €l
Palacio de Torre Tagle en Lima y ha entrado en vigencia en Colombia de un modo
expeditivo, como una suerte de acuerdo derivado de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolc
Complementario para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente, mujeres y ninos.

Del modo como lo preve “la Guia juridica de instrumentos internacionales y acuerdos
administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia”, (...) “la
celebracion de acuerdos de procedimiento simplificado derivados o
complementarios tiene como proposito ejecutar o desarrollar de forma concreta las
clausulas sustantivas consignadas en el tratado del cual se deriva, sin exceder o
desbordar lo alli estipulado, es decir que no dan origen a obligaciones nuevas ni
puede exceder las ya contraidas’.

“Es de senalar que el tratado solemne del que se derivan los acuerdcs de
procedimiento simplificado complementarios debe haber surtido todos los tramites
constitucionales.” (como pareceria ser el caso en Colombia del Convenio de
Palermo contra la delincuencia organizada transnacional y de sus Protocolos anexos
a la misma).”

6. PROCESO DE PERFECCIONAMIENTO INTERNO: CONSULTA A LOS SECTORES
COMPETENTES

La suscripcion del instrumento juridico internacional -sujeto hoy a perfeccionamiento
interno- se llevd a cabo durante la vigencia del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permariente en materia de Trata de Personas (GTMPTP) conformado a través del
D.S. N° 002-2004-IN, modificado por el D.5. N°004-2006-IN, el mismo que estuvo
integrado por los siguientes miembros:

a) Ministerio del Interior.
b} Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (hoy MIMP).
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6.1.

c) Ministerio de Salud.

d) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

e) Ministerio de Educacion.

f) Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

g) Ministerio de Relaciones Exteriores.

h) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

i} Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

;) Dos representantes de las instituciones de la sociedad civil especializada en el
tema.

El Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo podian acreditar
un representante titular y un suplente, respectivamente.

En sus propios términos, se han recabado opiniones de entidades del Ejecutivo y
asimismo, de otras instituciones acreditadas ante el GTMPTP.

Del Poder Ejecutivo:

La Direccién de Derechos Fundamentales de la Direccion General para la Seguridad
Democratica del Ministerio del Interior y Secretaria Técnica de la GTMPTP ha
recogido a través del Oficio N°000430-2015/IN/GSD/DDFG, un consalidado de las
expresiones remitidas por los Sectores del GTMPTP.

Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior, en el numeral 2.1. seccion li, del Informe N° 000014-2015-
IN_DGSD DDFG_CRC (remitido a través del Oficio N° 000430-
2015/IN/DGSD/DDFG) en su calidad de ente rector en la materia de trata de
personas, emite opinién favorable sobre el *Acuerdo entre /a Republica del Pert y
la Republica de Colombia para la Prevencidn, Investigacion, Persecucion del delito
de la Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccion a sus Victimas®,
considerando gue se encuentra alineado a la nermativa interna del Sector Interior,
en tanto son de su competencia. Asimismo, ratifican el compromiso de implementar
acciones para la elaboracién del Plan Binacional, segun lo establecido en el acuerdo
suscrito en coordinacién con los integrantes del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas.

A mayor abundamiento, en lo que se refiere a la opinién de dependencias del sector
Ministerio del Interior, mediante Informe N° 42-2015-DIREICAJ-DIRINTRAP-PNP-
EM, remitido adjunto al Oficio N° 191-2015-DIREICAJ-PNP-DIRINTRAP-EM, la
Direccién de Investigacion de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes
(DIRINTRAP) realiza un analisis sobre la naturaleza del Acuerdo Internacional, la
articulacion del ordenamiento juridico interno con los estandares internacionales
validados en Foros internacionales (ONU, OEA), la situacidn de la Republica de
Colombia en materia de trata a la luz del Informe anual del Departamento de Estado
de los Estados Unidos en materia de trata de perscnas, las vulneraciones por
razones de génerc de las mujeres colombianas como factor gatillante hacia
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6.2

procesos migratorios forzados o voluntarios y asimismo se pasa revista al marco
normativo de ambos paises.

De otro lado, opina la DIRINTRAP que seria necesario que €l Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vuinerables (MIMP) integre la Comision de Monitoreo Binacional en
razén que este sector es el encargado de brindar la asistencia debida a la victima.

[Nota: En relacion al comentario anterior de la DIRINTRAP corresponderia tener en
cuenta lo expresado en su oportunidad, por el representante del MIMP: (...) “si bien
no se han considerado al Ministeno de la Mujer y Poblaciones Vulnerables dentro
de la Comision de Monitoreo Binacional, se especifica que las funciones de los
miembros de fa Comision se reconocen dentro del Grupo de Trabajo Muitisectoriaf
Permanente contra la Trata de Personas del Pera, del cual el MIMP es miembro
activo”.].

Finalmente, la DIRINTRAP concluye en que el Acuerdo entre la Republica del Perd
y la Republica de Colombia para la prevencion, investigacion, persecucion del delito
de trata de personas y para la asistencia y proteccidon a sus victimas, bajo los
principios de mutua asistencia y de reciprocidad resulta viable y ventajoso para los
intereses de ambos paises.

Por otro lado, a través del Informe N° 031-2015-MIGRACIONES-PM remitido
adjunto al Oficio N°® 193-2015-MIGRACIONES, se expresa que el Acuerdo en
mencion esta conforme a la normativa interna, de acuerdo a los planes de lucha
contra la Trata de Personas, no colisionando con nuestro ordenamiento juridico.

Asimismo, se encuentra coriforme a las politicas internas de la Superintendencia
Nacional de Migraciones.(numeral 2.1).

Comenta Migraciones que las victimas del delito de Trata de Personas, al no haber
vulnerado el marco normativo migratorio, no son pasibles de sanciones
administrativas por lo que debe otorgarseles Autorizaciones de Salida sin
impedimento de Ingreso al Pais, efectivizando de esta manera el pronto retorno de
la victima a su pais de origen.

Concluye Migraciones sefialando que, no se presenta objecion frente a la ratificacion
del “Acuerdo entre la Republica del Perd y la Republica de Colombia para la
prevencion, investigacion, persecucion del delito de la trata de personas y para la
asistencia y proteccién a sus victimas’; y afade que, el Acuerdo refleja todos los
puntos que han sido tratados y acordados a nivel del Grupo de Trabajo Multisectorial
de Lucha contra la Trata de Personas.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables {MIMP) a través de la Direccion
General de Nifas, Nifos y Adolescentes, mediante Oficio N° 325-2015-
MIMP/DGNNA remite el Informe N° 023-2015-MIMP-DGNNA-CAAA, por medic del
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6.3.

cual expresa en su numeral 2.2. que el Acuerdc que se suscribio el 25 de mayoe de
2015 ha considerado los aportes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, asi como de los demas miembros del GTMPTP.

A mayor abundamiento, considera el MIMP —en el numeral 2.3. del Informe antes
mencionado- que se ha recogido en su mayocria los aportes remitidos.

En lo relativo a la conformacion de la Comisién de Monitoreo Binacional que se
reconoce en el Acuerdo, expresa el MIMP en el segundo parrafo del numeral 2.3
que, “si bien no se han considerado al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables dentro de la Comision de Monitoreo Binacional, se especifica que fas
funcicnes de los miembros de la Comision se reconocen dentro del Grupo de
Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas del Pert, del cual el
MIMP es rmiembro activo”.

Finalmente, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables manifiesta que las
disposiciones establecidas (en el Acuerdo) involucran aspectos directamente
relacionados con las funciones del MIMP para prevenir, asistir y proteger a los NNA
{numeral 2.4.), por lo cual se concluye en el numeral !l del Informe, que reiteran su
opinion favorable respecto del Acuerdo.

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud a través del Oficio N° 0033-2016-DGPS-DG/MINSA, remite el
Informe N° 001-2016-MTAZ, en cuyo numeral 1.2. indican que, con Informe N°021-
2014-MTAZ, emiten la primera opinidn técnica del documento haciendo
observaciones y sugerencias entre las cuales se releva incluir en la introduccion del
convenio en el acépite “en razén de la vulnerabilidad”, a los pueblos indigenas como
grupos de especial vulnerabilidad.

Refieren como sustento que, “La frontera Perl-Colombia tiene 1566 kildmetros y se
caracteriza por tener una significativa presencia de grupos étnicos amazoénicos. El
analisis etnodemografico del INEI en el Pert identificé 11 en zona colindante, 03
pueblos transfronterizos y la Comunidad Andina de Naciones CAN refiere que en
los departamentos colombianos hay 16 pueblos indigenas y reporta que en “la
provincia peruana de Mariscal Ramén Castila, colindante con el municipio
colombiano de Leticia tiene poblacién de los pueblos Resigaro — Ocaina, Secoya,
Shipibo —Conibo, Ticuna, Urarina y Yagua. Asimismo, en toda la linea fronteriza del
Pert con Colombia viven las comunidades de los pueblos Matses, Ocaina, Orejon,
Pino y Quichua”. Ademas se identificé que el porcentaje de poblacién de lengua
originaria indigena asciende en algun distrito a mas del 70% como es el caso del
distrito de Torres Causara. En los distritos de Ramén Castilla y Teniente Clavero el
porcentaje supera el 20% de la poblacion. En el lado colombiano coinciden los
grupos étnicos constituyéndose asi pueblos transfronterizos como los Yagua,
Cocama, Ocaina en Leticia. Asimismo, segun los datos proporcionados por la CAN,
se identifican en los departamentos fronterizos colombianos los pueblos de Huitotos,
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Tanimuca, Yuri, Cabiyari, Yucuna, Bora, Matapi, Nonuya, Andogue, Caripona,
Siona, Kofan, Inga, Kamsa Awa, Yanacona entre otros”,

{Nota: La observacidn-sugerencia que refiere el MINSA en el numeral 1.2. de
Antecedentes en el Informe N° 001-2016-MTAZ, ha sido acogida en el sétimo
considerando de la parte considerativa del Acuerdo suscrito entre la Republica del
Peru y la Republica de Colombia para la prevencion, investigacion, persecucidn del
delito de |a trata de personas y para la asistencia y proteccion de sus victimas.

En efecto.

“EN RAZOGN de la vulnerabilidad de las victimas de esta accién delictiva,
aspecialmente mujeres, ninas, nifos y adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores, entre otros grupos, tales como grupos indigenas, que
requieren de especial asistencia y proteccion;” ).

[Nota: A mayor abundamiento, en el segundo parrafo del Art. | del Acuerdo suscrito
se considera como parametro para interpretar la cooperacion, la surgida de las
obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de los cuales son
Estados Parte, remisidn gue permitiria siempre tener en consideracion instrumentos
internacionales para distintos bienes juridicos y colectivos humanos protegidos].

Volviendo al Informe N° 001-2016-MTAZ, indican en el numeral 2.3 gque se procedi6
a analizar el Acuerdo luego de lo cual se considera lo siguiente:

“a. Modificar el articulo I-OBJETIVOS en los siguientes términos, previa
incorporacion de la tematica del trafico ilicito de migrantes.

-Dice: Las partes tendran como objetivo fortalecer a nivel politico y estratégico las
acciones de coordinacion y cooperacion conjunta, para la prevencién, investigacion
y persecucion del delito de trata de personas y la asistencia y proteccion a las
victimas de éstos delitos.

-Propuesta: “Las partes tendran como objetivo fortalecer a nivel politico y
estratégico las acciones de coordinacion y cooperacion conjunta para la prevencién,
investigacidn, persecucion y la asistencia y proteccion de “las victimas del delito
de trata de personas y el delito de trafico ilicito de Migrantes”.

[Nota: En relacion a la observacidn-sugerencia de incorporar la tematica del trafico
ilicito de migrantes conviene indicar que, el Acuerdo objeto de perfeccionamiento,
suscrito con la Republica de Colombia esta acotado al eje tematico de la trata de
personas y no al trafico ilicito de migrantes, materia gue, de darse la condiciones y
la voluntad politica de ambos paises podra plasmarse en otro instrumento juridico
especifico.].

Nota: Cabe mencionar a manera referencial que, la Republica del Perd vy la
Republica de Colombia se encuentran vinculados por la Convencién Interamericana
en materia de Trafico Internacional de menores].
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De otro lado, en el literal b) del numeral 2.3. del Informe N° 001-2016-MTAZ se indica
lo siguiente: “Siendo necesario especificar con claridad quienes son los
responsables de brindar proteccién integral a las victimas de Trata de Personas,
cuando las mismas reciban atencidn y asistencia en salud, social o juridica se
propone: Modificar el literal d) del numeral 5) del Articulo |l — Plan Binacional
de Trabajo, en los siguientes términos:

-d.1) La asistencia inmediata en salud (fisica y psicolégica) social y
juridica de las victimas del delito de Trata de Personas garantizando el
respeto de sus derechos humanos, quedando a cargo de cada Estado
suscriptor del presente Acuerdo, quienes actuaran en el marco de sus
competencias y normas internas asegurando la articulaciéon vy
coerdinacidon con otras entidades responsables.

-d.1) Adoptar mecanismos de proteccidn y asistencia en coordinacion
con el o los funcionarios a cargo de la persecucion del delito para dar
garantias de su proteccién contra eventuales actos de represalia o
intimidacion asegurando la reserva y confidencialidad de la
investigacion para todos los casos, asi como su permanencia en un
ambiente que asegure el registro irrestricto de sus derechos por el
tiempo que sea pertinente.

Nota: El texto del literal d) del numeral 5) del art. || del Acuerdo suscrito con la
Republica de Colombia senala lo siguiente:

*d) La asistencia inmediata, psicologica, social, medica y juridica de las
victimas del delitc de Trata de Personas garantizando el respeto de sus
derechos realizada por perscnal idoneo y de ser el caso, las garantias de su
proteccion contra eventuales actos de represalia, intimidacion, asegurando la
reserva y confidencialidad de la investigacion para todos los casos, asi como
garantizar su permanencia en un ambiente que garantice el respeto irrestricto
de sus derechos por el tiempo que sea pertinente, teniendo en cuenta que
estos mecanismos de proteccidn y asistencia deben adaptarse en
coordinacion con el funcionarios cargo de la persecucion del delito.”

Comparando el texto del literal d), del numeral 5), del art. Il, del Acuerdo suscrito
con la Republica de Colombia, con la propuesta de la representante del MINSA
planteada con la presentacién del Informe N° 001-2016-MTAZ pareceria que se
postularia presentar en dos parrafos, lo que ha sido validado a través del literal d)
del numeral 5) del art. 2° del Acuerdo suscrito con la Republica de Colombia, en un
solo parrafo.

En efecto. Se aprecia que la propuesta de maodificacion es en lo fundamental de
caracter formal. Asi, en el primer parrafo del literal d.1) referida a la asistencia
inmediata, postularian reemplazar el término validado en el Acuerde suscrito con
Colombia “asistencia inmediata psicologica, social, médica vy juridica de las victimas
del delito de Trata de Personas (...)", por [‘La asistencia inmediata en salud (fisica
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Y psicoldgica) social y juridica de las victimas del delito de Trata de Personas (...)],
de lo cual la diferencia se reduce al empleo de la expresion “asistencia inmediata (...)
médica”, como se valido el Acuerdo suscrito, y que se postularia modificar por “asistencia
inmediata en salud (...)".

Asimismo, en la ultima parte del primer parrafo del literal d.1) referida a la asistencia
inmediata plantearia como agregados garantizar el respeto de sus derechos
humanos; que cada Estado suscriptor del Acuerdo, actuaria en el marco de sus
competencias y normas internas asegurando la articulacioén y coordinacién con otras
entidades responsables.

La propuesta de modificacion omite merituar que, desde el segundo considerando
del Acuerdo suscrito con la RepUblica de Colombia, las Partes han reafirmado las
obligaciones asumidas en el derecho internacicnal en materia_de promocién,
fortalecimiento y respecto de los derechos humanos y derecho internacional de los
refugiados. En clave de |o cual, se enlistan en el tercer considerando instrumentos
gue resultan representativos de la especificidad de los derechos humanos.

Adicionalmente, la propuesta de modificacion omite ponderar que, desde el segundo
parrafo del art. 1 del Acuerdo suscrito, las Partes convinieron en cooperar de
conformidad con su derecho interno y ofras obligaciones derivadas de los
instrumentos internacionales de los cuales son Estados Parte, parametros que
enmarcan ciertamente, la articulacion y coordinacion con las entidades en materia de
trata de personas.

En el segundo parrafo del literal d.1) referida a la adopcién de mecanismos de
proteccidn y asistencia inmediata, con ocasién del Informe N° 001-2016-MTAZ se
observa un cambio del orden de aparicion o estructura de las oraciones- parafraseo
que recoge el mismo sentido que se plasmd en la segunda parte del literal d) del
numeral 5) del Art. Il en el Acuerdo ya suscrito.].

De otro lado, en el literal ¢) del Informe N° 001-2016-MTAZ se indica que, siendo
necesario que se conozca el dano causado a la salud de las victimas para recibir el
resarcimiento oportuno y asegurar su reinsercion recomienda modificar la Comision
de Monitoreo Binacional e incluir al Ministerio de Salud.

[Nota: Es necesario considerar que la finalidad tuitiva de querer conocer el dafio
causado a la salud de las victimas para recibir el resarcimiento oportuno y asegurar
su reinsercion no queda garantizado necesariamente por incluir al Ministeric de Salud
en la Comisién de Monitoreo Binacional sino por las propias funciones que, en forma
especifica y de manera primaria se le reconocen al MINSA dentro del Grupo de
Trabajo Multisectorial Permanente en materia de Trata de Personas (hoy, CMNP
TDP-TIM); en el nuevo Reglamento de la Ley de Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes y en el proyecto de Protocolo Intersectorial para la prevencion y
persecucion del delito y la proteccidn, atencion y reintegracién de victimas de trata
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6.4.

de perscnas con enfoques de derechos humanos, género e interculturalidad,
pendiente de aprobacion en la Comisién de Coordinacion Viceministerial CCV.

Las funciones de la Comisién de Monitoreo Binacional se circunscriben en hacer el
seguimientoc del cumplimiento de los acuerdos contenidos en el Plan Binacional de
Trabajo. {primer parrafo del art. IV),

Finalmente, en el numeral 3.2. del acapite lll, Conclusién del Informe N° 001-2016-
MTAZ se establece que “la propuesta de documento Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Republica de Pert para la Prevencion, Investigacion, Persecucién del
delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y Prateccion de sus Victimas” es
pertinente porque su puesta en vigor y cumplimiento contribuird con prevencion de la
trata de personas, la atencién y proteccion de sus victimas y la persecucion y sancion
de las redes delincuenciales entre ambos paises, por lo cual se da opinién técnica
favorable sin perjuicio de ello se plantea incorporar sugerencias mencionadas en g
item del andlisis del presente informe.”

Nota: Las referidas sugerencias en el item del analisis del Informe N°® 001-2016-
MTAZ han sido comentadas en las notas precedentes].

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos, con Oficio N° 2116-2015-
JUS/DGPCP, senala que, desde lo que compete a ese sector, las obligaciones que
se asumen en el Acuerdo para la prevencion, investigacion y persecucién del delito
de la trata de personas y para la asistencia y proteccion a sus victimas se ajustan al
derecho interno vigente y en general no requieren derogacion o dacidén de normas
ya que, como senala el articulo | del Acuerdo, las partes cooperaran entre si de
conformidad con su derecho interno y otras obligaciones derivadas de los
instrumentos internacionales de los cuales los Estados son parte.

Asimismo, el MINJUS precisa que, de acuerdo Informe N° 55-2015-
JUS/DGJC/DCJI, {adjunto al Oficio) se debe tener en cuenta la existencia de un
tratado mas especializado en la materia, denominado Convenio sobre Asistencia
Judicial en materia penal, vigente entre Colombia y Peru, convenio que comprende
la practica y remision de pruebas y diligencia judiciales solicitadas, la notificacion de
providencias, autos, sentencias, la ejecucion de peritajes, decomisos,
incautaciones, secuestros, inmovilizacion de bienes entre otros aspectos.

Asi, muchos de los mecanismos de asistencia judicial estipulados en el punto 5, del
articulo 1l del Acuerdo bajo andlisis, se encuentran también considerados en el
referido Convenio, por lo que la aplicacion de los compromisos adquiridos de dicho
instrumento deberan ser considerados al elaborar el “Plan binacional de Trabajo”
que desarrollardn ambas partes en el marco del Acuerdo.
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6.5.

6.6.

[Nota: Es de tener en cuenta que el comentario del MINJUS antes sefialado, alude
a la institucién juridica del concurso de tratados, el mismo que puede resolverse en
funcidn al caso concreto, a partir de la regla, de la especialidad. (lex specialis prima
sobre lex generalis, en el supuesto particular, el tratado especifico impera sobre el
generico, lo cual aplicara al momento de la elaboracién del “Plan Binacional de
Trabajo™].

En el Informe N° 55-2015-JUS/DGJCIDCJI, adjunto al Oficio, tras realizar un analisis
contextual-estadistico sobre la trata de personas en Regiones del Perl sobre los
instrumentos del derecho convencional del sistema universal y en materia de
asistencia judicial en materia penal y asimismo, sobre los art. 511°y 512° del Cédigo
Procesal Penal recomienda que, el Estado peruano apruebe el procedimiento de
perfeccionamiento interno del Acuerdo bajo analisis considerando que el mismo se
encuentra conforme a los compromisos adquiridos previamente por el Estado
peruano, como lo son la Convencién de las Naciones contra la Delincuencia
Organizada Transnacional asi como por su Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar el Delito de Trata de Personas, especialmente, mujeres y nifios, asi como
al Convenio entre la Republica del Perl y la Republica de Colombia sobre Asistencia
Judicial en matena penal, los cuales se adecuan a nuestra legisiaciéon interna. (4.3
del acapite de Conclusiones).

Indica igualmente en el numeral 4.4. el MINJUS que la ratificacién de dicho Acuerdo
conllevara a un impacto positivo para ambos Estados puesto que las cifras que se
maneja el Estado peruano a nivel de trata internacional de personas demuestra que
resulta de suma importancia la utilizacién de mecanismos de asistencia judicial
internacicnal entre los Estados involucrados que permiten un correcto seguimiento
a los casos y con ello, la judicializacion del hecho delictivo y pasterior sancién de los
responsables.

Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion a través de la Direccién General de Educacién Basica
Regular, mediante Oficioc N° 1010-2015.MINEDU/VMGP/DIGEBR, remite el Informe
N°193-2015/MINEDUNMGP/DIGEBR, en el que luego de merituar la estructura del
Acuerdao suscrito concluye sefalando que resulta positive por su contribucién a
combatir el delito de Trata de Personas a través del fortalecimiento de las acciones
de coordinacion y cooperacion conjunta, para la prevencion, investigaciéon vy
persecucion, asi como la asistencia y proteccion a las victimas del mismo.

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

El Ministerio de Trabajc y Promocion del Emplec, mediante Informe N° 16-2016-
MTPE/2/15, considera que la suscripcion y ratificacion del “Acuerdo entre la
Republica del Pert y ia Republica de Colombia para la Prevencion, Investigacion,
Persecucion del delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y Proteccion a
sus Victimas” configura un instrumento de suma importancia que coadyuvara a
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6.7.

ambos Estados a lograr una eficaz lucha contra la trata de personas y garantizara
que las victimas de este delito sean protegidas y asistidas de manera oportuna.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El proyecto de Acuerdo objeto de analisis germind a partir del trabajo intersectorial
dentro del GTMPTP (hoy, CMNP TDP-TIM) y se enmarca en el Plan Nacional de
Accién contra la Trata de Personas (2011-2016), en la Constitucion, las leyes, el
ROF y las actividades a cargo del Sector MRE, como integrante del CMNP TDP-
TIM de promaver la articulacién en Sudamérica de un bloque de instrumentos
juridicos internacionales para empezar con los paises limitrofes donde se registra la
mayor movilidad de personas, particularmente connacionales, en situacién de
vulnerabilidad en contextos de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes,
articulacién que se extenderd luego a otros paises del espacio subregional
sudamericano y finalmente constituirdn la piedra angular para una iniciativa a
plasmarse en el hemisferio regional americano a partir de la promocién de una
Convencion Interamericana en el seno de la OEA.

*Acuerdo entre la Republica del Pert y la Republica de Colombia para la Prevencion,
Investigacion, Persecucion del delito de la Trata de Personas y para la Asistencia y
Proteccion a sus Victimas™ bajo analisis fue suscrito en Lima, el 25 de mayo de
2015, dando cumplimiento al mandato de la Declaracion de Iquitos (y Plan de
Trabajo anexo a la misma) aprobado en el mecanismo del Encuentro Presidencial y
Gabinete binacional de Ministros de 2014.

El referido instrumento se estructura sobre siete articulos e incluye una exposicion
de motivos en cuyos considerandos se enlistan algunos instrumentos juridicos
internacionales que conforman el plexa normative en materia de trata de personas
y que le sirven de inspiracion.

En el Acuerdo suscrito (art. 1), a los efectos de la cooperacion se ha seguido la
técnica de la remisidon en forma extensiva al marco conceptual general del
ordenamiento juridico interno, de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y de su Protocolo anexo sobre trata de
personas.

Asimismo, el Acuerdo reconoce como lineas de trasmision, los ejes de la
prevencion, persecucion, integrandolos a las actividades previstas dentro del Plan
Binacional de Trabajo (art. Il} y los de asistencia y proteccion de las victimas, para
combatir la trata de personas en el art. lll del Acuerdo suscrito.

En el art. IV, se han considerado la conformacién de una Comision de Maonitoreo
binacional responsable de dar seguimiento al cumplimiento de las actividades del
Plan Binacional de Trabajo y que, por la parte peruana estara representada por el
Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio Pulblico y
Poder Judicial, entidades del GTMPTP (hoy, CMNP TDP-TIM) y por la Republica de
Colombia, el Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de personas.
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6.8.

6.9.

El intercambio de informacion que realicen las partes se enmarcara en lo regulado
en su derecho interno sobre proteccion de datos personales y confidencialidad de
la informacion. (art. V).

Con respecto al medio de solucion de controversias sobre la interpretacion o
aplicacion del Acuerdo bajo andlisis, se contempla la eventual posibilidad de
someterlas a un arreglo amistoso por via diplomatica mediante negociaciones o
consuitas directas entre las Partes (art. VI).

El Acuerdo bilateral entrara en vigor en la fecha de la recepcién de la dltima
notificacién en que una de las Partes comunigue a la otra, a través de la via
diplomatica el cumplimiento de los procedimientos requeridos para tal fin, conforme
a sus ordenamientos juridicos internos y tendra una duracion indefinida. (art. VII).

A partir de lo anteriormente sefalado, el Sector MRE expresa su opinion favorable
al perfeccionamiento interno del Acuerdo bilateral que permitira fortalecer y dar
eficacia, desde un abordaje conjunto a los planes de trabajo, programas, acciones
y actividades frente a la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y los delitos
CONEXxos.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, a través del Oficio N° 51-2015-
MINCETUR/VMT, remite el Informe N° 005-2015-MINCETUR/NMT/DGPDT,
mediante el cual, analiza la perspectiva normativa dei derecho Convencional e
Interno vy las que aplican al Sector Turismo, al MINCETUR.

Asi, en el numeral 2.4.3 del Informe N° 005-2015-MINCETUR/VMT/DGPDT, en
relacion a las acciones descritas en el Acuerdo, observa que su aplicacion no se
opondria la derecho interno vigente, al marco juridico nacional, a las competencias
especificas del MINCETUR, toda vez que estas contribuirian desde el sector turismo
a garantizar la lucha contra la explotacidon de personas, especialmente de nifios,
nifas y adolescentes que se desarrolla a través del delito de trata con fines
turisticos.

De ese modo, MINCETUR concluye que el Acuerdo suscrito no se opondria al
derecho interno vigente y especialmente al marco legal de competencias del
MINCETUR.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, a través del Oficio N° 814-2015-
INE)/DTDIS-DED, remite el Informe N° 054-2015-INEI/DTDIS-DED, mediante el
cual considera de gran importancia el Acuerdo suscrito y expresa su opinion en los
siguientes aspectos:
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6.10.

-Disponer de informacién scobre las victimas de trata de personas, las (os) presuntas
autoras(es) y las modalidades de comisién de este delito para la consolidacion e
integracién de informacion estadistica sobre trata de personas, actividad que realiza
este Instituto.

-Cantar con un instrumento que permitira fortalecer el trabajo conjunto de ambos
paises en materia de trata de personas.

-Contribuir al disefio de politicas en acciones de prevencion, persecucién, atencion
y proteccion a las victimas de trata de personas.

-Existencia de Comisién de Monitoreo Binacional que velara por el cumplimiento de
los acuerdos establecidos en el plan binacional de trabajo.

De otras entidades e instituciones:

Poder Judicial

En relacidon al acuerdo a suscribir entre la Republica de Colombia y el Perl con el
propésito de fortalecer mecanismos de coordinacion y cooperacion existentes que
favorezcan a las actividades que realizan las partes, el representante del Poder
Judicial refiere que, las obligaciones que se asumen producto del Convenio no se
contraponen a las disposiciones que se encuentran contenidas en el Libro Sétimo
del Codigo Procesal Penal referida a la cooperacion judicial internacicnal que en
atencién a lo dispuesto en la pimera disposicion complementaria y final del anotado
codigo se encuentran vigentes en todo el territorio de la republica desde el 01 de
febrero del 2006.

En lo referido al establecimiento de un punto focal nacional que coordine el trabajo
de las entidades en los ejes de intervencién en materia de trata de personas
(contemplado en el art. 11.2 del Acuerdo) y en lo referente al representante de la de
la Comision de Monitoreo Binacional (contemplada en el art. IV del Acuerdo) opina
el representante del Poder Judicial que se encuentre a cargo de la Secretaria
Técnica del Grupo de Trabajc Multisectorial Permanente contra la Trata de
Personas ST-GTMPTP por ser esta entidad la que consolida los mecanismos de
enlace con cualquiera de las representaciones ante el anotado grupo.

Nota: Lo referido por el representante del Poder Judicial ante el GTMPTP
{hoy,CMNP TDP-TIM), debe interpretarse como una opinidon scbre un tema de
caracter administrativo y de manejo interno, en relacién a la titularidad del punto
focal nacional y sobre el representante de ia Comisién de Monitoreo Binacional, que
no interfiere con la sustancia del Acuerdo suscrito y gue por otro lado, quedé zanjado
en su momento por el art. 2° del DS 002-2004-IN, al disponerse lo siguiente:

“Articulo 2.- Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica es el drgano ejecutivo del Grupc de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, la misma que
recaera en el Ministerio del Interior.”
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Senala asimismo, el representante del Poder Judicial que el punto focal a
que se refiere el acuerdo, no reemplaza a la Autoridad Central prevista en el
art. 512 del Cadigo Procesal Penal {CPP) como la autoridad encargada de
tramitar los actos de cooperacidn judicial internacional.

[Nota: Es de tener en cuenta que uno de los parametros para interpretar el
Acuerdo suscrito, es el propio ordenamiento juridico interno. Efectivamente,
en el segundo parrafo del art. | del Acuerdo se prevé que “(...) las Partes
cooperaran entre si, de conformidad con su derecho interno {...)". A partir
de lo cual queda claro no se altera el art. 512 del CPP donde se preveé, entre
otros puntos, que la autoridad central en materia de Cooperaciéon Judicial
Internacional es la Fiscalia de la Nacion].

6.11. Ministerio Pablico

En el segundo parrafo del Oficio N° 19-2015-RT-GPM-TP del 12 de junio de 2015, la
representante titular del Fiscal de la Nacion ante el GTMPTP expresa que, luego de revisar
y evaluar el documento materia del presente, la suscrita considera favorable la suscripcion
de dicho Acuerdo en el extremo referido a las obligaciones contempladas en el Articulo Il y
Il del referido documento, ello en atencién a que el Ministerio Publico viene implementando
a través de la Oficina de Cooperacion Judicial internacional y de Extradiciones de la Fiscalia
de la Nacion y del Punto de Contacto de la Red l|bero Americana de Fiscalias
Especializadas contra la Trata de Personas-IAMP-REMPM, mecanismos de cooperacion e
intercambio de informacidn sobre casos de Trata de Personas a nivel internacional.

En el cuarto parrafo del referido Oficio indica lo siguiente: “Resulta necesario sefialar que,
lo anterior se vera fortalecido con la suscripcion del Acuerdo materia del presente, maxime
si para su ejecucién no se requerird dacién o derogacién de normas con rango de ley,
siendo por el contrario una ventaja el que existan Acuerdos especificos entre Estadoe ya que
brindarda mayor agilidad a los procedimientos pre estabiecidos.”

Con respecto al art. IV del Acuerdo donde se hace referencia a la Comision de Monitoreo
Binacional a la que, por la parte peruana, se integra el Ministerio Publico junto al MININTER,
PJ y el MRE, expresd en sumomento la representante del Ministerio Pablico que solicitaria
opinién de la Secretaria General de la Fiscalia de 1a Nacién antes de brindar una opinién
favorable, lc cual se pondra en su conocimiento en cuanto se obtenga la referida respuesta.

Sobre el particular, en el numeral 2.5. del Informe N° 000016-2015-IN-DGSD-DDFG-LQM
del 03.08.2015, se sefala lo siguiente:

*2.5.El Ministerio Publico a través de su representante ante el Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, Dra. Miluska Romero
Pacheco, Fiscal Provincial Titular de la Fiscalia Provincial Especializada en delitos
de Trata de Personas, conforme a lo sefialado mediante Oficio N°20-2015-RT-GPM-
TP, consultd a la Secretaria General de la Fiscalia de la Nacién respecto al Articulo

Pigina 21 de 25



IV “Comisién de Monitoreo Binacional” del Acuerdo suscrito entre la Republica del
Peru y la Republica de Colombia, considerando favorable el articulo citado.”

De ofro lado, en el Informe N°-004-2015-MP-FN-Fisc.Coordinadoram. UCAVT, la
Coordinadora de la Unidad Centrai de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos del MP
realiza su analisis y evaluacién resaltando 1a utilidad de establecer puntos de contacto para
la articulacion de investigaciones que se inicien de forma paralela en ambos paises, y para
la atencion inmediata a las victimas.

En lo referido al tema de capacitaciones sugiere que se promuevan capacitaciones
interinstitucionales y binacionales entre Colombia y Perq, las cudles consideren a personal
Fiscal de las especialidades de prevencién del delito, penal, familia y subsistema
especializado de trata de personas, asi como a los profesionales del programa de
proteccidn y asistencia a victimas y testigos y funcionarios del Instituto de Medicina Legal
debiendo ser consideradas estas capacitaciones en el Plan de Trabajo bianual que se
elabore.

[Nota: Es de indicar que la sugerencia antes referida de la Fiscal Superior Coordinadora de
la UCAVT corresponde que pueda realizarse 0 comentarse con oportunidad de las
Reuniones de Trabajo para la aprobacion del Plan de Trabajo binacional y no en la estacion
de encaminar el perfeccionamiento interno del Acuerdo que ha sido suscrito con la
Republica de Colombia en materia de Trata de Personas].

De otro lado, en lo relativo a la implementacion de mecanismos conjuntos de cooperacion
para facilitar y agilizar el retorno voluntario de las victimas del delito de Trata de Personas,
en especial, Mujeres, Ninas, Niflos y Adolescentes que dimana del Acuerdo, se destaca su
importancia y se realiza un recuento de los trabajos del Sub-grupo de Trabajo: Salida de
Extranjeros victimas de Trata de Personas del GTMPTP y las coordinaciones realizadas
con Migraciones.

En lo relativo a la puesta en marcha de mecanismos efectivos de cooperacion judicial,
policial y de organismos de rescate y asistencia de victimas que promueve el Acuerdo en
el numeral 5, del Art. Il, indica la Fiscal Superior Coordinadora de la UCAVT que debe
tomarse en cuenta lo sefialado en el art. 512° del CPC.

[Nota: Como se indico lineas arriba, en el numeral 6.11. del presente Informe de
perfeccionamiento internoc es de tener en cuenta que uno de los parametros para interpretar
el Acuerdo suscrito, es el propio ordenamiento juridico interno. Efectivamente, en el
segundo parrafo del art. | del Acuerdo se prevé que “(...) las Partes cooperaran entre si,
de conformidad con su derecho interno (...)". A partir de lo cual queda claro que no se altera
el art. 512 del CPP donde se prevé, entre otros puntos, que la autoridad central en materia
de Cooperacion Judicial Internacional es la Fiscalia de la Nacién].

De otro lado, ia representante de la Unidad Central de Proteccidn y Asistencia a Victimas y
Testigos del Ministerio Publico refiere por otro lado, en relacidén al eje de la asistencia y
proteccidn a victimas, reflexiones sobre mecanismos de seguridad, de asistencia que no
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corresponderian propiamente a la estacion de iniciar el perfeccionamiento interno del
Acuerdo suscritc sinc eventualmente alas y que, en todo caso, se sintetizaria en que, afin
de efectivizar las medidas de asistencia que requieren las victimas es necesario que el
procedimiento de asistencia esté vinculado siempre a un Fiscal.

[Nota: Es de tener en cuenta en relacion a este comentario que, el Acuerdo suscrito no
obsta que, el procedimiento de asistencia pueda estar vinculado siempre a un Fiscal,
correspondiendo al ordenamiento juridico interno peruano determinar la competencia para
el ejercicio del rol tuitive de las entidades, conforme a ley].

En la parte de Conclusiones (numeral 7), la representante de la Unidad Central de
Proteccidn y Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico emite opinion
favorable sobre el Acuerdo entre Pert y Colombia para la prevencion, investigacion,
persecucion del delito de trata de personas y la asistencia y proteccion a sus victimas.

Asimismo, la referida representante indica que no seria necesaria la modificacion de
normas con rango de Ley, si es necesario mejorar el establecimiento de rutas de
intervencidn entre ambos paises para solucionar prcbables situaciones que puedan
suscitarse desde el abordaje de estos casos.

Nota: Cabe precisar que, el detalle sobre el “establecimiento de rutas de intervencion entre
ambos paises” corresponde que se plantee en la estacién de las Reuniones de Trabajo y
al momento de validar un Plan de Trabajo binacional).

Finalmente, la representante manifiesta que, resulta indispensabie la implementacion de la
Unidad Especial de Investigacion, Comprobacién y Proteccion — UECIP a fin de brindar
efectiva proteccién a las victimas —entre otras- de los delitos de trata de personas,
puntualizando que los efectivos a cargo del abordaje de estas victimas deberan presentar
un petfil, capacitacion y sensibilizacion diferenciados para estos casos en especifico.

Nota: Con respecto a este comentario corresponderia que se plantee con motivo de
Reuniones de Trabajo y al momento de operativizar una Hoja de Ruta o Plan de Trabajo
binacional).

7. OPINION DE LA SUBDIRECCION DE PROTECCION A COLECTIVIDADES
NACIONALES DE LA DIRECCION DE PROTECCION Y ASISTENCIA AL NACIONAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES PERUANAS EN EL EXTERIOR
Y ASUNTOS CONSULARES

La Subdireccién de Proteccion a Colectividades Nacionales de la Direccidn de Proteccién
y Asistencia al Nacional (PCN), adscrita a la Direccion General de Comunidades Peruanas
en el Exterior y Asuntos Consulares es el area técnica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y ha participado en todas las sesiones de trabajc del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente en materia de Trata de Personas (hoy, Comision Multisectorial
Permanente en materia de Trata de Personas y Trafico llicito de Migrantes en el marco del
Plan Nacicnal de Accién contra la Trata de Personas (PNAT) 2011-2016.
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El Sector MRE, a través de PCN, realiza una labor en dos niveles de actuacion, a nivel
nacional e internacional. En el primer nivel, al llevar adelante acciones contra la trata de
personas, el trafico ilicito de migrantes y delitos conexos, articulando esfuerzos en los gjes
de actuacion de su competencia, con otras dependencias integrantes de la CMP TDP-TIM,
con sus Oficinas Desconcentradas (particularmente en zonas fronterizas) y, asimismo, con
otras dependencias al interior de la misma Cancilleria.

Asimismo, al nc discriminar por razecnes de nacionalidad, la atenciéon que corresponde
brindar a los casos de victimas de trata de personas en condiciones de explotacién, se
facilitan las coordinaciones con las Secciones Consulares extranjeras acreditadas en
nuestro pals para los respectivos fines de la asistencia consular.

En el segundo nivel, se realizan coordinaciones con la red de Oficinas Consulares para la
oportuna intervencién y asistencia a los connacionales victimas de trata de personas, trafico
ilicito de migrantes y delitos conexos a traves de la interaccién con nuestros funcicnarios
diplomaticos y personal en nuestros Consulados.

Con posterioridad a la suscripcion del Acuerdo, el balance general y evaluacién para su
perfeccionamiento interno es favorable por las entidades que estuvieron adscritas al
GTMPTP (hoy, a la CMP TDP-TIM). Efectivamente, el Acuerdo suscrito en Lima, el 25 de
mayc de 2015, satisface la necesidad de contar en el corto plazo, con un instrumento
bilateral para el fortalecimiento de las acciones de los Gobiernos de Pert y Colombia frente
a la trata de personas y asi lo han expresado en muchos casos las entidades, en el acapite
de sus conclusiones.

Se intercala, de otro lado, en algunos segmentos de este Informe, Notas con las que el area
de PCN, brinda alcances a algun eventual comentario, opinién, sugerencia o
recomendacién de una entidad, en procura que, en el analisis y revision de la opinion de
los sectores, se siga una linea de interpretacién en clave del derecho internacional de los
tratados, situando algun comentario, opinion, recomendacion o sugerencia de acuerdo a su
real naturaleza y, cuando corresponda estimarse, para la estacién de operativizar el Plan
Binacional de Trabajo dimanante de la entrada en vigencia del Acuerdo suscrito, lo que
ocurrira fuego de su perfeccionamiento interno ¢ al momento de trabajar en aquellos
compromisos de caracter programaticc que surjan del Acuerdo objeto de analisis.

Al validar el presente Cuaderno de perfeccionamiento interno del Acuerdo suscrito en
materia de trata de personas y conducirlo a su pronta ratificacion, se contribuira a fortalecer
los trabajos de la Comisidn Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de
Personas y el Trafico de Migrantes con una herramienta juridica para hacer frente a los
retos comunes de la agenda internacional con la Repulblica de Colombia, en el marco de
nuestro Plan Nacional de Accién contra la Trata de Personas.

8. OPINION DE LA OFICINA GENERAL DE ASUNTOS LEGALES

La Opinidn de la Oficina General de Asuritos Legales (LEG) se encuentra recogida en el
Memo LEG
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9. OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

La Opinion de la Direccidn General de Tratados {DGT) se encuentra recogida en el Memo
DGT

10. DE LA PRIORIZACION

A los efectos de la determinacién por esa Direccion de la via para la pronta entrada en vigor
del Acuerdo, mucho se agradecera otorgar ALTA PRIORIZACION al perfeccionamiento del
presente instrumento.

DGC/PCN
04/05/2016

Pagina 25 de 25

0

ol



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	5571.PDF
	Page 1


