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LUIS IBERICO NUNEZ

Presidente del Congreso de la Republica RECIBIDO

Presente.- Fitmac..ppper ... Horayd 29,0

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con relacién a la Autégrafa de la “Ley que crea el
marco legal Unico que otorga reconocimiento, beneficios y seguro de vida al personal de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Per(”.

Al respecto, debemos manifestar que, luego de la revisidn y evaluaciéon efectuada a la
Autografa de Ley, estimamos conveniente observar la misma por las consideraciones
siguientes:

1. La Autégrafa bajo analisis tiene como objetivo crear el marco legal unico para el
reconocimiento y el otorgamiento de beneficios y el seguro de vida o
compensacion extraordinaria para el personal de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Per(, que participe en acciones en defensa del Estado, la
democracia, |a soberania, la integridad territorial y el orden interno.

2. En tal sentido, desarrolla a lo largo de su articulado la regulacion sobre los
reconocimientos, los beneficios, el seguro de vida o compensacion extraordinaria,
el Fondo de Contingencia y Tramitacién de Beneficios, entre otros temas.

3. Debemos sefalar que de la eventual aplicacion de lo propuesto por la Autografa
de Ley, particularmente en lo que respecta a una serie de beneficios econémicos
que no se encuentran contemplados en la legisiacion vigente sobre la materia,
implicara una serie de gastos no previstos. En tal sentido, al generar gasto publico,
la Autografa contraviene lo establecido en el articulo 78 de la Constitucién Politica
del Peru vy el literal d) del articulo 3 de la Ley 30282, Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2015 el cual establece que
“los proyectos de normas legales que generan gasto publico deben contar, como
requisito para el inicio de su tramite, con una evaluacidn presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacion en el
Presupuesto del Sector Publico, no solo del Afio Fiscal 2015, sino también para los
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anos subsiguientes del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015 y un andlisis costo
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos”. Asimismo, dicha norma
establece que “(...) La evaluacién presupuestaria y el analisis costo — beneficio del
proyecto de norma deben ser elaborados por el pliego presupuestario respectivo.

Asimismo, en este contexto, es necesario tener presente que el contenido de la
Autografa remitida estarla contraviniendo lo regulado por el referido articulo el
articulo 79 de la Constitucién Politica del Per(, que dispone que los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

4. Del mismo modo, debemos sefalar que ciertas disposiciones no se encuentran
contempladas o contravienen abiertamente, distorsionandolo, el ordenamiento en
la politica de ingresos del personal militar y policial, al introducir criterios que se
apartan de aquellos establecidos por el Decreto Legislativo 1132, Decreto
Legislativo que aprueba la nueva estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru.

5. Finalmente, cabe sefalar que la referencia a la Presidencia del Consejo de
Ministros como el sector ai que se vincula el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Per( es incorrecta, ya que mediante Decreto Supremo N° 008-
2015-IN se adscribié dicho Cuerpo al Ministerio de! Interior.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autografa de Ley, en aplicacién del
articulo 108° de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

OLLANT MALA TASSO PEDRO CATERIANO BELLIDO
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




644; 850; 915; 946; 1041; 1123; 1125;
1221; 1378; 1430; 1449/2012-CR.

CONGRESO DE LA REPUBLICA.

................................

Pase a la comision de Defensa Nacional, Orden

Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las,

Drogas, con carge—de dar cuenta de

procedimiento #

HUGO FERNAND!
Oficial Mayor(e)

CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONGRESOD DE LA REPUBLICA
Line, _/5 A \oxufﬂjm.

De conformidad con el Acuerdo dé éé‘h{S%jo Directivo
N° 19-2016-2017/CONSEJO-CR, de fecha 7 de
setie re de 2016, actualicese\ el proyect de Iey N°
.?}‘[ b e aslgnéndole
pase a la(s)

]sién(es) de
LINE= S D —

-------------------------- ouu.o.--ll-' sussd --- "-lll.!l‘.llllllin

IIIIII WA ARNRNEERRRRTRAREEA lll..l!ll’!l.lll.l'.!l' e I.l.l“ﬂ.llllllll.lllllllIlI.l
—
€Qh
lllllllllllllllllll (1L 1Y .ill.l A1E1T1] LRI LI T TR R LN T PR AL A AL LR L L )

-
------
-----------------
-----

OSEF.C
! oOficial Mayof

CONGRESO DE LAF

este



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL MARCO LEGAL UNICO QUE OTORGA
RECONOCIMIENTO, BENEFICIOS Y SEGURO DE VIDA AL PERSONAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

TITULO I
OBJETO
Articulo 1. Objeto de la Ley

Créase el marco legal unico para el reconocimiento y el otorgamiento de
beneficios y el seguro de vida o compensacion extraordinaria para el personal

de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru, que participe en

acciones en defensa del Estado, la democracia, la soberania, la integridad

territorial y el orden interno.
TITULO IT
RECONOCIMIENTOS

Articulo 2. Reconocimientos
Otdrgase el reconocimiento honorifico al miembro de las Fuerzas Armadas o de
la Policia Nacional del Peru, que en una accion de armas o como consecuencia
de dicha accion realice un acto excepcional que excede el normal cumplimiento
del deber, que busca preservar la vida y la integridad de una persona o en
defensa del orden interno o externo.
Los reconocimientos son los siguientes:
2.1 Heéroe nacional que se otorga mediante ley.
2.2 Defensor de la democracia con la condecoracion Gran Cruz de la Nacion

que se oforga mediante decreto supremo.
2.3 Reconocimiento que se otorga mediante resolucion suprema.
Articulo 3. Héroe nacional
Se denomina héroe nacional a la persona que ofrendando su vida en forma
voluntaria y consciente lleva a cabo una accion extraordinaria de gran valor

cuya trascendencia e importancia haya sido de magnitud nacional.



El procedimiento es el establecido en la Ley 26841, Crean el Consejo Nacional
t de Calificacion de Acciones Heroicas, y su reglamento aprobado mediante el
Decreto Supremo 049-DE-SG.

Articulo 4. Defensor de la democracia

El titulo honorifico de defensor de la democracia se otorga mediante decreto
supremo, a aquel miembro de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del

Peru que en accion de armas o como consecuencia de dicha accidn, de manera

voluntaria realice un acto heroico en el que evidencie el amor a la patria o a sus
semejantes, previa calificacion y propuesta del Consejo de Calificacion.

Este reconocimiento conlleva el otorgamiento de la condecoracion Gran Cruz
de la Nacion y el acceso a la tribuna oficial en los eventos militares o policiales;
asi como un premio monetario por unica vez que equivale a veinte unidades
impositivas tributarias, vigente al dia de pago.

Articulo 5. Reconocimiento al mérito

El reconocimiento al mérito se otorga a aquel miembro de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Peri que en accidn de armas o como consecuencia
de dicha accion, de manera voluntaria realiza una accion distinguida por su
valeroso accionar en el que evidencie el amor a la patria o a sus semejantes;
previa calificacion y propuesta del Consejo de Calificacion.

Este reconocimiento conlleva un premio monetario por tinica vez que equivale a
quince unidades impositivas tributarias, vigente al dia de pago.

Articulo 6. Reconocimiento por el cumplimiento de su deber

Los reconocimientos honorificos se otorgan por una unica vez, para lo cual se
entrega una medalla y un diploma que constituyen puntaje adicional para el
proceso de ascenso siguiente en la institucion armada o Policia Nacional del
Peru, segun corresponda.

Articulo 7. Consejo de Calificacion de Condecoracion y Reconocimiento al
Meérito

El Consejo de Calificacion de Condecoracion y Reconocimiento al Meérito
Jormula la propuesta al presidente de la Republica para que, segun sea el caso,
se otorgue el reconocimiento correspondiente.

El Consejo de Calificacion de Condecoracion y Reconocimiento al Mérito esta

conformado por:



. El jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, quien lo presidira.
. El comandante general del Ejército del Peru.

. El comandante general de la Marina de Guerra del Peru.

. El comandante general de la Fuerza Aérea del Peru.

. El director general de la Policia Nacional del Peril.

El procedimiento de investigacion esta a cargo de cada instituto y de la Policia
Nacional del Peru, segun sea el caso, de acuerdo con el reglamento.
TITULO III

BENEFICIOS
Articulo 8. Bonificacion de caracter permanente
Se otorga una bonificacion permanente a los miembros de las Fuerzas Armadas
y de Policia Nacional del Peri que pasen a la situacion de retiro por invalidez
total 'y permanente como consecuencia de una accion de armas o como
consecuencia de dicha accion.
Se otorgard esta misma bonificacion a los beneficiarios del personal que es
dado de baja por fallecimiento o declaracion de muerte presunta de acuerdo a lo
establecido por el Codigo Civil, como consecuencia de la accion de armas.
El monto de la bonificacion equivale al cincuenta por ciento de la unidad de
ingreso del sector publico y se otorga sin perjuicio de la remuneracion, pension
o bonificacion que perciba el personal o sus deudos.
Articulo 9. Promocion economica
El personal y los beneficiarios previstos en el articulo anterior, serdn
promovidos economicamente al haber de la clase inmediata superior cada cinco
arios a partir de ocurrido el acto invalidante o deceso hasta cumplir los cuarenta
arios de servicios computados desde la fecha de ingreso.
En el caso del personal en servicio militar, cualquiera sea el grado o clase que
ostente, la promocion economica inmediata correspondera al grado de
suboficial de tercera o su.equivalente. Dicho haber comprende todas las
remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y aguinaldos que por diversos
conceptos y bajo diferentes denominaciones, constituyen los goces y beneficios
que perciben los respectivos grados de las jerarquias militar o policial en

situacion de actividad.



8l La promocién maxima para el nivel de oficiales es el equivalente al grado de
coronel o capitan de navio; y, para los suboficiales, personal técnico y personal
del servicio militar es hasta el grado de técnico de primera o su equivalente.
Para el computo del primer quinguenio debe tomarse en cuenta los arios de
servicio en el grado del causante o del invalido al momento de su deceso o acto
invalidante respectivamente.
TITULO IV

SEGURO DE VIDA O COMPENSACION EXTRAORDINARIA
Articulo 10. Seguro de vida o compensacion extraordinaria
Fijar en cuarenta unidades impositivas tributarias (UIT) el monto del seguro de
vida o compensacion extraordinaria que se otorga al personal de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Perii o a sus beneficiarios, segun sea el
caso, conforme al Decreto Supremo 026-84-MA, el Decreto Ley 25755 y el
Decreto Supremo 009-93-IN, sus normas modificatorias y reglamentarias.
Este monto es reajustado anualmente tomando como referencia la unidad
impositiva tributaria (UIT) vigente el dia en que se efectua el pago.
Articulo 11. Condiciones para el otorgamiento
El seguro de vida o compensacion extraordinaria constituye una compensacion
econdémica que se otorga por unica vez al personal de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Pert que pase a la situacion de retivo por invalidez total

y permanente por las causales de:

a. Accion de armas

b. Consecuencia de la accion de armas
C. Acto de servicio

d. Consecuencia del servicio

e. Con ocasion del servicio.

El seguro de vida o compensacion extraordinaria se otorga a los beneficiarios
del personal que es dado de baja por fallecimiento o declaracion de muerte
presunta de acuerdo a lo establecido por el Cédigo Civil, a consecuencia de
alguna de las circunstancias descritas en el parrafo precedente.

El seguro de vida no tiene cardcter o naturaleza remunerativa, no es
pensionable ni esta afecto a cargas sociales, tampoco constituye base para el

calculo de las bonificaciones que establece el Decreto Supremo 051-91-PCM,



! para la compensacion por tiempo de servicios o cualquier otro tipo de
~ bonificacion, asignacion o entrega.

TITULO V
FONDO DE CONTINGENCIA Y TRAMITACION DE BENEFICIOS
Articulo 12. Acciones de oficio
Para el otorgamiento del reconocimiento, las bonificaciones, las promociones
economicas o el seguro de vida o compensacion extraordinaria, el Ministerio de
Defensa y el Ministerio del Interior dispondran del personal idéneo y de
cardcter permanente que actue de oficio para realizar los tramites e inicie y
apoye en las gestiones necesarias para su otorgamiento.
Articulo 13, Fondo de contingencia
Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley, el Ministerio de Defensa y
el Ministerio del Interior crearan un fondo de contingencia, exonerdndolo, de lo
dispuesto en el numeral 62.1 del articulo 62 de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, y el articulo 22 de la Ley 30099, Ley de
Fortalecimiento de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Los beneficios que el personal de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Perti obtuvo o estd a la espera de obtener establecidos en
la Ley 24053, Denominan “Campaiia Militar de 1941, a los gloriosos hechos
de armas cumplidos en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente; y declaran el 31
de julio Dia Central Conmemorativo, la Ley 25208, Otorgan beneficios a ios ex
combatientes vencedores de la Campaina Militar de 1941, la Ley 26511,
Reconocen como defensores de la patria y otorgan beneficios a los miembros de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron en el conflicto
con el Ecuador, la Ley 27124, Ley que modifica la Ley N° 26511, que reconoce
como defensores de la patria y otorga beneficios a miembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron en el conflicto con el
Ecuador, la Ley 29562, Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex
combatientes de los conflictos con el Ecuador en los aiios 1978, 1981 y 1995, se

van a mantener vigentes y permanentes, hasta su extincion.



SEGUNDA. Los beneficios establecidos en la presente Ley se otorgan en mérito
a las acciones ocurridas a partir de su vigencia.

TERCERA. El seguro de vida o compensacion extraordinaria contenido en la
presente Ley es de aplicacion para el personal del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Periu y del Instituto Nacional Penitenciario (INPE) de
conformidad con las directivas que estas dos ultimas instituciones emitan. El
seguro de vida o compensacion extraordinaria se financia con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos Presidencia del Consejo de Ministros e
Instituto Nacional Penitenciario, respectivamente.
CUARTA. Los titulares de los pliegos de los sectores Defensa e Interior deben
autorizar a los procuradores publicos para allanarse o conciliar en los casos de
beneficios otorgados por seguro de vida o compensacion extraordinaria, que
sean similares a los resueltos a favor de los denunciantes por el Poder Judicial.
QUINTA. El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de sesenta dias calendario,
publicara un cronograma para el cumplimiento del pago de los devengados de
la deuda social a favor del personal militar y policial.
SEXTA. El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de treinta dias calendario,
aprueba el reglamento de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Deréganse la Ley 24373, Herederos de los miembros de Fuerzas
Armadas y Fuerzas Policiales que hayan fallecido o fallezcan en actos de
servicio, se acogeran al beneficio economico correspondiente a la remuneracion
de la clase inmediata superior cada cinco arios a partir de producido el deceso,
la Ley 24916, Interprétese que el haber a que se refiere el articulo 2 de la Ley
24373, comprende las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones 'y
aguinaldos que perciben los miembros de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
Policiales en actividad; el Decreto Legislativo 737, Establecen incentivos y
reconocimientos excepcionales y extraordinarios a los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, la Ley 25413, Modifican el articulo 2 del Decreto
Legislativo N°737; la Ley 29420, Ley que fija monto para el beneficio de seguro
de vida o compensacion extraordinaria para el personal de las Fuerzas

Armadas, la Policia Nacional del Peru y el Cuerpo General de Bomberos



Voluntarios del Perii o a sus beneficiarios; y los articulos 3 y 4 de la Ley 29031,
 Ley que instituye los Dias de los Defensores de la Democracia y crea
condecoracion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los diez dias del mes de diciembre de dos mil quince.

Primera Vicépresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



	

