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De nuestra consideracion:

v/* .

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con relacién a la Autografa de Ia “Ley que modifica
el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N° 055-99-EF, sobre |la transferencia de
fondos del exterior”.

Al respecto, debemos manifestar que, luego de la revisiéon y evaluacién efectuada a la
Autégrafa de Ley, estimamos conveniente observar la misma por las consideraciones
siguientes:

1.

La autografa materia de revision tiene como objetivo modificar el literal r) del articulo
2 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N° 055-99-EF.

El objetivo de dicha modificacién es incluir como concepto no gravado las
comisiones cobradas por operaciones de transferencias de fondos provenientes del
exterior, realizadas por las Empresas de Transferencias de Fondos senaladas en el
numeral 5 del articulo 17 de la Ley 26702, Ley General de! Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Sobre lo planteado en la Autografa de Ley cabe sefalar que las Empresas de
Transferencia de Fondos (ETF) se encuentran consideradas por el articulo 17 de la
Ley 26702 como Empresas de servicios complementarios y conexos, las cuales se
encuentran bajo la supervision y control de la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP - SBS.
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En tal sentido, de acuerdo a la Resolucién SBS N° 1025-2005, Reglamento de las
Empresas de Transferencia de Fondos, se considera ETF a aguella empresa que
segun su estatuto social tiene como giro principal la actividad de ofrecer al publico
en general el servicio de recepcién de érdenes de transferencia de fondos conforme
a instrucciones de los ordenantes y/o su puesta a disposicion de los
correspondientes  beneficiarios. Esta actividad se puede realizar como
representante de empresas de alcance internacional o en forma independiente
mediante contratos suscritos con empresas corresponsales del exterior.

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo precedente, la transferencia de fondos es
una actividad que involucra la prestacién de un servicio en el pais por parte de las
ETF a aquellas personas a favor de las cuales se remiten los fondos enviados por
los ordenantes.

Del mismo modo, actualmente se encuentran inafectos del Impuesto General a las
Ventas — IGV los servicios de crédito respecto solo a los ingresos percibidos por
Empresas de Operaciones Multiples (EOM) del Sistema Financiero provenientes de:
i) ganancias de capital derivadas de la compraventa de letras de cambio, pagarés,
facturas comerciales y demas papeles comerciales vy iii) comisiones e intereses
derivados de las operaciones propias de dichas empresas.

Lo anterior se sustenta en que la determinacién del valor agregado en el caso de
los servicios financieros es sumamente compleja, resultando dificil la identificacion
de los costos operativos en cada una de las principales operaciones, optandose por
su desgravacion.

Es asi que, en este tipo de operaciones, los interesas que cobran las EOM del
Sistema Financiero (tasas activas) por los servicios de crédito que brindan a sus
clientes, no solo se determinan a partir del costo de los insumos y el margen de
utilidad originados en el propio servicio, sino que ademas incorporan elementos
adicionales, tales como la tasa de inflacion, el costo real del capital, los riesgos de
inversién, los margenes de intermediaciéon, la existencia de reservas, entre otros,
gue por su naturaleza no necesariamente debe ser considerados dentro de la base
imponible del impuesto; siendo que aun cuando se pudiera identificar el valor
agregado, su incorporacién dentro del sistema de créditos y débitos es sumamente
complicada.

Lo expuesto no se presenta en las operaciones que realizan las ETF, cuya actividad
consiste en la recepcion de fondos en efectivo de un ordenante para ser entregados
al beneficiario designado por este Ultimo, en donde es posible discriminar tanto el
monto de la operacién como la comision fija que se cobra por cada uno de ellos,
siendo factible el gravamen con el impuesto.

De acuerdo a lo sefialado en los puntos precedentes, de proceder la modificacion
contenida en la Autégrafa de Ley se generaria un tratamiento desigual respecto del
resto de entidades que se encuentran comprendidas dentro del rubro de “Empresas
de servicios complementarios y conexos" consideradas en el articulo 17 de la Ley
26702, cuyas operaciones se encuentran gravadas con el IGV. Esto implicaria
sentar un precedente para la presentacion de solicitudes similares respecto de las
entidades eventualmente discriminadas, exigiendo un tratamiento similar.
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7. Asimismo, si bien el Estado, en virtud de su potestad tributaria y dentro del marco
de los principios tributarios constitucionales, puede establecer inafectaciones de
caracter legal, es decir, supuestos que por Ley se encuentren expresamente
excluidos del ambito de aplicacion de un tributo por un periodo de tiempo indefinido
— a diferencia de las exoneraciones que tienen un caracter temporal -, dicho
mecanismo no deber ser utilizado de manera irrestricta ni discordante con las
medidas de politica fiscal planteadas por el Gobierno, las cuales estan orientadas a
evitar la proliferacion de nuevas exoneraciones y/o tratamientos diferenciados.

En este aspecto, la Autégrafa de Ley no se ajusta a los Lineamientos de Politica
Tributaria contenidos en la Declaracion de Principios de Politica Fiscal del Marco
Macroecondmico Multianual 2016-2018 — MMM, los cuales buscan mantener los
principios de suficiencia, neutralidad, eficiencia, equidad y simplicidad del Sistema
Tributario en el pais, de tal manera que permita obtener los recursos fiscales
necesarios para financiar el Presupuesto de la Nacién.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autégrafa de Ley, en aplicacion del
articulo 108° de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

OLLANTAH PEDRO CATERIANO BELL!D
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministios
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

E37 LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL

/' IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS E IMPUESTO SELECTIVO AL

CONSUMO, APROBADO POR EL DECRETO SUPREMO 055-99-EF,
SOBRE LA TRANSFERENCIA DE FONDOS DEL EXTERIOR

| |Articulo iinico. Sustitucion del literal v) del articulo 2 del Texto Unico

Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al

Consumo

Sustitiiyese el literal r) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por

el Decreto Supremo 055-99-EF, por el siguiente texto.

“Articulo 2. CONCEPTOS NO GRAVADOS

No estan gravados con el impuesto:

(...)

r)  Los servicios de crédito: Solo los ingresos percibidos por las
Empresas Bancarias y Financieras, Cajas Municipales de Ahorro y
Crédito, Cajas Municipales de Crédito Popular, Empresa de
Desarrollo de la Pequeria y Micro Empresa - EDPYME, Cooperativas
de Ahorro y Crédito y Cajas Rurales de Ahorro y Crédito,
domiciliadas o no en el pais, por concepto de ganancias de capital,
derivadas de las operaciones de compraventa de letras de cambio,
pagarés, facturas comerciales y demas papeles comerciales, asi como
por concepto de comisiones e intereses derivados de las operaciones
propias de estas empresas.

También estan incluidas las comisiones, intereses y demds ingresos
provenientes de créditos directos e indirectos otorgados por otras
entidades que se encuentren supervisadas por la Superintendencia de

Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones



dedicadas exclusivamente a operar a favor de la micro y pequeiia
empresa.

Asimismo, los intereses y comisiones provenientes de créditos de
fomento  otorgados  divectamente o mediante intermediarios
financieros, por organismos internacionales o  instituciones
gubernamentales extranjeras, a que se refiere el inciso c¢) del articulo
19 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado por el Decreto Supremo [79-2004-EF 'y normas
modificatorias.

Las comisiones cobradas por operaciones de transferencias de fondos
provenientes del exterior, realizadas por las Empresas de

Transferencias de Fondos sefialadas en el numeral 5 del articulo 17 de

la Ley 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y O;’gdnica de la Superintendencia de Banca y Seguros .

Comuniquese al seiior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veinticuatrho dias del mes de noviembre de dos mil quince.




