Proyecto de Ley N°§§>3/ 2016 - PE

3180 325q/zz>13- L.

CONGRESO DE LA REPUBLIC/
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARi::

17 NOv 201
REcH ]

“Decenio de las Personas con Discapacidad en e! Per(”

“Ano de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacién”

Lima, ,27de noviembre de 2015

OFICIO N°238 -2015-PR

Sefior

LUIS IBERICO NUNEZ
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

0 4 NOY)2016

CONGRESQ DE LA REPUBLICA
AREADE TRAMITE DOCUMENTARIO

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con relacion a la Autdgrafa de la “Ley que declara
de necesidad publica e interés nacional la construccién de la planta de tratamiento de aguas
residuales de la ciudad de Puno”.

Al respecto, debemos manifestar que, luego de la revision y evaluacion efectuada a la
Autdgrafa de Ley, estimamos conveniente observar la misma por las consideraciones
siguientes:

1.

La autégrafa materia de revision tiene como objetivo declarar de necesidad publica
e interés naciona! la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales
de la ciudad de Puno.

El articulo 3 de la Ley 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento, declara
“de necesidad publica y preferente interés nacional 1a gestion y la prestacion de los
servicios de saneamiento con el propdsito de promover el acceso universal de la
poblacién a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad, proteger su salud
y el ambiente, la cual comprende a todos los sistemas y actividades que integran
los servicios de saneamiento, a la prestacién de los mismos y la ejecucién de obras
para su realizacién”.

Del mismo modo, la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos, declara “de interés
nacional y necesidad publica la gestién integrada de los recursos hidricos con el
propésito de lograr la eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las cuencas
hidrogréficas y los acuiferos para la conservacién e incremento del agua, asi como
para asegurar su calidad fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar la
satisfaccion de la demandad de las actuales y futuras generaciones”.




En tal sentido, es necesario tener presente que la declaratoria de necesidad publica
y preferente interés nacional establecida por las normas antes citadas, comprenden
los aspectos relacionados con la gestion del recurso hidrico en sus atributos de
cantidad, calidad y oportunidad, tanto a nivel de fuente natural, como en lo referente
a la gestion sectorial del uso del agua para la prestacién de los servicios de
saneamiento.

Efectivamente, de acuerdo al articulo 10 de la Ley 26338, Ley General de Servicios
de Saneamiento, “el tratamiento y disposicion de las aguas servidas” se encuentra
comprendido dentro de los sistemas que integran los servicios de saneamiento.

En este contexto, somos de la opinién que el objetivo de la presente Autégrafa de
Ley ya se encuentra comprendido dentro de la declaratoria de necesidad publica y
preferente interés nacional que realiza el articulo 3 de la Ley 26338, Ley General de
Servicios de Saneamiento.

Por otro lado, la Autografa analizada hace referencia a la “planta de tratamiento de
aguas residuales de la ciudad de Puno” sin hacer referencia a un proyecto de
inversién en concreto. Sin embargo, en el dictamen de la Autégrafa se menciona el
Proyecto de Inversiéon Publica 191815, “Mejoramiento del sistema de tratamiento de
aguas residuales en la ciudad de Puno, provincia de Puno, Puno”.

No obstante, lo sefialado en el punto precedente, el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, a través de la Resolucién Ministerial N° 270-2014-
VIVIENDA, aprobé los criterios de elegibilidad y priorizacién para la asignaciéon de
recursos a proyectos de inversion en el sector saneamiento, los mismos que son
aplicables a las solicitudes de financiamiento que presenten los gobiernos
regionales, gobiernos locales y entidades prestadoras de servicios de saneamiento
(EPS) ante el Programa Nacional de Saneamiento Urbano — PNSU.

En ese sentido, de acuerdo con el marco normativo vigente aprobado por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través del Sistema Nacional de Inversioén Publica — SNIP, la ejecucién
y financiamiento de proyectos de inversion en el sector saneamiento requiere
Unicamente que los proyectos cuenten con la declaratoria de viabilidad, sin que sea
necesario contar con la declaracion de necesidad publica o interés nacional, razén
por la cual, también en este aspecto, la propuesta normativa contenida en la
Autografa de Ley, no vendria a ser necesaria.

En otro orden de ideas, es preciso sefalar que la Iniciativa Privada Cofinanciada
“Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales de la Cuenca del Lago Titicaca”
— IPC Titicaca, comprende una solucién integral al tratamiento de las aguas
residuales domésticas, lo cual ayudard a cerrar brechas de infraestructura en
materia de recoleccién y plantas de tratamiento de aguas residuales en 10
provincias del departamento de Puno.

Incorporara, este proyecto, experiencia y nuevas tecnologia con la finalidad de

crear, mejorar y operar la infraestructura proyectada, asegurando su operatividad al
100% durante el periodo de la concesién.
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En este contexto, consideramos que la aprobacién de la Autdografa de Ley vy la
consecuente construccion de la sefiala planta de tratamiento podria, desestabilizar
la IPC Titicaca, promovida por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, toda vez que la provincia de Puno contiene uno de los componentes
mas importantes de la IPC Titicaca.

5. Finalmente, debemos sefalar que, desde el ambito presupuestario, se estaria
autorizando gastos no previstos en la Ley 30281, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2015, ni en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2016. Asimismo, no se especifica su financiamiento y no
cuenta con un analisis costo beneficio que tenga una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser
destinados a la construccion de la planta en cuestién. En tal sentido, se estaria
afectando lo dispuesto en el literal d) del articulo 3 de la Ley 30282, Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2015 y lo que
estipula el principio de equilibrio presupuestario previsto en el articulo | del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autografa de Ley, en aplicacion del
articulo 108° de la Constitucién Politica del Per(.

Atentamente,

?W ///

PEDRO CATERIANO BELLIDO
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




3150; 3259/2013-CR.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
lea,Z¥ PR Y AT g

Pase a la comision de Vivienda y Construccion, con

cargo dar cuenta de este procedimiento al Consejo
Directivo.

HUGO FERNANDO ROVIRA ZAGAL
Oficial Mayor(e)

CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lsrmy/ > s ’\\’0‘1;5‘* e 129l

De conformidad con el Acugrdo de Consejo Directivo
N° 19-2016-2017/CONSEJO\CR, de fecha 7 de

setiembre de 2016, actualicebe el proyectyde ley N°

AUG0[208-CR. cianandote | el e IZZ[F01671E,

y pase a la(s) ,Com/iiién(es) de

022



CONGRESO DE LA REPUBLICA

LimMa,uu. /o de.SSALS, def 201 <
De coriformidad con el in¢iso c) del
Articulo 70° del Reglamento de} Congreso
de la Republica y segin lo
la Comision Dictaminadgra - ARCHIVESE

JOS FCEVASC PlED A
icual
CONGRESO LAREPUBLI A

023



