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De nuestra consideracion;

Tenemos el agrado de dirigimos a usted con relacion a la Autdgrafa de la “Ley Eque modifica la
Ley 28592, Ley que crea el Plan Integral de Reparaciones - PIR".

Al respecto, debemos manifestar que, luego de la revision y evaluacién efectuada a la
Autografa de Ley, estimamos conveniente observar la misma por las consideraciones
siguientes:

1.

2.

3.

La autégrafa materia de analisis tiene como finalidad establecer una nueva
definicién del término “victima” para efectos de la aplicaciéon del Plan Integral de
Reparaciones — PIR. En tal sentido, modifica la definicidn de “victima” establecida
en el articulo 3, asi como |a de “victima directa” del literal b) del articulo 6, referido
a los beneficiarios individuales, de la Ley 28592, Ley que crea el Plan Integral de
Reparaciones — PIR,

La modificacion planteada incluye los casos de victimas de vioiencia sexual en
cualquiera de sus formas, entendiéndose estas como esclavitud sexual,
prostitucion forzada y aborto forzado.

Asimismo, la autdgrafa establece en sus disposiciones complementarias la
obligacién de la adecuacién del Registro Unico de Victimas; deja sin efecto la
Unica disposicién complementzria final del Decreto Supremo N° 051-2011-PCM y
finalmente determina que la ejecucion del Programa de Reparaciones Econdmicas
a que se refiere el articulo 37 del Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, se priorizara
de acuerdo con la fecha en la que haya ocurrido el hecho violatorio de derechos
humanos especificado en el articulo 3 de la Ley 28592, Ley que crea el Plan
Integral de Reparaciones — PIR.

Debemos sefalar que la adecuacién del Registro Unico de Victimas por la
incorporacion en la definicién de victimas y beneficiarios a las personas o grupos
de personas que hayan sufrido violencia sexual en sus diversas formas, implica
una reapertura en la determinacién e identificacion de beneficiarios y, por lo tanto
un aumento de éstos lo que, necesariamente implicaria un mayor gasto pablico.



5. En tal sentido, la autégrafa deberfa sustentarse en una evaluacién presupuestal
que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios a ser destinados
en su aplicaciéon, asi como un andlisis de costo — beneficio en términos
cuantitativos y cualitativos que muestre el impacto que generara en el Presupuesto
del Sector Publico la aplicacién del proyecto de Decreto Supremo, conforme lo
establece el literal d) del articulo 3 de la Ley 29813, Ley de Equilibrio Financiero
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012.

6. En el mismo sentido, el Decreto Supremo N° 015-2006-JUS, que aprueba el
Reglamento de la Ley 28592, en su articulo 43 establece que: “El programa de
reparaciones econémicas estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para ello. En este sentido, se sujetara a los procesos y procedimientos
establecidos en la Ley 28411 y las leyes de presupuesto para el sector publico que
se aprueben anualmente. Para ello, el titular del Pliego la Presidencia del Consejo
de Ministros (entiéndase actualmente el Ministerio de Justicia), con opinién
favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, debera proponer en el
presupuesto correspondiente a su pliego una partida especial para su
financiamiento”.

7. Asi, no habiéndose previsto los recursos adicionales, la propuesta afecta el
principio de Equilibrio Presupuestario establecido en el articulo 78 de la
Constitucion Politica del Pera y el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que establecen la prohibicién
de incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.

8. Del mismo modo, es necesario sefalar que también se estaria afectando el
mandato constitucional, contenido en e! articulo 79 de la Constitucion Politica del
Pert, que el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesto.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autégrafa de Ley, en aplicacién del
articulo 108° de la Constitucién Politica del Peru.

OSCAR VALDES DANCUART
Presidente del Consejo de Ministros
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 28592, LEY QUE CREA EL PLAN
INTEGRAL DE REPARACIONES - PIR
Articulo 1. Modificacion del articulo 3 de la Ley 28592, Ley que crea el

Plan Integral de Reparaciones — PIR

ol 1
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Modificase el articulo 3 de la Ley 28592, Ley que crea el Plan Integral de
>

¥

Pyt Reparaciones — PIR, el que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3°.- Definicion de victima

Para efecto de la presente Ley son consideradas victimas las personas o
grupos de personas que hayan sufrido actos u omisiones que violan
normas de los derechos humanos, tales como desaparicion forzada,
secuestro, ejecucion extrajudicial, asesinato, desplazamiento forzoso,
detencion arbitraria, reclutamiento forzado, tortura, violacion sexual,
las victimas de violencia sexual en sus diversas formas, como esclavitud
sexual, prostitucion forzada, aborto forzado, o muerte, asi como a los
familiares de las personas muertas y desaparecidas durante el periodo

comprendido en el articulo 1 de la presente Ley.”

L
,



manera:

“Articulo 6°.- Beneficiarios individuales

Son considerados beneficiarios individuales:

(...)

b) Victimas directas: comprende a aquellos desplazados, las personas
inocentes que han sufrido prision, los torturados, las victimas de
violacion sexual, las victimas de violencia sexual en sus diversas
formas, como esclavitud sexual, prostitucion forzada, aborto
forzado; y los secuestrados. También se consideran victimas
directas los miembros de las Fuerzas Armadas, de la Policia
Nacional del Peru e integrantes de los comités de autodefensa y
autoridades civiles heridas o lesionadas en acciones violatorias de
los derechos humanos, desde mayo de 1980 a noviembre de 2000.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacién del Registro Unico de Victimas
Dentro de los noventa dias contados a partir de la vigencia de la presente
Ley, el Poder Ejecutivo emitira las normas pertinentes para la adecuacion del
Registro Unico de Victimas a las modificaciones dispuestas en los articulos I
y 2.
SEGUNDA. Dejar sin efecto
Déjase sin efecto la unica disposicion complementaria final del Decreto
Supremo 051-2011-PCM.
TERCERA. Ejecucion del Programa de Reparaciones Econémicas
La ejecucion del Programa de Reparaciones Economicas a que se refiere el

articulo 37 del Decreto Supremo 015-2006-JUS, se priorizard de acuerdo con
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