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PROYECTO DE LEY N°

Proyecto de Ley que modifica las leyes
CONGRESO DE LA REPUBLICA N® 27747 y N° 27067 y otorga pension de
gracia y permiso laboral a los Bomberos
del Peru

Los congresistas del grupo Parlamentario FUERZA POPULAR que suscriben la presente
iniciativa legislativa del Congresista OCTAVIO SALAZAR MIRANDA, al amparo de o previsto
en el articulo 107° de la Constitucién Politica def Perd y, cumpliendo con los requisitos previstos
en et articulo 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el Proyecto de
Ley siguiente:

Et Congreso de la Republica
Ha dado !a ley Siguiente:

I,
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LAS LEYES N° 27747 Y N° 27067 Y
“OTORGA PENSION DE GRACIA Y PERMISO LABORAL A LOS MIEMBROS DEL CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU”

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 2° de la Ley N° 27747 Ley que regula el
otorgamiento de las Pensiones de Gracias y el articulo 14° de la Ley N° 27067 Ley del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert, con el fin de otorgar permiso laboral y pensién de
gracia a los miembros del cuerpo general de Bomberos Voluntarios del Peru.

Articulo 2.- Modificacién de la Ley N°® 27747 Ley que regula el otorgamiento de las
Pensiones de Gracia

Modifiquese el articulo 2° y 5° de la Ley que regula el otorgamiento de las Pensiones de
Gracias, el mismo gue quedara redactado de {a siguiente forma:

Articulo 2.- Otorgamiento de las Pensiones de Gracia

Las Pensiones de Gracia que otorgue el Estado seran aprobadas por ej Congreso de la
Republica mediante la Resolucién Legislativa correspondiente, a propuesta del Poder
Ejecutivo.

Las Pensiones de Gracia se otorgaran a las personas que hayan realizado una labor de
trascendencia nacional en beneficio del pals o en su calidad de miembro activo del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peri hayan perdido la vida o sufrido invalidez
permanente, siendo requisito exigible no percibir pension o ingreso del Estado. En el caso
de pension pbéstuma, la misma sera otorgada al cdnyuge sobreviviente o hijos hasta cumplir la
mayoria de edad.




Articulo 5.- Comision Calificadora de Merecimientos de Pensiones de Gracia
La Comisién Calificadora de Merecimientos de Pensiones de Gracia, es la encargada de
evaluar la procedencia de las solicitudes de otorgamiento de Pension de Gracia.

La Comisién Calificadora de Merecimientos de Pensiones de Gracia depende de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Cuando la Comisién considere procedente una solicitud de olorgamiento de Pensién de Gracia,
elevara al Consejo de Ministros el informe pertinente, acompafiado del Proyecto de Resolucion
Legislativa correspondiente. Dicho informe no constituye acto administrativo.

Si la solicitud presentada, corresponde a un miembro activo del cuerpo de Bomberos

Voluntarios del Pertr o del conyugue sobreviviente o descendiente del mismo, esta
debera ser atendida en el plazo de 30 dfas habiles.

Articulo 3.- Modificacién de la Ley N° 27067 Ley del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru

Modifiquese et articulo 14° de la Ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, el -
mismo que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 14.- Beneficios a favor de los bomberos activos. &
14.1. (...) <£
14.2. () ‘ ) §
14.3. Los miembros activos que fallezcan en cumplimiento de su debek o ; \:)

Jjornada laboral.

Articulo 4.- Regulacién del permiso laboral
El tiempo que los miembros activos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru
destinen a la atencion de las emergencias comprendidas en el articulo 14.4 de la Ley N°
27067, sera considerado como trabajado para todos los efectos legales en el sector puabtico
y en acuerdo con el empleador podra ser recuperado en caso del sector privado

El empleador no podra, en ningun caso, calificar la ausencia o salida como/inasistencia o

salida intempestiva e injustificada para configurar la causal de abandgno ge trabajo N
establecida en el marco legal vigente o como inicio de proceso administratvsciplinario \
en su caso.
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Il
EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERACIONES GENERALES

Es indudable la valiosa labor que desarrolla el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru que tiene como principal funcién la de prevenir y extinguir incendios y dentro de su fabor
arriesgada la de salvar vidas humanas que se encuentren en riesgo dentro de los diversos
peligros que puedan generarse por los siniestros a los cuales acuden los bomberos.

Si bien es cierto la labor de los bomberos es “voluntaria” esta no recibe mayor apoyo del Estado,
exponiendo su labor a carencias que no solo mellan en el resuitado de su trabajo, sino que
repercute en su seguridad personal, haciendo mas riesgosa aun su labor altruista, llegando al
punto de exponer sus propias vidas.

La Ley N°® 27067 regula el funcionamiento del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru, las misma que en su articulado reconoce funciones, beneficios, condiciones de pase a
retiro, recursos econémicos y demas condiciones para una adecuada administracién de la
institucién, pero no encontramos una adecuada proporcionalidad entre los fines propios de su
labor y las condiciones al riesgo que tienen en el cumplimiento de su deber, es decir, los
beneficios son minimos en comparacion al riesgo, méas aun, cuando su labor es voluntaria sin
recibir remuneracion alguna.

DE LA FORMULA LEGISLATIVA

Nuestro proyecto de ley busca establecer la inclusién en forma preferencial del beneficio de
Pensién de Gracia para aquelios miembros activos del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru, beneficio contemplado en la Ley N° 27747. Si bien la norma es de
caracter general, es de conocimiento que el tramite para ser beneficiado por la misma es un
proceso largo y carece de criterios diferenciadores para acceder al mismo.

Nuestra formula legal incorpora en forma expresa como beneficiarios a los miembros activos
del Cuerpo Generat de Bomberos Voluntarios del Peri que hayan perdido la vida o sufran de
invalidez permanente en cumplimiento de su labor, estableciendo ademas un plazo de 30 dias
habiles a efecto de darse el tramite administrativo. Dicha propuesta se sustenta en la calidad de
servicio que brindan los bomberos en el Peru, que a diferencia de otros paises es una labora
“voluntaria” y “no remunerada”, siendo ademés que con su propio peculio deben adquirir
diversos instrumentos para cumplir con su labor, arriesgando su vida por la sociedad.

A diferencia de los artistas, deportistas destacados y demas pasibles del beneficio de la
Pension de Gracia, su labor es totalmente altruista y no cuentan con apoyo financiero alguno o
remuneracion mensual, subsistiendo con su propio peculio por labores profesionales o técnicas
distintas a la labor de bombero, siendo esta diferencia la que pone en un relieve distinto a los
bomberos frente a los demas beneficiarios.



Por otra parte, uno de los problemas que hemos podido apreciar es la dificultad que tienen los
miembros activos del cuerpo de bomberos, para poder ausentarse o inasistir a su centro
laboral, dado que, no existe marco laboral que proteja su actividad frente a sus empleadores.
En tal sentido, nuestra propuesta parte por reconocer como derecho el permiso laboral para
acudir a llamados de emergencia ante accidentes, incendios u ofros similares que ocurran
durante su jornada laboral, estableciendo para tal caso consideraciones que permita dicho
permiso laboral en el sector pdblico y privado.

CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU
COMANDO NACIONAL

ESTADISTICA DE EMEGENCIAS ATENDIDAS A NIVEL NACIONAL
TIPO DE EMERGENCIA - 2016

TPO DE EMERGENCIA ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUuL AGO Sep ocCY NOV DC

Incendios 1149 871 Y010 805 820 869 1096 1104 1137 0 0 0
Fuga de gas licuado 5684 474 507 415 438 477 451 454 451 0 0 0
Emeigenclas medicas 6830 7330 213 6915 5307 5639 6061 5903 5843 0 0 0
Rescates 409 429 372 333 329 274 322 291 288 0 0 0
Oertame de productos 15 13 14 10 7 20 21 13 12 0 0 0
Corto circuito 238 172 174 215 171 199 247 215 238 0 0 0
Servidos espadales 583 863 513 570 634 689 794 6538 236 0 0 0
Accldentes vehiculares 1179 150 139 1075 1127 1055 1206 1024 1048 0 0 [}
Faisa alarma 247 252 247 234 183 200 186 54 203 0 0 a
Otros 174 223 174 202 193 152 199 148 12 0 0 a
TOVAL 11388 11586 11363 10774 10211 9584 10553 10324 102668 0 0 0

Estagistcas orocesada el al %
Fuente: Pagina web del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

Si bien la Pensién de Gracia significa recursos econémicos por parte del Estado, debe tomarse
en consideracién que los beneficiados no seran muchos, considerando los tres bomberos
fallecidos en el incendio ocurrido en El Agustino son seis (6) la cifra de bomberos que han
muerto en los ultimos 10 afios en nuestro pais, cantidad minima dentro de los casos existentes
en comparacion con los palses latinoamericanos.

Los bomberos acaecidos en funcion son Fredy Roland Herrera Valenzuela, estudiante de
derecho, quien perdid la vida en septiembre de 2005 cuando intentaba apagar el
incendio en los pastizales del bosque de Mintac, en Cusco. Otro es Juan Carlos Gutiérrez
Segura, quien fallecié de asfixia en mayo del 2013 cuando luchaba por controlar el fuego en
un incendio forestal entre Mollendo y el balneario de Mejia, Arequipa, por Ultimo Edwin Quinto
Casas también es un valiente bombero que no murié en un incendio sino cuando intentaba
rescatar un cadaver del rio Mantaro. La soga que lo sujetaba de la cintura se hundié haciendo
que la corriente lo arrastrara y matara, siendo estos datos publicados en medios de
comunicacién'. A este grupo se suma los tres bomberos en el incendio de El Agustino.

En tal sentido, el otorgar la pensidn de gracia no genera un alto costo al erario nacional,
considerando las estadisticas de mortandad en que incurren los bomberos, pero si, se reconoce

! Véase: hitp:/larepublica.pe/sociedad/813473-seis-bomberos-han-muerto-en-1os-ultimos-10-anos-en-peru
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el trabajo, valor y sobretodo espiritu solidario al extremo de ofrecer su vida por el bienestar de la
sociedad.

La licencia laboral para el cumplimiento de funciones de bombero, también responde a un
acuerdo entre el trabajador bombero y su empleador en el sector privado, donde podra
recuperar las horas dejadas de trabajar, buscando asl no perjudicar la relacién laboral existente,
siendo caso distinto en el sector pubico donde el servicio al Estado debe ser recompensado con
las facilidades para el cumplimiento de su deber o con merecido descanso frente a una labor
que demande muchas horas y que pueda verse agravada por la ausencia de los bomberos por
obligaciones laborales.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica las leyes N° 27747 Ley que regula el otorgamiento de
las Pensiones de Gracias y N° 27067 Ley del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru, con la finalidad de otorgar el beneficio de la pensién de gracia y permiso laboral a los
bomberos activos que en cumplimiento de su deben pierdan la vida o sufran invalidez
permanente. Dicha iniciativa no modifica en suma otro marco legal con rango de Ley, sino que
debe adecuarse los reglamentos de dichas normas al contenido adicionado en la formula legal
propuesta, tampoco genera el hecho que tenga que expedirse nueva norma que haga aplicable
la presente iniciativa, siendo un contenido auto aplicativo.

V.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

El reconocimiento de la labor altruista de los bomberos voluntarios no solo responde al riesgo
de su funcién, sino también a que dicha labor es “sin remuneracién alguna” pese a la exposicion
de su vida y requerimiento de tiempo para acudir a los llamados de alerta de siniestro. El
otorgamiento de un pensién de gracia al bombero que sufra invalidez o fallece, al igual que el
permiso laboral subsanable en el sector privado, es proporcional a la labor desarrollada, mas
aun cuando, la subsistencia econémica de los mismos y la implementaciéon de los mismos
responde a su propio peculio. La pérdida de |a vida o la invalidez permanente es un costo afto
frente al valor econdmico del permiso taboral o pension de gracia. El presente proyecto de ley
no generando ningun gasto para el Estado, al no modificar ningun articulo de la Ley de
Presupuesto ni el erario nacional, dado que no es un gasto econdmico prospectivo e incierto,
existiendo un procedimiento para la obtenciéon de la Pensién de Gracia que prevé tomar las
medidas respectivas para su ejecucién.
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