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/EI Congresi\sta de la Republica que suscribe MIGUEL ANGEL ELIAS AVALOS,
miembro del Grupo Parlamentario “Fuerza Popular”, ejerciendo el derecho a
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del
Perd y en concordancia con los articulos 22° inciso c), 67° 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

Et Congreso de la Republica ha dado la siguiente:

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 26519 LEY QUE
ESTABLECE PENSION PARA EX PRESIDENTES CONSTITUCIONALES DE LA
REPUBLICA”

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto disponer que los beneficios establecidos por la Ley
26519 a los ex Presidentes de la Republica sean asumidos por el pliego Congreso

de la Republica.
Articulo 2°.- De la modificatoria del articulo 1 de la Ley 26519

Modifiquese el articulo 1 de la Ley 26519 Ley que establece pension para ex

Presidentes Constitucionales de la Republica en los siguientes términos:

"Articulo 1o.- Los ex Presidentes Constitucionales de la
Republica gozaran dnicamente de una pensién, seguro de
vida y salud y resguardo policial equivalente alde un

Congresista de la Republica en actividad.
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En caso de fallecimiento seran beneficiarios de ‘la pensién el
conyuge y los hijos menores si los hubiere. Si resultaran
beneficiarios ambos simultdneamente, la pensién se otorgara a

prorrata.

Lima, 20 de octubre del 2016.
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CONSIDERANDO

Que la Constitucidén Politica del Peru, establece que el Presidente de la Republica
es el jefe del estado y personifica a la nacién, es elegido por sufragio directo y tiene
como responsabilidades propias de su cargo, conforme el articulo 118 de nuestra
Carta Magna; cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los tratados, leyes y demas
disposiciones legales, Representar al Estado, dentro y fuera de la Republica, Dirigir
la politica general del Gobierno, Dirigir la Politica Exterior, Velar por el orden interno
y la seguridad exterior de la Republica, Convocar a elecciones para Presidente de
la Republica y para representantes a Congreso, entre otras sefaladas por la

Constituciones y leyes de la Republica;

Que el Presidente Constitucional de la Republica es por lo tanto el jefe del poder
ejecutivo y jefe supremo de las Fuerzas Armadas y Policiales del Peru y ocupa el
cargo correspondiente a la mas alta magistratura del pais y es el funcionario publico

de mayor jerarquia;

Que la jerarquia politica, institucional y constitucional del cargo de Presidente de la
Republica posterior a su ejercicio, se consolido en el ordenamiento juridico peruano
con la figura de los senadores vitalicios, establecida en los articulos 155 de la
Constitucién de 1933 y 169 de la Constitucion de 1979, dentro claro estd de un
sistema bicameral vigente hasta 1993 cuando se pasoé al sistema unicameral. Los
expresidentes José Luis Bustamante y Rivero, Fernando Belainde Terry y Alan
Garcia Pérez fueron los Unicos en ostentar dicho cargo, antes de la aprobacion de
la Constitucion de 1993, que eliminé el Senado y establecié un Congreso

unicameral;

Que mediante Ley 26519, y en consideracion a la investidura de los ex presidentes
dentro de un régimen bicameral ya extinto, se estableci6 la ley de pensién para ex

Presidentes Constitucionales de la Republica, sefialandose en el articulo tercero de
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la precitada ley, que el Pliego Congreso de la Republica incluirda anualmente la
partida o partidas requeridas para dar cumplimiento a lo indicado en el articulo 1 de

la precitada ley;

Que, a mérito de la precitada disposicion, se han aprobado en el Congreso de la
Republica diversos Acuerdos de Mesa Directiva mediante las cuales se buscaron
implementar dichos beneficios; beneficios que conforme el Gltimo Acuerdo de Mesa
se extendi6 a: la dotacién de un vehiculo propio comprado con fondos del Congreso
de la Republica para los ex presidentes; Seguro Médico, domiciliario y de vida
combinado con accidentes personales; Una pensién equivalente a la de un
congresista en ejercicio; Una dotacién de 300 galones de combustible en dinero; un
moédulo de personal asignado (5 personas contratadas); y una seguridad que
equivale al numero de 14 a 16 efectivos policiales, estos ultimos recientemente
regulados en su servicios mediante el Decreto Supremo 004-2016-IN de fecha 27
de febrero de 2016;

Que se ha demostrado que existe una desnaturalizacién del objeto de 1a Ley 26519
a través de su implementacion por las sucesivas mesas directivas del Congreso de
la Republica, habiéndose extendido diversos beneficios que no son compatibles con
la condicién actual que ostentan los ex Presidentes de la Republica; gasto que es
considerablemente oneroso y que ademas estaria generando dudas respecto al
destino final de los recursos asignados al personal contratado por el Congreso para
elto, toda vez que estos no tienen oficina formal ni existe forma alguna de controlar

su produccion laboral,

Que por lo expuesto considerando las medidas de austeridad presupuestal y el
ejercicio de la transparencia en la funcién publica es pertinente que los beneficios
otorgados por la Ley 26519 sean administrados y fiscalizados a través del pliego
Congreso de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 110 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Presidente de
la Republica es el jefe del estado y personifica a la naciéon; sefiala ademas en su
articulo 11, que el Presidente de la Replblica es elegido por sufragio directo;
teniendo como responsabilidades propias del cargo las establecidas en el articulo
118 de nuestra Carta Magna, y entre las que se encuentran: cumplir y hacer cumplir
la Constitucién, los tratados, leyes y demas disposiciones legales, Representar al
Estado, dentro y fuera de la Republica, Dirigir la politica general del Gobierno, Dirigir
la Politica Exterior, Velar por el orden interno y la seguridad exterior de la Republica,
Convocar a elecciones para Presidente de |la Republica y para representantes a
Congreso, ademas de otras senalas por la ley.

De la naturaleza del cargo, las funciones especificas y responsabilidades de
caracter constitucional, se desprende la importancia y relevancia que tiene el cargo
de Presidente de la Republica; cuyo mandato proveniente de eleccién popular es el
mas importante del pais, mas aun dentro de un régimen presidencialista y
unicameral como el peruano, vigente desde la Constitucién de 1993 conforme el
articulo 90° de la precitada Carta Magna.

La jerarquia politica, institucional y constitucional del cargo, posterior a su ejercicio,
se consolido en el ordenamiento juridico peruano con la figura de los Senadores
Vitalicios, establecida en los articulos 155 de la Constitucion de 1933 y 169 de la
Constitucion de 1979, dentro de un sistema bicameral que en el Peru estuvo vigente
hasta 1993. Los expresidentes José Luis Bustamante y Rivero, Fernando Beladnde
Terry y Alan Garcia Pérez fueron los Unicos en ostentar dicho cargo, antes de la
aprobaciéon de la Constitucion de 1993, que elimind el Senado y establecid un
Congreso Unicameral;

Mediante Ley 26519, en consideracién a la investidura de los ex presidentes dentro
de un régimen bicameral ya extinto, se establecié la Ley de Pensién para ex
Presidentes Constitucionales de la Republica, sefialandose en el articulo primero
de la precitada ley, que ‘los ex Presidentes Constitucionales de la Republica
gozaran, de una pension equivalente al total de los ingresos de un Conqresista en
actividad”, adicionando ademas en su aiticulo tercero que “e/ Pliego Congreso de la
Republica _incluira _anualmente la partida o partidas requeridas para dar
cumplimiento a lo indicado en el articulo 1 de la precitada ley”,
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A mérito de la precitada norma, se han aprobado en el Congreso de la Republica
diversos Acuerdos de Mesa Directiva mediante las cuales de buscaron implementar
dichos beneficios; beneficios que conforme el Gltimo Acuerdo de Mesa 042-2011-
2013/MESSA-CR equivalen a: a) /a dotacién de un vehiculo propio comprado con
fondos del Congreso de la Republica para los ex presidentes; b) Sequro Médico,
domiciliario y de vida_combinado con accidentes personales; c) Una pension
equivalente a la de un congresista en ejercicio; d) Una dotacién de 300 galones de
combustible en dinero; _e) un modulo de personal asignado (5 personas
contratadas); vy f} una_sequridad que equivale al numero de 14 a 16 efectivos
policiales, estos ultimos recientemente regulados en su servicios mediante el
Decreto Supremo 004-2016-IN de fecha 27 de febrero de 2016.

Se ha demostrado, que existe una desnaturalizacién del objeto de la Ley 26519 en
su implementacion por las sucesivas mesas directivas del Congreso de la
Republica, hecho que no va con la politica de trasparencia, austeridad y
eficiencia en el gasto de la actual Mesa Directiva, habiéndose extendido diversos
beneficios que no son compatibles con la condicién actual que ostentan los ex
Presidentes de la Republica; gasto que es considerablemente oneroso y que
ademas estaria generando dudas respecto al destino final, por ejemplo, de los
recursos asignados al personal contratado por el Congreso para los ex presidentes,
toda vez que estos ni tienen ofician formal ni existe forma alguna de controlar su
produccién laboral.

CUADRO N° 1

PLANILLA DEL MODULO DE PERSONAL ASIGNADOS A LOS EX
PRESIDENTES DE LA REPUBLICA

TIEMPO DE LABORES|| TOTAL
MESES TOTAL
TRABAJADOR = INICIO | CESE DESPACHO CARGO [NIVEL| SUELDO | A M D |, aporapos| PERCIBIOO

INOLOPU CHAVARRY, JESUS ANTONIO | $3/09/2011 | 26/07/2016 |TOLEDO MANRIQUE, ALEJANDROJ TECNICO [ 3 248200 4 10 13 58 S). 143,956.00
CHAVEZ RISCO, LUIS ALBERTO 01/08/2011 | 26/07/2016 [TOLEDO MANRIQUE, ALEJANDRO| ASESOR | 10 | 11.021.00] 4 1 25 0 SJ). 661,260.00
SHEPUT MOORE, JUAN MANUEL KOSME | 02711/2011 | 31/08/2012 | TOLEDO MANRIQUE, ALEJANDRO} TECNICO[ 10 | 11.021 00 O g 25 10 S/ 110,210.00
ZEGARRA KOLICH, CARLOS ANTONIO 02/11)2011 | 26/07/2016 | TOLEDO MANRIQUE. ALEJANDRO] JECNICO | B 718500 < § 24 57 SJ. 408,773.00
CUNZA ARANA, MIRTHA ARIELA 01/01/2001 | 26/07/2006 [GARCIA PEREZ ALAN TECNICO[ 4 3,080.00] 5 6 25 67 S/, 205,623.00
GANIKU FURUGEN, RICARDO ALBERTO | 0+/0$/2001 [ 11/04/2005 [GARCIA PEREZ_ALAN AUXLAR| 2 1.596.00] 4 3 10 53 5J.161,898.00
| JUAREZ BARAZORDA. MICHEL LEOCADIOQ | 03/10/2005 | 26/0772008 |GARCIA PEREZ ALAN AUNUAR( 2 1,998.00] 0 B 25 10 SJ. 18.980.00
NAVA GUIBERT. LUIS JOSE 61/03/2001 | 26/07/2006 |GARCIA PEREZ ALAN ASESOR|[ 8 7.188.00] _ § [ 25 67 S/, 481 663,00
[GASTANADU! RAMIREZ SANTIAGO 110/082018] ACTIVO [HUMALA TASSO, OLTANTA TASESORT 8 [ 7780.00] © [ 1 [ 3 | 1 [ Sr77s8c00 |

Fuente: Elaboracién propia scbre la base de los datos alcanzados por la Direccién general de

Administracién mediante oficio N° 895-2016-DGA/CR de fecha 16 de setiembre de 2016.
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CUADRON° 2

BENEFICIOS OTORGADOS A LOS EX PRESIDENTES DE LA REPUBLICA

INGRESO O BENEFICIO Sr. Alan Sr. Alejandro Sr. Olianta
Garcia Pérez Toledo Humala
Manrique Tasso
NO TIENE 0 ausomddl, merca En proteso
Transpornte Vehada ASGNADO KiA, placa EGG889 {Dep. d& Logtstica}
entreqadn 25.06.2012
NO TiENE NO TiHE NO NiERE
Chole] permenere ASKGNADQ ASIGNADO ASIGHACO
Tuvo  desde  Juwo | Tiene desde agosto | Tiena desde agoste
Seguros Madico 2001 a julio 2006 y | 2006 als lecha 2018 a \afecha.
(en 23 msmos desde agosto 21 a | (Rimac Seguids) (Rimac saguros})
cardicanes rarzn 2012
que un
Congrasisia) Suspendioo a solcud
porsanel (Carlas de
feche 25.01.2012 y
06.02 2012,
0O TIENE NO TIENE NO TENE
Domciado ASIGNADO ASIGNADO ASIGNADO
Tuvo Seguro de Vida | Tiene Sequim de Vida | Tiene Segwro de Vila
y Acodenites dasdo | y Acddendes desca | y Acodentes desde
dilernbre 2011 | dcierntre 2011 o fa | agosro 2018 3 L
Vi caecive (Meplre Seguios) techa fecha :
combinado con {(Maphre Sequips)
ecoidenies personales | Suspenddn 2 mu (Maplte Segurds)
whcud a peal de
marzo 2012 (Codas
da tacha 2508, 2012 y
06.02 2012)
J Percibe comp pensiin | Pescche como pengidn | Perciia coma pensidn
Pervibn . Equvadente # \oid de | SNR600.00 $16,600.00 8n5480.00
Ingresos mensuales de | Rancuakks mas (02 | mensudles mis 02 | monsusles mis 02
un  Congessia  en | ramunersciones remu s e eRJANes
xAvdad adconales en julo y | en julio y | agoionaigs en o y
diciernive dgemiye diiambra
Tuvo desde satlampsn | Tisna ¢ desce
Combustible Droro  equivelerte a | a Diciembre de 211, | seNemie de 2011 2 En proceso
300 gaianes de gasodng | ((morme N° 1652016 | lalschs. (Do, de Finamaiera)
ce 97 octanos DF-DGACR), B Impoe giado de
enaro 3 pllo 2016 ¢5
Suspendido 4 soliciud | de 8/ 30,024.00.
perssonal {Cadas de | {nkoome  N* 155
fatha 25012012 y | 16-0F-0GAKR)
0B.02.2812). >
Tuvo asigradp Nacla | Cedd en proceso R
Pervonal Dos personas asignadas | d 25.07.2008. enovathin oo | Tiene 01 personal
ocontgios  para O3 | adminisiativo.
Suspendido 8 salichud | parsonas
personal {Conas de | (nforme N° 018-2016-
leccw 25012012 y | DGATCR ol
06.02.2012). 24.03.2016.
Segurided Parsonal de cogunded | Teene asignado 14 | Tieno osigaado 16 | Tiese esignado 16
clocivos. - ectivos. ofoctives
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GASTO EN COMBUSTIBLE DE LOS EX PRESIDENTES

COMBUSTIBLE DESPACHO INICIO FIN MESES | g:;gmgg = ==-°°2;foi°" ~ TOTAL
(CHEQUE} GARCIA PEREZ, ALAN 01/09/2011] 01/12/2011 4 300 11 8/ 13,200.00
TOLEDO MANRIQUE, ALEJANDRO| 01/09/2011| 26/09/2018 80 300 11 S/. 198,000.00
S/, 211,200.00

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los datos alcanzados por la Direccidon general de
Administracién mediante oficio N° 895-2016-DGAJ/CR de fecha 16 de setiembre de 2016.

Los gastos sefialados en el Cuadro N° 1 (S/. 2, 142,152.00) y Cuadro N° 3 (S/.
211,200.00) que suman un total aproximado de 2, 353,352 soles, no corresponden
a gastos de pensiones ni seguro social, sino de beneficios otorgados por el
Congreso.

¢ Puede un ex Presidente Constitucional de la Republica tener personal asignado a
su despacho, mas combustible, sin estar ejerciendo cargo alguno? La respuesta es
obvia, no. Los recursos del estado deben corresponder a servicios efectivos, que
redunden en beneficio del pais y en particular de la funcion legisiativa en el presente
caso, hecho que nunca se ha constatado.

La figura de los ex Presidentes Constitucionales de la Republica debe de estar libre
de cualquier duda respecto a los beneficios y derechos que conforme a ley les
corresponde. Es deber del Congreso fortalecer la institucionalidad democratica del
pais transparentando el ingreso de todos los funcionarios publicos, y en especial el
referido al del funcionario con el mas aito cargo politico del pais.

Por lo expuesto y considerando las medidas de austeridad presupuestal y el
ejercicio de la transparencia en la funcién publica planteada por la actual mesa
Directiva del Congreso, que_es pertinente que 1os beneficios otorqados por la Ley
26519 sean realmente los que correspondan a una pension justa, sequro en salud
y sequridad personal para los ex mandatarios, 1o0s mismos que estando en un
régimen presidencial con camara unica, debiendo de ser administrados vy
fiscalizados a través del pliego Congreso de la Republica.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa de ley no irroga gasto al estado, muy por el contrario dispone
que el propio pliego Congreso de la Republica administre y disponga de los
beneficios de los ex Presidentes de la Republica.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa de ley no vulnera la Constitucién Politica del Pert ni norma
alguna.
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