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PROYECTO DE LEY QUE PREVE LA
APLICACION DE LA CASTRACION
QUIMICA COMO MEDIDA
COMPLEMENTARIA A LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD EN
CASOS DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accion Popular, a
iniciativa del Congresista YONHY LESCANO ANCIETA, y demas
Congresistas firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la
Constitucion Politica y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE PREVE LA APLICACION DE LA CASTRACION
QUIMICA COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA A LA PENA PRIVATIVA DE
LIBERTAD EN CASOS DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Articulo 1°.- Modificacién de los articulos 28°, 172, 173, 173-A y 174 del
Codigo Penal

Modificanse los articulos 28°, 172, 173, 173-A y 174 del Cédigo Penal, en los
siguientes términos:

“Articulo 28.- Clases de Pena
Las penas aplicables de conformidad con este Codigo son:

- Privativa de libertad;

- Restrictivas de libertad;

- Limitativas de derechos; y
- Multa.

La castracion quimica como medida complementaria a la privativa
de libertad en los casos de violacién sexual y cuando el Juez la
estime pertinente.”

"Articulo 172.- Violacién de persona en incapacidad de resistencia

El que tiene acceso carnal con una persona por via vaginal, anal o bucal
o realiza otros actos analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo
por alguna de las dos primeras vias, conociendo que sufre anomalia
psiquica, grave alteracion de la conciencia, retardo mental o que se
encuentra en incapacidad de resistir, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de veinte ni mayor de veinticinco anos.



Cuando el autor comete el delito abusando de su profesién, ciencia u
oficio, la pena sera privativa de libertad no menor de veinticinco ni mayor
de treinta anos.

El juez aplicara la castracion quimica como medida complementaria
a la pena privativa de libertad."

"Articulo 173.- Violacidon sexual de menor de edad

El que tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros
actos analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de
las dos primeras vias, con un menor de edad, sera reprimido con las
siguientes penas privativas de libertad:

1. Si la victima tiene menos de diez afos de edad, la pena sera de
cadena perpetua.

2. Si la victima tiene entre diez afios de edad, y menos de catorce, la
pena sera no menor de treinta afos, ni mayor de treinta y cinco.

3. Si la victima tiene entre catorce aflos de edad y menos de dieciocho,
la pena sera no menor de veinticinco ni mayor de treinta anos.

Si el agente tuviere cualquier posicidn, cargo o vinculo familiar que le dé
particular autoridad sobre la victima o le impulse a depositar en él su
confianza, la pena para los sucesos previstos en |0s incisos 2 y 3, sera
de cadena perpetua.

El juez aplicara la castracidon quimica como medida complementaria
a la pena privativa de libertad."

"Articulo 173-A - Violacion sexual de menor de edad seguida de muerte
o lesion grave

Si los actos previstos en los incisos 2 y 3 del articulo anterior causan la
muerte de la victima o le producen lesion grave, y el agente pudo prever
este resultado o si procedid con crueldad, la pena serd de cadena
perpetua.

El juez aplicara la castracion quimica como medida complementaria
a la pena privativa de libertad."

"Articulo 174 .- Violacion de persona bajo autoridad o vigilancia

El que, aprovechando la situacién de dependencia, autoridad o vigilancia
tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o introduce objetos o
partes del cuerpo por alguna de las dos primeras vias a una persona
colocada en un hospital, asilo u otro establecimiento similar o que se
halle detenida o recluida o interna, sera reprimido con pena privativa de



libertad no menor de siete ni mayor de diez afios e inhabilitacion de dos
a cuatro anos, conforme al articulo 36, incisos 1, 2y 3.

El juez aplicara la castracion quimica como medida complementaria
a la pena privativa de libertad."

Articulo 2°.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de noventa (90)
dias, contado a partir de su vigencia.

Articulo 3°.- Derogatoria

Deréganse o déjanse sin efecto, segun corresponda, las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

Articulo 4°.- Vigencia

La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial El Peruano.

Lima, 16 de setiembre del 2016
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los delitos mas graves y dafino es la violacién y/o abuso sexual debido
a los efectos irremediablemente nocivos y a estragos terribles en la vida de la
victima (sea en los aspectos fisiologicos, psicologicos, sociales, morales,
emocionales y espirituales) que se generan.

Este hecho condenable y repudiable se complica y se torna aun mas
lamentable en aquellas situaciones donde el agente agresor tiene un vinculo
estrecho con la victima o cuando ésta es una persona de corta edad. Aquellos
casos, desafortunadamente cada vez mas frecuentes, de abusos sexuales de
adolescentes o nifiocs. En estos supuestos, el bien juridico protegido no es la
libertad sexual en sentido estricto (vale decir, la libertad sexual en su vertiente
positiva; la facultad que tiene toda persona de decidir con quien, en qué
momento y bajo qué circunstancias tiene relaciones sexuales o en su vertiente
negativa: el derecho de negarse a tener relaciones sexuales con determinado
sujeto o bajo ciertas circunstancias), puesto que tal facultad no es ejercida por
aquellos nifios (aun no se encuentran en aptitud de decidir ni de tener
relaciones sexuales); sino que mas bien lo que se protege es quiza un bien
mayor: la indemnidad sexual, la cual debe entenderse como la tutela de la
integridad bioldgica, fisiolégica, psicolégica, social, emocional y espiritual dei
menor permitiendo asi que al llegar a la mayoria de edad, pueda ejercer su
libertad sexual (positiva o negativa), es decir, se protege su libertad sexual
potencial o futura.

Debido a la magnitud de este delito éste es sancionado drasticamente en
mucho paises con penas bastante elevadas, sin goce de beneficios
penitenciarios e inclusive con cadena perpetua o pena de muerte, situacién que
también se repite en nuestro pais, donde las medidas son bastante severas,
especialmente tratandose de nifios menores de 7 anos en donde se condena al
agresor a cadena perpetua.

Sin embargo, se puede inferir de la realidad, que el aumente de penas o
aplicacién de medida drasticas no es solucidén mas idénea para paliar esta ola
de delitos, puesto que las penas de carcel no cumplen el efectos disuasivo que
deberia generar en la poblacién ni prevenir nuevos abusos.

Por estas razones, muchos especialistas en la matera afirman que la solucién a
este gran problema social no sélo consiste en establecer sanciones severas,
sino que debe ir mas alla: Debe darse una efectiva y real aplicacién de dichas
penas, un mayor compromiso por parte de la sociedad civil y de los medios de
comunicacion en la proteccion de los menores y la difusion de valores vy
campanfas de informacién y prevencién, asi como un mayor control por parte de
las autoridades y la introducciéon de mecanismos alternativos de solucion. Entre
estas opciones figura la implementacién de medidas accesorias a la pena de
carcel que puedan constituir un mecanismo de efectiva disuasion vy
rehabilitacion para este tipo de delincuentes, entre las cuales se encuentra la
castracién quimica.



La castracion quimica consiste en aplicar inhibidores de deseo sexual mediante
productos quimicos denominados anti androgenos con el objetivo de que tales
medicamente disminuyan los niveles de testosterona, hormona del deseo
sexual, en el cuerpo humano. Esta figura se basa en la idea de que el aumento
de los niveles de testosterona, aumentaria la agresividad, hipétesis que surge a
raiz de un estudio realizado en 1972 por los cientificos Kreuz y Rose con 21
jovenes delincuentes encarcelados, llegando a la conclusiéon de que los que
diferenciaba a los diez que habian cometido en su adolescencia delitos mas
graves y violentos era el hecho de poseer niveles superiores de testosterona en
el plasma. No obstante, aunque los otros once tuvieran unos niveles inferiores,
también habian delinquido.

A nivel internacional, se puede apreciar que esta figura es tratada de 2
maneras distintas en los paises en los cuales se contempla:

a) Como una forma de acceder a ciertos beneficios penitenciarios que se
otorgan cuando el violados se somete de manera voluntaria o;

b) Como un requisito obligatorio que debe cumplir el delincuente al solicitar
su libertad condicional.

En algunos casos, esta figura también es considerada como un tratamiento
terapéutico.

Asi por ejemplo, en setiembre de 1996, California se convirtié en el primer
estado de los Estados Unidos en aprobar la castraciéon quimica como requisito
obligatorio para que Ios reos pederastas reincidentes puedan tener acceso a |
libertad condicional, mientras que es opcional para los pederastas primerizos.
En ambos casos, los condenados pueden escoger entre la castracidén
permanente (extirpacion quirirgica de los testiculos) y la temporal (inyecciones
semanales de Depo-Provera).

En esas lineas, en 1997, Florida aprobd la Ley de Castraciéon de Delincuentes
Sexuales, destinada a aquellos reincidentes que quieren acceder a la libertad
condicional. Esta ley autoriza a los jueces a condenar a un acusado de delitos
sexuales a castracion quimica (la cual se torna obligatoria en el caso de los
delincuentes sexuales reincidentes siempre y cuando un informe médico
aconseje el tratamiento). El juez determinara la duracién del mismo, la cual
puede ser vitalicia. Si el condenado deja de recibir el tratamiento sin
autorizacion judicial, no sélo habra violado su libertad condicional, sino que
habra cometido también un nuevo delito.

Por su parte, en Espana algunos delincuentes han solicitado la castracién
quimica como mecanismo de ayuda y rehabilitaciéon, sefialando las autoridades
al respecto, que no se opondrian a ese tratamiento siempre que sea costeado
por el reo.

En Francia se puso en marcha en noviembre de 2004 un programa piloto de
castracion quimica de violadores y pederastas encarcelados. La medida esta



encaminada a desmasificar las carceles, ya que el 22% de los recursos
franceses estan condenados por delitos sexuales, y el 75% de éstos son
pederastas.

Ademas, se recoge de manera similar en Australia, Suecia, Alemania y
Dinamarca. Este uitimo pais bajo sus niveles de reincidencia en la violacién a
un 2,2% mientras que se estima que en paises que no usan esta medida el
porcentaje es de 65%.

En Colombia existen proyectos de ley que contemplan la castracién quimica
para violadores buscando con ello reducir las condenas de los agresores que
acepten usar inhibidores del deseo sexual en forma voluntaria, es decir, se
establece la castracion voluntaria con productos quimicos para los violadores
que reincidan en ese delito. Asimismo, se propone que quienes no se sometan
a este proceso, no tendran derecho a fianza, indulto, libertad condicional o
disminucién de la condena.

En Republica Dominicana, la Comisién de Derechos Humanos sometié al
Congreso un proyecto de ley que modificaria el articulo 325° del Coédigo Penal,
para que los culpables de violacibn de menores y adolescentes se les
castiguen con la castracion quimica. El proyecto también contempla que los
violadores sean castigados con una pena maxima de 60 anos (el doble de lo
que establece actualmente). Para la realizacion del procedimiento médico
cientifico que sera adoptado para aplicar la pena de castracion debe ser
determinada por una comision especial presidida por la Asociacion Médica
Dominicana, la Secretaria de Salud Publica, el Instituto Dominicano de Seguros
Sociales y la Fiscalia del Distrito Nacional. El proyecto prohibe que los
culpables de estupro sean favorecidos en la libertad provisional bajo fianza, el
indulto y el perddn condicional.

En México el Partido Accién Nacional (PAN) presenté una iniciativa para aplicar
la castracion quimica contra pederastas en el estado de Chihuahua.

Como puede apreciarse, a nivel internacional, esta medida es acogida de
diferentes maneras, pero lo que se busca siempre es generar los mecanismos
necesarios para poner un freno inmediato y eficaz a este tipo de crimenes.

En el Peru, ademas del reclamo ciudadano generalizado de poner fin a estos
graves abusos, el Ministerio de Justicia en respuesta al pedido realizado por la
Comision de Constitucion ha indicado que la castracion quimica deberia ser
aplicada conjuntamente con las penas establecidas.



Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto al Tesoro Publico, puesto que
su aplicacién se realiza con el presupuesto asignado a las instituciones
competentes, pero de su ejecucién la poblaciéon podra apreciar una disminucién
de este tipo de crimenes, generado a largo plazo, una desconcentracién del
sistema penitenciario.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sobre la legislacién nacional
implica la modificacion de los articulos 28°, 172, 173, 173-A y 174 del Cddigo
Penal, permitiendo que en el caso de las violaciones graves o a menores de
edad, pueda imponerse como medida complementaria o accesoria a la pena
privativa de libertad, este procedimiento, con lo cual el efecto disuasivo,
sancionador y rehabilitador, seria mayor que las altas penas que se vienen
imponiendo.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en ias siguientes politicas de
Estado del Acuerdo Nacional: PRIMERA POLITICA DE ESTADO -
Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho y SETIMA
POLITICA DE ESTADO - Erradicaciéon de la violencia y fortalecimiento del
civismo y de la seguridad ciudadana.
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CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
REPU[;LICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Lima, 13 de febrero del 2018

CARTA N° 033 - 2018 - JMPM / CR
Sefnor Congresista

' LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

| Secretaria de la(Oficialia Mayor }

Asunto: Adhesion a los proyectos de Lay Nros. 460/2016-CR;
1037/2016-CR; 1602/2016-CR; 2119/2017-CR; 2402/2017-CR

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de transmitirle mi mas cordial saludo-
y a la vez solicitar mi adhesion a los proyecfos de Ley siguientes:

a) Proyecto de Ley 460/2016-CR: LEY QUE PREVE LA APLICACION DE LA
CASTRACION QUIMICA COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA A LA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD EN CASOS DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
SEXUAL

b) Proyecto de Ley Nro. 1037/2016-CR: LEY QUE DECLARA LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS DE VIOLACION DE LA LIBERTAD
SEXUAL E INCREMENTA SUS PENAS

c) Proyecto de Ley 1602/2016-CR: LEY QUE ESTABLECE LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL Y LA
MUERTE CIVIL DE LOS VIOLADORES

d) Proyecto de Ley 2119/2017-CR: LEY QUE INCREMENTA LAS PENAS DE LOS
DELITOS DE VIOLACION DE LA LIBERTAD SEXUAL PREVISTOS EN EL
CAPITULO IX DEL CODIGO PENAL

e) Proyecto de ley 2402/2017-CR: CODIGO:PENAL 170, 171, 172, 174/
INCREMENTAR LA PENA BASE DEL DELITO DE VIOLACION SEXUAL

Todas las iniciativas legislativas enumeradas anteriormente, proponen
modificaciones al Cédigo Penal, relacionadas con los delitos de violacién de
la libertad sexual.

Sin otro particular, hago propicia la ocasidn para testimoniarle mi estima
personal.

Atentamente;

ENDOZA DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

Palacio Legislativo Oficina 355 - Plaza Bolivar s/n cuadra 2- Av. Abancay — Cercado de Lima
www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777 Anexo: 7164
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