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Los/Congresistas de la Republica gue suscriben a iniciativa del congresista
JORGE ANDRES CASTRO BRAVO, integrante del Grupo Parlamentario
Frente Amplio, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa previsto en el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Pert y conforme a lo establecido
en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta a consideracion del Congreso de la Republica, el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL TEXTO UNICO ORDENADO DEL
CODIGO TRIBUTARIO, CON EL PROPOSITO DE FOMENTAR LA
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION DE DEUDAS TRIBUTARIAS

Articulo 1. Incorporacién del literal j) al articulo 85 del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N°
133-2013-EF y modificatorias

Incorporese el literal j) al articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF y modificatorias,
conforme al siguiente texto.

Articulo 85.- Reserva Tributaria
( )

Constituyen excepciones a la reserva tributaria:

¢ )

j) La identidad del contribuyente, el monto de la deuda exigible y la deuda
exigible que ha pasado a proceso de cobranza coactiva, cuando el monto”
adeudado supera un millén de soles.

La identidad del contribuyente y el monto impugnado en la via administrativa,
cuando este monto supera un milléon de soles.

La identidad del contribuyente y el monto impugnado en la via judicial, cuando
este monto supera un milldon de soles.
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La administracion tributaria publica en su portal institucional la relacion de
contribuyentes con deudas exigibles, con deudas exigibles en proceso de
cobranza coactiva, con deudas impugnadas en la via administrativa y con
deudas impugnadas en la via judicial, cuando el monto supera un millén de
soles, en cada caso antes mencionado, indicando el nombre o razén social del
contribuyente, el nimero del Registro Unico de Contribuyente (RUC) y el monto
adeudado o impugnado, seguin sea el caso. Para efecto de la publicacién la
administracion tributaria consolida por cada contribuyente comprendido en los
casos antes mencionados la deuda o la impugnacion, segun corresponda.

En la consolidacién se considera el importe conjunto de las deudas, multas,
sanciones, moras e intereses, segun cada caso. Para este efecto, la fecha de
corte es el 31 de diciembre de cada afo. La publicacién se realiza dentro de
los 60 dias posteriores a la fecha de corte senalada.

/
MI(}RCO ANTONIO ARANA ZEGARRA
Directivo Portavoz Grupo Perlamentario
£l Frente Amptio por Justicla, Vida y
X Libertad
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I EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1 Problema

El problema que ha identificado la propuesta es el abuso que realizan algunas
empresas de su poder economico, para buscar mediante medidas
administrativas y judiciales el no pago de sus obligaciones tributarias y afectando
la recaudacioén tributaria, situacion que ocasiona gastos innecesarios al Estado
y afecta al conjunto de la sociedad.

La reserva tributaria protege la informacién que proporcionan las empresas ©
personas. La proteccién de informacién relacionada con grandes deudas
tributarias, incentiva estas practicas abusivas de algunas empresas.

Por eso la presente propuesta normativa busca hacer transparente, la
informacién relacionada con la identidad y monto de las deudas impugnadas
enla via administrativa y judicial, asi como la que esta en cobranza coactiva,
para ello se propone excluir de la reserva tributaria la informacion relacionada
con esos comportamientos.

1.2 Comportamiento abusivo de algunas empresas

La recaudaciéon de tributos por la Sunat permite financiar el presupuesto
nacional, lo que a su vez se traduce en obras y permite solventar los gastos
corrientes (sueldos y bienes y servicios). Sin embargo, existe un conjunto de
empresas con poder econdmico que a través de impugnaciones administrativas
y judiciales, logran no sélo retrasar el pago de sus obligaciones tributarias, y
muchos casos la anulacién o la prescripcion de una parte importante de sus
deudas.

El poder econémico de estas empresas les permite la contratacién de estudios
de abogados, que con diversos recursos buscan reducir el monto del pago de
sus ftributos, en otros casos retrasar el pago de los mismos, de esta manera
se afecta los ingresos tributarios.

En mayo del afio 2016 el Superintendente Nacional Adjunto Operativo de la
SUNAT, sefior Eduardo Mora Insua informé a la Comisién de Transportes del
Congreso de la Republica, que la deuda tributaria de las empresas Lan Pery,
Telefénica y Claro ( América Movil) en conjunto sumaban mas de 10 mil
millones de soles’.

La deuda de Lan Peru ascendia a 1,484 millones de soles, de los cuales 348
millones de soles, se encontraba en la etapa de reclamacion y 1136 millones
de soles en proceso de apelacion ante el Tribunal Fiscal.

La deuda de la Telefénica del Peru ascendia a 1,718 millones de soles, de los
cuales 227 millones de soles se encontraban en la etapa de composicién y
117 en reclamaciones. Sin embargo, el monto apelado por esta empresa desde

1 Ver: RPP noticias del 17 de mayo; diario Comercio. 18 de mayo del 2016.



)2t PIRU
AN -
& %, -_ -

R

@ s ..‘i'ﬁ.. R

CONGRESO "Decenio de las personas con discapacidad en el Perd”
REPUBLICA “Afio de la consolidacién del Mar de Grau"

el afo 2007 hasta el mes de febrero del afic 2016 asciende a 6,768 millones
de soles. El funcionario de la Sunat, explicé adicionalmente, que existen tres
expedientes, de un total de 27 apelaciones que se encuentran con demanda
contenciosa administrativo ante el Poder Judicial.

Por su parte la deuda de la empresa América Mévil (Claro) asciende a 294
millones de soles.

La préactica reiterada de impugnar deudas fributarias en el caso de Telefonica
no es reciente, se remonta a casi a los inicios de sus operaciones en el Peru.
Asi, en la nota 16 b) sobre Otras Cuentas por Pagar, de sus Estados
Financiercs Auditados correspondientes al afio 2015, presentados a la
Superintendencia de Mercado de Valores, la empresa senala “durante el afio
2015, la Corte Superior de Justicia ha emitido sentencia de segunda instancia
relacionadas con el impuesto de sociedades de los periodos 1998 y 2000 y
2001. Como consecuencia de estas sentencias la Compafiia ha evaluado
nuevamente sus contingencias y provisionado el importe de S/ 1555, 669,000
actualizados al 31 de diciembre de 2015%".

Es decir que la empresa durante mas de 15 afios ha mantenido juicios con el
Estado Peruano y recién ha realizado la provision para el pago de mas de
1,555 millones de soles. Sin embargo, a la fecha tampoco ha pagado este
monto, porque ahora ha planteado un recurso de agravio constitucional®.

El accionar tinterillezco de la empresa Telefénica del Pert S.A A. se evidencia
en la nota N° 26 (Compromisos y Contingencias) a sus estados financieros
auditados del afo 2015, en donde forzado por las normas internacionales de
contabilidad revela las diversas acciones administrativas vy judiciales que
desarrolla. Son mas de 20 paginas con detalles de las acciones que realizan
para no pagar tributos que datan del ano 1998. Recursos de reconsideracion,
apelaciones, quejas, acciones de amparo, todo con tal de no pagar.

Reproducimos parte de la nota 26 de a sus estados financieros auditados del
afio 2015 presentados a la Superintendencia del Mercado de Valores y que
refleja su actuacion titerillezco, para no pagar deudas que mantiene con el
Estado Peruano.

b “ Contingencias —

En el curso normal de sus operaciones, la Compariia ha sido objeto de diversas
reclamaciones de indole tributaria, civil, laboral, administrativa, regulatoria y aduanera,
las cuales se registran y divulgan de acuerdo con Normas Internacionales de
Informacién Financiera, ver nota 4.3(m).

Por lo que a las reclamaciones de indole tributaria se refiere, la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), en el curso de la
actuacion fiscalizadora correspondiente a los ejercicios 1998 a 2008, ha notificado a la
Compariia distintas resoluciones concernientes al: (I} Impuesto a las Ganancias, (1)

2SMV. Estados Financieros Auditados de Telefénica del Perd S.A.A. pag 58.
3 Superintendencia del Mercado de Valores. Estados Financieros Auditados del afio 2015. Pag. 79
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Impuesto General a las Ventas, y (Ill) Retenciones del Impuesto a las Ganancias de no
domiciliados™..... ( Negrita es nuestra)

(...)

“En cuanto a:

(a) Impuesto a las Ganancias del ejercicio fiscal 2000: El 30 de marzo de 2007, SUNAT
emitié la Resolucion de Intendencia resolviendo el reclamo presentado por Moéviles por
el Impuesto a las Ganancias del ejercicio 2000. Al no estar de acuerdo con lo resuelto,
se presentd el recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal.

El Tribunal Fiscal notifico a Méviles el 7 de febrero de 2013, la RTF N° 20274-9-2012,
mediante la cual se resolvié el expediente de apelacién vinculado con el Impuesto a las
Ganancias del ejercicio 2000. Esta RTF confirmé los siguientes reparos: (i) Cargas
financieras, (ii) Provisiones de cobranza dudosa; (iii) Overhead; (iv) Gastos refacturados
por TdP; (v) Comision de ventas celulares; y, (vi) Programa de Retiro Voluntario.
Asimismo, el Tribunal Fiscal declaré la nulidad de los reparos vinculados con: (i) Gastos
de Interconexion; (i) Management fee; y, (iii) Provisién de cobranza dudosa de los
meses de febrero a junio, agosto y de octubre a diciembre y revocé los reparos
vinculados con depreciaciones no aceptadas por activos fijos transferidos en el bloque
patrimonial, y pérdida por diferencia de cambio. Finalmente, respecto del reparo por la
Red Analégica Nortel, el Tribunal suspendié el procedimiento hasta que se pronuncie el
Poder Judicial. Sin perjuicio de cuanto antecede, dicha RTF fue cuestionada en
sede judicial el 6 de mayo de 2013, el 17 de febrero de 2015, se emitié sentencia
que declaré infundada la demanda, la misma que ha sido apelada el 24 de febrero
de 2015, y ha sido elevada a la Sexta Sala Contencioso Administrativa con
Subespecialidad en Temas Tributarios. Se fjjé fecha de la vista de la causa para el 20
de abril de 2016.

A juicio de la Gerencia, y sus asesores legales, existen argumentos juridicos para
defender que el proceso contencioso-administrativo podria resolverse en términos
favorables para la Compafiia. De ser asi, el resultado que se derive del citado proceso
contencioso administrativo no tendré un impacto significativo en los estados financieros
separados®’. (Resaltado en negrita es nuestro)

La practica abusiva de esta empresa, afecta a los intereses de todos los
peruanos, principalmente de los mas necesitados, porque la empresa
Telefénica S.A.A valiéndose de su poder econébmico y sus contactos en
diferentes esferas administrativas y judiciales, retrasa el pago de un monto
considerable de tributos que le corresponde.

Pero no sélo las empresas citadas recurren a practicas, que aunque en
apariencia se encuentran en el marco de la ley, en realidad son formas
abusivas, mediante las cuales evitan pagar tributos al fisco, asi por ejemplo, el
ex jefe de la Sunat Luis Arias Minaya en una declaracién en el diario La
Republica en el afo 2006 sefnalaba que la empresa Barrick que operaba en
Ancash “revalué la concesién y al hacerlo le permitié generar un escudo fiscal

4 Superintendencia def Mercado de valores. Estados Financieros Auditados de Telefonica del Perd
S.A.A. pag 76
> SMV. Estados Financieros Auditados del afio 2015 de Telefénica del Per S.A.A. pégs. 92 y 93.
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para no pagar impuesto a la renta sobre sus utilidades durante varios afios, con
el consiguiente perjuicio para la poblacién de Ancash. El Otro caso es de Cerro
Verde. La compaiiia hizo una nueva inversion y que esta afecta a los beneficios,
con fo que también deja de pagar impuestos. Por estos casos no los podemos
generalizar. Hay empresas que si estan contribuyendo ofras no”, por eso este
economista incluso consideraba que el gobierno debe “evaluar eliminar la
reserva tributaria para el caso de las empresas que contribuyen con el
impuesto a la renta en industrias extractivas. Es la unica forma que la
poblacién y la sociedad civil se informen si las empresas estan pagando
impuestos o no. Hoy dia eso es un secreto. Y eso beneficia a las companias
mineras que no pagan impuestos”® (resaltado en negrita es nuestro).

1.3 Sobre la Reserva Tributaria

La reserva tributaria es una manifestacién que la doctrina juridica enmarca
como parte del derecho a la intimidad, mediante esta figura se protege a un
conjunto de informacién que el contribuyente brinda al administrador tributario.

Asi en el Peru el articulo 85 del Codigo Tributario establece que “Tendra
caracter de informacion reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la
Administracién Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las
rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos relativos a ellos,
cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que obtenga por
cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros, asi como la
tramitacién de las denuncias a que se refiere el Articulo 192°”

Nosotros concordamos con lo sefialado por la doctrina juridica y también por
lo establecido por el Cédigo Tributario, en el sentido de mantener en reserva un
conjunto de datos, como las fuentes de rentas, lo relacionado con las ventas,
los clientes, las estrategias comerciales, los montos patrimoniaies y otro tipo
de informacion, que la administracién tributaria, suele solicitar a los
contribuyentes con la finalidad de establecer ia veracidad de lo que informan
las personas naturales y juridicas e incluso para identificar practicas elusivas
de otras empresas. No estamos proponiendo que se haga publica esa
informacién, la presente propuesta legislativa, sélo propone excluir de la
reserva tributaria, la identificacién y los montos de los deudores tributarios que
presentan impugnaciones administrativas y judiciales y aquellos que teniendo
deuda exigible no cumplen con pagar, en los casos que el monto supera el
millén de soles. Se orienta principalmente a las grandes empresas, que
mediante una estrategia muy elaborada, no vienen cumpliendo con sus
obligaciones ante el conjunto de la sociedad.

Creemos que el interés colectivo del conjunto de la sociedad, en este caso, esta
por encima de un interés particular. No es admisible que por esta proteccion
de reserva ftributaria que otorga el marco legal vigente, muchas empresas

% Diario la Republica, 20 de junio del 2006
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recurran a una serie de argucias legales con la finalidad de no cumplir con el
pago de sus tributos de manera oportuna.

Es mas, concordamos que la SUNAT, por su afan recaudatorio, no puede
cometer excesos de solicitar informacion que alcanza a la intimidad de las
personas, hecho que el Tribunal Constitucional, mediante la sentencia recaida
en el Expediente N° 04168-2006-PA-TC le puso freno.

1.4 Excepciones a la Reserva Tributaria

La reserva tributaria no es absoluta, el propio articulo 85 del Coédigo Tributario
establece excepciones, dentro de ellas se establece que no se incluye dentro
de la reserva ftributaria ...... " La publicaciéon que realice la Administracion
Tributaria de los contribuyentes y/o responsables, sus representantes legales,
asi como los ftributos determinados por los citados contribuyentes y/o
responsables, los montos pagados, las deudas tributarias materia de
fraccionamiento y/o aplazamiento, y su deuda exigible, entendiéndose por
esta ultima, aquélla a la que se refiere el Articulo 115. La publicacién podra
incluir el nombre comercial del contribuyente y/o responsable, si lo
tuviera’..... (Negrita es nuestra)

Esta misma disposicion es aclarada en una nota publicada en el Portal de la
SUNAT en la que textualmente indica que no se encuentra en el ambito de la
reserva tributaria “La publicaciéon que realice la Administracién Tributaria de los
contribuyentes y/o responsables, sus representantes legales, asi como los
tributos determinados por los citados contribuyentes y/o responsables, los
montos pagados, las deudas tributarias materia de fraccionamiento y/o
aplazamiento y su deuda exigible. La publicacién podra incluir el nombre
comercial del contribuyente y/o responsable, si lo tuviera. Por ejemplo, los
avisos de notificacién a deudores tributarios publicados por la SUNAT en el
diario oficial E/ Peruano “8 (resaltado nuestro).

De manera que la administracion tributaria en la actualidad ya viene publicando
la relacién de los contribuyentes e incluso de sus representantes legales de los
tributos determinados por los contribuyentes, la deuda tributaria materia de
fraccionamiento y/o aplazamiento y su deuda exigible. La Sunat precisa que
la publicacién puede incluir el nombre comercial del contribuyente, un ejemplo
de ello es la notificacién de los deudores tributarios publicados por la Sunat.

Es decir, ya se viene notificando mediante publicacién a los deudores tributarios,
en dichas notificaciones se consigna [a deuda exigible. Esta notificacion
publica, se produce cuando se evidencia que existe una intencién de la

7 Articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF.

& Lareserva estd garantizada. www.sunat.qob.pe/institucional/publicaciones /revista tributemos/..../analisis 1.htm
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empresa de no cumplir con sus obligaciones tributarias. En el caso de los
pequefos deudores,- en la mayoria de casos- la forma de hacerlo es cambiarse
de domicilio fiscal, en el caso de los grandes deudores esta intencién de no
pago se realiza principaimente mediante acciones administrativas y judiciales,
sin embargo, el propésito es el mismo. El conocimiento publico de las deudas
exigibles, no solo es una forma de notificacién, sino también una forma de
que la sociedad, conozca quienes incumplen sus obligaciones.

De manera similar, la informacién de deudores que figuran en las Centrales
de Riesgo, también va en ese sentido, es una forma de notificar a la sociedad
de las personas naturales o juridicas que incumplen sus obligaciones
crediticias, para que cada persona adopte las decisiones de proteccién
correspondiente.

En el caso de deudas impugnadas en via administrativa y judicial, principalmente
por grandes empresas, la sociedad tiene el derecho de informarse, para
adoptar sus decisiones, no solo de consumo y de transaccién con dichas
empresas, que manifiestan una intencién de no cumplir con sus obligaciones
tributarias y por tanto su intencién de faltar al conjunto de |la sociedad.

Al respecto, cabe mencionar el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor,
aprobado mediante Ley 29571, establece un conjunto de principios que
establecen el derecho de los consumidores a contar la informacion suficiente
para adoptar sus decisiones de consumo. En este caso, si un grupo de
empresas estan afectando al conjunto de la sociedad, mediante acciones que
tienden al no pago de sus obligaciones ftributarias, los ciudadanos deben de
conocer dicha informacidn, para adoptar sus decisiones de contratar los
servicios de ellas o en su caso consumir los productos que eltas producen.

Los montos de las deudas reclamadas por la SUNAT, no son conocidas por los
peruanos, debido a que la informacién que remiten las empresas a la
administracion tributaria esta protegida por la reserva tributaria. Por elio el
presente proyecto de Ley, propone incorporar dentro de las excepciones a la
reserva tributaria ya contempladas en el articulo 85 de Coédigo Tributario un
inciso adicional.

1.5 La propuesta legislativa
Adiciona como excepciones a la reserva tributaria:
° La identidad del contribuyente, el monto de la deuda exigible y la

deuda exigible que ha pasado a proceso de cobranza coactiva, cuando el
monto adeudado supera un millén de soles.

) La identidad del contribuyente y el monto impugnado en la via
administrativa, cuando este monto supera un millén de soles.
. La identidad del contribuyente y el monto impugnado en la via

judicial, cuando este monto supera un millén de soles.
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Ademas, dispone que la administracion tributaria publique en su poral
institucional la relacién de contribuyentes con deudas exigibles, con deudas
exigibles en proceso de cobranza coactiva, con deudas impugnadas en la via
administrativa y con deudas impugnadas en la via judicial, cuando el monto
supera un millén de soles, en cada caso antes mencionado.

Asimismo, se dispone que la publicacién debe indicar el nombre o razén social
del contribuyente, el nimero del Registro Unico de Contribuyente (RUC) y el
monto adeudado o impugnado, segun sea el caso y que para efecto de la
publicacién la administracion tributaria debe consolidar por cada contribuyente
comprendido en los casos antes mencionados la deuda o la impugnacion, segun
corresponda.

Sin embargo, como las acciones de incumplimiento e impugnaciones
administrativas y judiciales por parte de las grandes empresas, se da en varios
ejercicios tributarios y mediante multiples acciones, se dispone que para efecto
de la publicacién la administracion tributaria consolide para cada contribuyente,
las deudas o las impugnaciones segun corresponda. La consolidacién debe
considerar las deudas, las muitas, las sanciones, moras e intereses.

Adicionalmente, con la finalidad de que exista absoluta claridad sobre a
quienes se debe de incluir en la publicacion, se dispone considerar como fecha
de corte al 31 de diciembre de cada afio. La publicacién debera de realizarse
dentro de los 60 dias posteriores a la fecha de corte sefalada.

1.6 Sobre la Publicacion de Deudas por mas de un Millén

La presente propuesta recoge la experiencia espafola de dar publicidad
“aquellas conductas tributarias socialmente reprobables desde una optica
cuantitativa relevante, permitiendo el legislador sélo la difusién de aquellas
conductas que generan mayor perjuicio econémico apara la hacienda
Publica®”.

Para el caso peruano consideramos que la publicacién debe ser para deudas
superiores a un millén de soles por las siguientes consideraciones:

En el caso, quela deuda este enrelaciéon al pago del impuesto a la renta. En
la actualidad el impuesto a larenta es el 28 % de las utilidad de la empresa, de
manera que para que a una empresa le corresponda pagar un millén de soles
por concepto de impuesto a la renta, su utilidad tendria que ser de 3 millones
571 mil soles. De manera que si el margen de utilidad sobre las ventas de
una empresaes de 15 %, la empresa tendria que tener ventas superiores a
los 23 millones 800 mil soles. Y si el margen fuese el 10 % la empresa tendria
que tener ventas superiores a los 35 millones de soles. Es decir, la propuesta
solo estaria involucrando a grandes empresas.

® Predmbulo de la Ley 34/2015 de Espafia, citado por Carlos Posadas del estudio de abogados
Cuatrecasas Goncalves Pereira. htp:/www.lexology.com/library/detail.aspx?g=991bb64b-d957-4¢71-92fa-ab8e0b28216d

9
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En el caso de que la deuda este en relacion al pago del Impuesto General a
las Ventas, la situaciéon seria muy grave, por cuanto el 18 % que retiene las
empresas respecto a las ventas, no le pertenecen, sino se trata de una
retencion de pago realizado por los consumidores.

1.7  Publicaciones sobre deuda y deudores tributarios

Lo que estamos proponiendo no es algo nuevo, como vamos a ver luego ya
algunos paises lo vienen haciendo, En nuestro pais de manera peridédica los
propios funcionarios de la SUNAT han dado a conocer la identidad vy los
montos de la deuda de algunas empresas y los medios de comunicacién lo
han hecho publico.

Asi, el 25 de setiembre del afio 2009 el diario la Republica publicé una relacion
de deudores tributarios, cuya relacion aqui reproducimos™.

10 http://larepublica.pe/25-09-2009/las-cien-empresas-que-mas-deben-fa-sunat
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PRINCIPALES DEUDORES DE LA SUNAT

Constructoras, mineras e instituciones ptblicas estan en la lista,

Los 10 principales deudores S/.
Engelarhard Peri SAC en Liquidacion 1,206,476,043
Compaiiia Aurifera Unidn SA 715,566,540
importacién y Exportacién Frama SRL 518,562,783
Asesorlas de Ingenierfa y Construccitn Limitada 445190181
inversiones Roger’s AJP EIRL 338,092,181
Tovar Mendivil Nelly 260,171,953
Montesinos Torres, Viadimiro 255,091,078
Gold Star Minera Industrial SCRL 227901664
Minera de R L Media Naranja 1000 220,313,811
Explomin Gold SAC : 215,813,034
Deudores Activos
inmobiliaria Turquesa 194,267,891
industria de Abordo SAC Servicios Generales 157,303,553
Sociedad Minera Nebraska 150,775,088
Inmobiliaria Sur Sociedad Comercial 140,592,770
Agroindustrial Tuman SAA 139191334
Agropucata 90,285,514
Sipion Bartios Augusto 82,776,419
Cabrera Rubio Radi 81,231,404
Rojas Godinez Néstor 80,916,988
Agroindustrial Pomalca 76,087,525
Free Celular 67002456
Peruvian Metals Corporation 65,203,155
Troncoso Assen de Joy Way, Lilia 61,857,754
Universitario de Depories : 59,437,265
Plus Service Diesel 59,381,665
Astros 58,127,224
Instituciones Publicas
Sociedad de Beneficiencia de Lima Metropolitana 220,299,278
Municipalidad de Chiclayo 165,562,542
Municipalidad del Callao 129,490,817
Municipalidad de La Victoria 115,387,843
Fuerza Aérea del Perd 107,809,504
Municipalidad de San Martin de Porres 69,766,743
Deudores no habidos
Ora Andino 178,043,986
SMRL Tania1 177807479
Acopiador e exportador de metales Preciosos S.A 174,895,709
Libres Comercios SA Trading Co 149.938,508
Coop. Traby Empl. Estrella Miraflores 140,493,330
Compafia de Vigilancia y Seguridad 135,756,694
Varas Arquero, Santos Eusebio 133,725,780
Sol Naciente 132,049,814
Dier 132,024,412
Oro de! Sur 125,877,540
Fuente: Sunat, LA REPUBLICA
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La Agencia Andina el 7 de abril del 2010, recogiendo declaraciones de la jefa
de la SUNAT de ese entonces (Nahil Hirsh) titulaba que 10 empresas adeudan
S/ 6,309 millones de soles, mencionando montos y nombres de las empresas.
La publicacion entre otros aspectos sefialaba “Telefénica del Perll mantiene
multas pendientes de pago, al 30 de setiembre del 2009, por un total de 1,985
millones de soles, seguido de Engelhard Peru (en liquidacién) con 840
millones de soles y el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima
(Sedapal) con 686 millones de soles!"”

El diario El comercio el 1 de abril del afno 2013, al referirse a lo difundido en
el programa televisivo “Sin Medias Tintas”, menciona los nombres y los montos
de la deuda tributaria de varios congresistas.

Alguno de estos congresistas acusaron a la SUNAT de filtrar informacion, a
lo que dicha entidad en un comunicado publico, sefaldé que la deuda en
cobranza coactiva, no es reservada. Al respecto, Radio Programas
textualmente  seftalaba “La Superintendencia Nacional de Aduanas vy
Administracion Tributaria (Sunat), informolas deudas tributarias de
contribuyentes, exigibles coactivamente, no tienen caracter reservadoy
qgue pueden ser consultadas en su portal web desde hace mas de diez arnos,
como parte de las normas de transparencia en el pais”2 .

Radio Programas el 29 de abril del 2014, sefiala varios nombres y los montos
de |la deuda tributaria de Junin, informacién recogida de la propia Sunat*3.

La revista Semana Econémica en su publicacién del 2 de agosto del afio 2016,
informa que la universidad Alas Peruanas debe 284.6 millones a la Sunat'4.

De lo senalado hasta aqui, se desprende que:

1. La SUNAT reconoce que no se encuentra protegida por las reserva
tributaria, los tributos determinados por los contribuyentes, las deudas
tributarias materia de fraccionamiento, la deuda exigible y la deudas en
cobranza coactiva.

2. Que, endiversas ocasiones funcionarios de la Sunat, han hecho publico
el nombre y los montos de las deudas de varios deudores tributarios,
sefialando incluso el estado de dichas deudas. Un ejemplo es lo

' http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-diez-empresas-adeudan-s6309-millones-a-sunat-se-beneficiarian-nuevo-
fraccionamiento-289258.aspx

12 htip://rpp.peleconomia/economia/sunat-deudas-coactivas-no-son-de-reserva-iributaria-noticia-582501. Publicado el 4
de abril de 2013

3 En la pubticacion mencionada se sefialaba “La lista es encabezada por la Empresa Expreso Molina Unién SAC, cuya
deuda supera los 5 millones y medio de soles. Asimismo, [a empresa Transportes Géminis, la cooperativa Agraria San
Francisco de Chichausiri y la persona natural Juan Leiva Salazar deben mas de millén y medio de soles a la Sunat”.

' http://semanaeconomica.com/article/sectores-y-empresas/educacion/195305-universidad-alas-peruanas-debe-s-284-
6-millones-a-la
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declarado en sesiones publicas por funcionarios de la Sunat ante el
Congreso de la Repubilica.

3. Que diversos medios de comunicacién, de manera periédica recogiendo
informacion de la propia SUNAT, difunden informacién de los nombres de
contribuyentes y la deuda que mantienen ante la SUNAT.

1.8 Legislacion comparada
Caso de Espaia

En Esparia a través de la Ley 34/2015 publicada en el Boletin Oficial del
Estado el 22 de setiembre del 2015, establece un conjunto de modificaciones
en la Ley Tributaria espanola, dentro de la mas publicitada, se encuentra
reforma que regula la publicacién del listado de deudores y que entré en
vigencia el 12 de octubre del 2015%.

En la Legislacién tributaria espanola la reserva tributaria esta regulada por el
articulo 95 de la Ley Tributaria, el mismo que ha sido flexibilizado cuando se
agrega como numeral 4 de dicho dispositivo que “el caracter reservado de
los datos establecido en este articulo no impedira la publicidad de los mismos
cuando esta venga impuesta por la normativa de la Union Europea™®.

Sin embargo, en dicho dispositivo se adiciona el articulo 95 bis, que
expresamente dispone la publicacion de la identidad y monto de las deudas
tributarias, que por su relevancia para lo que proponemos en la presente
propuesta legislativa, la reproducimos de manera completa:

“Articulo 95 bis. Publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de
las obligaciones tributarias.

1. La Administracion tributaria acordara la publicacién periddica de listados
comprensivos de deudores a la Hacienda Publica por deudas o sanciones
fributarias, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el importe total de las deudas y sanciones tributarias pendientes de
ingreso supere el importe de 1.000.000 de euros.

b} Que dichas deudas o sanciones tributarias no hubiesen sido pagadas
transcurrido el plazo de ingreso en periodo voluntario.

A efectos de lo dispuesto en este articulo no se incluiran aquellas deudas y
sanciones tributarias que se encuentren aplazadas o suspendidas.

15 KPMG , La reforma de la Ley General Tributaria por Ley 34/2015. 9 octubre del 2015.

https://home. kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2015/10/ley-general-tributaria. pdf

16 Subdireccibn General de Informacion y Asistencia Tributasia. Cuadro comparativo de la Ley 58/2003, con las
modificaciones de la Ley 34/2015.

http://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Normativas/Ley_Gen
eral_Tributaria/lComparativa_LGT_2015.pdf
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2. En dichos listados se incluira la siguiente informacion:

a) La identificacién de los deudores conforme al siguiente detalle: -Personas
Fisicas: nombre apellidos y NIF. -Personas Juridicas y entidades del articulo 35.4
de esta ley: razén o denominacién social completa y NIF.

b) El importe conjunto de las deudas y sanciones pendientes de pago tenidas en
cuenta a efectos de la publicacion.

3. En el ambito del Estado, la publicidad regulada en este articulo se referira
exclusivamente a los tributos de fitularidad estatal para los que la aplicacion de
los tributos, el gjercicio de la potestad sancionadora y las facultades de revision
estén atribuidas en exclusiva a los 6rganos de la Administracion Tributaria del
Estado no habiendo existido delegacion alguna de competencias en estos
ambitos a favor de las Comunidades Auténomas o Entes Locales. La publicidad
regulada en este articulo resultaré de aplicacién respecto a los tributos que
integran la deuda aduanera.

4. La determinacion de la concurrencia de los requisitos exigidos para la
inclusién en el listado tomara como fecha de referencia el 31 de diciembre del
afno anterior al del acuerdo de publicacién, cualquiera que sea la cantidad
pendiente de ingreso a la fecha de dicho acuerdo.

La propuesta de inclusion en el listado sera comunicada al deudor afectado, que
podra formular alegaciones en el plazo de 10 dias contados a partir del siguiente
al de recepcion de la comunicacién. A estos efectos sera suficiente para entender
realizada dicha comunicacién la acreditaciéon por parte de la Administracion
Tributaria de haber realizado un intento de notificacion de la misma que contenga
el texto integro de su contenido en el domicilio fiscal del interesado.

Las alegaciones habran de referirse exclusivamente a la existencia de errores
materiales, de hecho o aritméticos en relacién con los requisitos sefialados en el
apartado 1. Como consecuencia del tramite de alegaciones, la Administracion
podra acordar la rectificacion del listado cuando se acredite fehacientemente que
no concurren los requisitos legales determinados en el apartado 1.

Dicha rectificacion también podra ser acordada de oficio.
Practicadas las rectificaciones oportunas, se dictara el acuerdo de publicacion.

La notificacién del acuerdo se entenderd producida con su publicacion y la del
listado.

Mediante Orden Ministerial se estableceran la fecha de publicacién, que debera
producirse en todo caso durante el primer semestre de cada afio, y los
correspondientes ficheros y registros. :

La publicacién se efectuara en todo caso por medios electronicos, debiendo
adoptarse las medidas necesarias para impedir la indexacién de su contenido a
fravés de motores de busqueda en Internet y los listados dejarén de ser
accesibles una vez transcurridos fres meses desde la fecha de publicacion.
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El tratamiento de datos necesarios para la publicacion se sujetara a lo dispuesto
en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de
caracter general, y en su Reglamento aprobado por Real Decreto 1720/2007, de
21 de diciembre.

5. En el ambito de competencias del Estado, serd competente para dictar los
acuerdos de publicacion regulados en este articulo el Director General de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

6. En la publicacién del listado se especificara que la situacion en el mismo
reflejada es la existente a la fecha de referencia sefalada en el apartado 4, sin
que la publicacién del listado resulte afectada por las actuaciones realizadas por
el deudor con posterioridad a dicha fecha de referencia, en orden al pago de las
deudas y sanciones incluidas en el mismo.

Lo dispuesto en este articulo no afectara en modo alguno al régimen de
impugnacion establecido en esta Ley en relacién con las actuaciones y
procedimientos de los que se deriven las deudas y sanciones tributarias ni
tampoco a las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos
iniciados o que se pudieran iniciar con posterioridad en relacidon con las mismas.

Las actuaciones desarrolladas en el procedimiento establecido en este articulo
en orden a la publicacién de la informacién en el mismo regulada no constituyen
causa de interrupcion a los efectos previstos en el articulo 68 de esta Ley. 7. El
acuerdo de publicacién del listado pondra fin a la via administrativa.””

Como se puede observar la legislacion espafola ha dispuesto la publicidad de
los incumplimientos “relevantes de las obligaciones tributarias”, facultando a
la administracion tributaria la publicacién periédica del listado de deudores
tributarios, tanto por deudas o sanciones tributarias, en el caso que estas
superen el millén de euros.

La norma espafola dispone que en los listados a publicar debe incluirse la
identificacion de los deudores, precisando que si se trata de “personas fisicas”,
se debe de seralar el nombre y apellidos y el nimero de identificacion fiscal
(NIF18), 'y se trata de personas juridicas se debe de incluir la razén o
denominacién social completa y el nimero de identificacion fiscal.

17 Subdireccién General de Informacion y Asistencia Tributaria. Cuadro comparativo de la Ley 58/2003, con las
modificaciones de la Ley 34/2015. Publicado en:

http://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Normativas/Ley_Gen
eral_Tributaria/Comparativa_LGT_2015.pdf

8 Ngmero de identificacién fiscal, es la manera de identificacién tributaria utilizada en Espafa.
(Ver Wikepedia)
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Asimismo, dispone que en la publicacién se deba incluir el importe “conjunto”
de las deudas y sanciones pendientes de pago, precisando que esta incluye los
tributos que integran la deuda aduanera.

Como se puede apreciar del texto que hemos reproducido de la legislacion
espafola, para la inclusién en los listados se debe tomar como fecha de
referencia el 31 de diciembre del afio anterior. Es decir, esa es la fecha de corte
para establecer el monto de la deuda y para determinar si corresponde incluir
o no al deudor en la publicacion.

La legislacion espanola dispone que la administracion tributara debe comunicar
al deudor su inclusién en el listado a ser publicado, para que pueda formular
alegaciones dentro de los 10 dias siguientes de ser notificado, sin embargo,
precisa que las alegaciones deben de referirse exclusivamente a la
existencia de errores materiales de “hecho o Aritméticos”, o los requisitos
senalados en el “apartado 1", es decir, que el importe total de las deudas y
sanciones tributarias pendientes, no supere el importe de un millén de euros y
que las deudas o sanciones ya hubiesen sido pagadas.

Las alegaciones que da oportunidad la legislacién espafiola, no son por tanto
de indole juridico, ni doctrinario o cuestionamientos sobre la pertinencia o no
de la inclusion en el listado, por cuanto la facultad de publicacion esta
establecida por Ley.

Para comprender mejor el espiritu de la norma espafiola, a continuacion
reproducimos lo que sefala el preambulo de las Ley 34/2015y que es citada
textualmente en un articulo de Carlos Posadas del estudio de abogados
espafoles Cuatrecasas Goncalves Pereira'®

“La medida es totalmente respetuosa con la reserva de datos tributarios y, por
tanto, con los principios en los que ésta se fundamenta, no debiendo olvidar la
influencia que en esta materia tiene el de proteccion del derecho a la intimidad y
la necesidad de potenciar el de eficacia del sistema tributario, todos ellos
conjugados en la medida en que sélo seran objeto de publicidad aquellas
conductas tributarias socialmente reprobables desde una Optica
cuantitativa relevante, permitiendo el legislador solo la difusion de aquellas
conductas que generan un mayor perjuicio econémico para la Hacienda
Publica que traen causa de la falta de pago en los plazos originarios de ingreso
en periodo voluntario establecidos en la Ley en atencién a la distinta tipologia de
las deudas.” (Resaltado en negrita es nuestro)

De lo reproducido se aprecia que los legisladores espanoles, 1) no consideran
que la publicidad de los deudores tributarios afecte a la reserva tributaria 2)
enfatizan que solo seran objeto de publicidad aquellas conductas
tributarias socialmente reprobables desde una 6ptica cuantitativa relevante,

19 hitp://Iwww.lexology.com/library/detail.aspx?g=991bb64b-d357-4¢71-92fa-ab8e0b28216d
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3) los legisladores tiene absoluta claridad, que solo se difundira aquellas
conductas que generan un mayor perjuicio econédmico para la Hacienda Publica

En cumplimiento de lo establecido en la ley en Espafa ya se han publicado en
dos oportunidades la lista de deudores. En la segunda lista publicada el 30 de
junio del presente afio se incluyé a mas de 4700 personas naturales y
juridicas.?0

Una de las criticas que se hace a esta publicacion es que no establece la
diferencia en la publicacion del estado procesal en que se encuentra la deuda
tributaria, es decir aquella que es firme y exigible, de aquella que * esta
pendiente de resolucién firme” en las instancias que prevé la legislacién
tributaria?’.

Caso de México

Las disposiciones sobre la reserva ftributaria en el caso de México se
encuentra contenida en el al articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion de
México, el mismo que data del afo 1981 y que ha sufrido varias
modificaciones. En el caso del articulo 69 la ultima reforma fue publicada el
14 de marzo del afo 2014.

Reproducimos integramente el articulo 69, pintando las modificaciones
incorporadas en la Ultima reforma antes aludida.

“Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos
a la aplicacion de las disposiciones tributarias estaré obligado a guardar absoluta
reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por l0s
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en
el ejercicio de las facultades de comprobacion. Dicha reserva no comprendera
los casos que sefalen las leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse
datos a los funcionarios encargados de la administracion y de la defensa de los
intereses fiscales federales, a las autoridades judiciales en procesos del orden
penal o a los Tribunales competentes que conozcan de pensiones alimenticias o
en el supuesto previsto en el articulo 63 de este Codigo. Dicha reserva tampoco
comprendera la informacién relativa a los créditos fiscales firmes de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de
informacién crediticia que obtengan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de

20 hutps://swvwwy agenciatributaria gob es/static files/AEAT Sede/Nolx/Listado deudores_ Ant95bisLGT.pdf

21 Ver el articulo “las lista de deudores tributarios” de Carios Casanova Caballero,
integrante  del Estudio de abogados Cuatrecasas, Goncalves Pereyra. Publicado en
http://elpais.com/elpais/2015/11/04/opinion/1446643455_374365.html

17



L pERg
VO 1R | ot
| #|

| CONGRESO "Decenio de las parsonas con discapacidad en el Perg"

REPUBLICA "Afio de la consolidacién del Mar de Grau®

AT
Sy,

Informacién Crediticia, ni la que se proporcione para efectos de la notificacion
por terceros a que se refiere el Ultimo péarrafo del articulo 134 de este Coédigo, ni
la que se proporcione a un contribuyente para verificar la informacién contenida
en los comprobantes fiscales digitales por Internet que se pretenda deducir o
acreditar, expedidos a su nombre en los términos de este ordenamiento.

La reserva a que se refiere el parrafo anterior no sera aplicable tratdndose de las
investigaciones sobre conductas previstas en el articulo 400 Bis del Cédigo
Penal Federal, que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni cuando,
para los efectos del articulo 26 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, la autoridad requiera intercambiar informacién con la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud.

Tampoco sera aplicable dicha reserva respecto a los requerimientos que realice
la Comision Federal de Competencia Econémica o el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para efecto de calcular el monto de las sanciones relativas
a ingresos acumulables en términos del impuesto sobre la renta, a que se refiere
el articulo 120 de la Ley Federal de Competencia Econémica, cuando el agente
economico no haya proporcionado informacién sobre sus ingresos a dichos
6rganos, o bien, éstos consideren que se presentd en forma incompleta o
inexacta.

Tampoco serd aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, érgano técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en los términos establecidos por los parrafos 3y 4 del
articulo 79 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni
a las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
asuntos contenciosos directamente relacionados con la fiscalizacion de las
finanzas de los partidos politicos. La informacion que deba suministrarse en los
términos de este parrafo, sélo debera utilizarse para los fines que dieron origen
a la solicitud de informacion.

Cuando las autoridades fiscales ejerzan las facultades a que se refiere el articulo
179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la informacién relativa a la identidad
de los terceros independientes en operaciones comparables y la informacién de
los comparables utilizados para motivar la resolucion, sélo podra ser revelada a
los tribunales ante los que, en su caso, se impugne el acto de autoridad, sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 46, fraccién IV 'y 48, fraccion VIl de
este Caodigo.

Solo por acuerdo expreso del Secretario de Hacienda y Crédito Publico se
podran publicar los siguientes datos por grupos de contribuyentes: nombre,
domicilio, actividad, ingreso total, utilidad fiscal o valor de sus actos o actividades
y contribuciones acreditables o pagadas.
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Mediante tratado internacional en vigor del que México sea parte que contenga
disposiciones de intercambio reciproco de informacion, se podra suministrar la
informacion a las autoridades fiscales extranjeras. Dicha informacién Gnicamente
podré utilizarse para fines distintos a los fiscales cuando asi lo establezca el
propio tratado y las autoridades fiscales lo autoricen.

También se podra proporcionar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
previa solicitud expresa, informacién respecto de la participacion de los
frabajadores en las utilidades de las empresas contenida en la base de datos y
sistemas institucionales del Servicio de Administracién Tributaria, en los términos
y condiciones que para tal efecto establezca el citado érgano desconcentrado.

Ademas de los supuestos previstos en el parrafo segundo, tampoco sera
aplicable la reserva a que se refiere este precepto, cuando se trate de
investigaciones sobre conductas previstas en los articulos 139, 139 Quéter, y
148 Bis del Codigo Penal Federal.

De igual forma se podré proporcionar al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia informacidn de los contribuyentes para el ejercicio de sus atribuciones.

La informacion comunicada al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, le
serén aplicables las disposiciones que sobre confidencialidad de la informacion
determine el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de la Ley
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica y de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Solo podra ser objeto de difusién publica la informacién estadistica que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia obtenga con los datos a que se
refiere el presente articulo.

La reserva a que se refiere el primer parrafo de este articulo no resulta aplicable
respecto del nombre, denominacién o razén social y clave del registro federal de
contribuyentes de aquéllos que se encuentren en los siguientes supuestos:

I. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo
exigibles, no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las
formas permitidas por este Cédigo.

HI. Que estando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se
encuentren como no localizados.

IV. Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria
respecto a la comision de un delito fiscal.

V. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados
en los términos de lo dispuesto por el articulo 146-A de este Codigo.
VI. Que se les hubiere condonado algun crédito fiscal.
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El Servicio de Administracién Tributaria publicaré en su pagina de Internet el
nombre, denominacién o razén social y clave del registro federal de
contribuyentes de aquéllos que se ubiquen en alguno de los supuestos a los que
se refiere el parrafo anterior. Los contribuyentes que estuvieran inconformes con
la publicacion de sus datos, podran llevar a cabo el procedimiento de aclaracion
que el Servicio de Administracion Tributaria determine mediante reglas de
caracter general, en el cual podran aportar las pruebas que a su derecho
convenga. La autoridad fiscal debera resolver el procedimiento en un plazo de
tres dias, contados a partir del dia siguiente al que se reciba la solicitud
correspondiente y, en caso de aclararse dicha situacion, el Servicio de
Administracién Tributaria procederd a eliminar la informacién publicada que
corresponda”?®?. (El texto pintado es nuestro y refleja las modificaciones
realizadas porla udltima reforma del afio 2014)

En dicha norma se establece que todo el personal oficial tiene la obligacion de
guardar reserva respecto de las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o de terceros. Adicionalmente, de manera similar a |a legislacién
tributaria peruana, establece excepciones de dicha obligacién, como es el
caso de los funcionarios encargados de ejercer la defensa de los intereses
fiscales, los juzgados en casos penales y juicios de alimentos.

En la ultima modificacién realizada al articulo 69 en marzo del aflo 2014 se ha
establecido:

. Que no es aplicable la reserva respecto a los requerimientos que
realice la Comisién Federal de Competencia Econémica y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, para efecto de calcular el monto de
las sanciones que les corresponde imponer en el ambito de sus
respectivas competencias.

. Se autoriza proporcionar informacién al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia sobre los contribuyentes para el ejercicio de sus
atribuciones.

° Establece que la reserva tributaria no resulta aplicable respecto
del nombre, denominacién o razon social y clave del registro federal de
contribuyentes de aquéllos que se encuentren en los siguientes
supuestos:

I.  Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes. _
Il. Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo
exigibles, no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las
formas permitidas por este Codigo.

lll. Que estando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se
encuentren como no localizados.

22 Cédigo Fiscal de la Federacién de Estados Unidos Mexicanos.
file:///C:/Users/alfredo/Downloads/59722.pdf
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IV. Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria
respecto a la comision de un delito fiscal.

V. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados
en los términos de lo dispuesto por el articulo 146-A de este Codigo?3.
VI. Que se les hubiere condonado algun crédito fiscal.

Sin embargo, lo mas importante es que en la modificacién que se ha realizado
en el ano 2014 se ha establecido que el “Servicio de Administracién Tributaria
publicara en su pagina de Internet el nombre, denominacién o razdn social y
clave del registro federal de contribuyentes de aquéllos que se ubiquen en alguno
de los supuestos a los que se refiere el parrafo anterior”, es decir que tengan su
cargo créditos fiscales firmes; que tengan créditos fiscales determinados no
pagados; que sean contribuyentes no localizados; que tengan sentencia
condenatoria ejecutoria sobre delitos fiscales, entre supuestos arriba
mencionados.

De lo senalado, se desprende que existe una tendencia clara a transparentar la
informacion de deudores tributarios.

I ANALISIS COSTO — BENEFICIO

2.1 Generara un efecto positivo en la recaudacién Tributaria

La propuesta de transparentar la informacién de las deudas y la identidad de
los deudores, desincentiva practicas dilatorias del pago de sus tributos por parte
de las empresas, tanto ante las autoridades administrativas, como ante las
judiciales, por tanto el resultado previsible sera el pago por lo menos de un
porcentaje de las deudas en cobranza coactiva, o impugnadas.

No se conoce el monto total de las deuda que esta impugnada en la via
administrativa, ni envia judicial, tampoco el monto total que se encuentra en
proceso de cobranza ejecutiva. Sin embargo, tal como hemos sefalado en la
Exposicion de Motivos, en mayo del 2016, funcionarios de la SUNAT senalaron
que tan solo tres grandes empresas tenian un deuda que bordeaba S/ 10,000
millones de soles. El monto total de la deuda del conjunto de las empresas, es
mucho mayor. En ese sentido, por pequeno que sea la influencia de la medida
propuesta, el efecto indudable es contribuir a una mayor recaudacion.

23 Articulo 146-A.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra cancelar créditos
fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o
de los responsables solidarios.

Se consideran créditos de cobro incosteable, aquéllos cuyo importe sea inferior o igual al
equivalente en moneda nacional a 200 unidades de inversion, aquéllos cuyo importe sea inferior
o igual al equivalente en moneda nacional a 20,000 unidades de inversién y cuyo costo de
recuperacion rebase el 75% del importe del crédito, asi como aquéllos cuyo costo de
recuperacién sea igual 0 mayor a su importe.
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Hacer publico la deuda de las grandes empresas, las expone ante la opinion
publica, pero lo mas importante, es que informa a la poblacion sobre su
comportamiento tributario.

La presion ciudadana, tiende a desincentivar a las empresas a que no sigan
recurriendo a practicas dilatorias en el &mbito administrativo, como en el judicial:

La transparencia de la informacion adicionaimente, actia como freno a las
decisiones poco claras en algunas instancias administrativas vy judiciales, lo
que propicia a una actitud de pago.

2.2 Recudirala carga procesal a nivel administrativo como en el ambito
judicial

Como contrapartida de lo anterior, también se producird un ahorro de tiempo
que le dedican  funcionarios de la administracion publica, tanto en la via
administrativa, como en la judicial, hecho que indudablemente reduce la carga

procesal en ambas instancias, situacién que representa un ahorro de recursos,
para el Estado.

Se reducira el gasto que el Estado incurre en llevar largos procesos
administrativos y judiciales.

2.3 Efecto sobre la descentralizacion.

Las acciones de no pago y de impugnaciones, en el caso de las empresas
mineras, afecta alos ingresos de los gobiernos regionales, gobiernos locales
y universidades de las zonas productoras, en razdén en que un menor pago al
impuesto a la renta, se traduce en menores transferencias por concepto de
canon, ya que el canon es el 50% del Impuesto a la renta que pagan estas
empresas.

En el caso que las deudas por concepto de IGV, se traduce en menores
recursos para las municipalidades, en razén que el Fondo de Compensacién
Municipal (FONCOMUN), se financia con el 2% del Impuesto General a las
Ventas.

El FONCOMUN, es un fondo que promueve la inversién municipal en el pais,
con un criterio redistributivo en favor de las zonas mas alejadas y deprimidas, en
razon a que prioriza la asignacién de recursos a las zonas rurales y urbano-
marginales del pais.

2.4 Fortalecimiento de la transparencia

La transparencia de la informacién sobre la deuda tributaria, reduce los
margenes para comportamientos corruptos, tanto en la  via administrativa,
como en la judicial, ademas puede contribuir a que las autoridades adopten
decisiones relacionadas al sinceramiento de la deuda tributaria.

Adicionalmente, puede permitir que tanto enla via administrativa como en la
judicial, se adopten medidas para acelerar la solucién de las impugnaciones,
principalmente de las que involucran grande montos econdmicos.

2.5 Efectos redistributivos
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La literatura econdmica reconoce que los impuestos tienen una clara
connotacion redistributiva, en la medida que grava a los agentes que tienen
mayor actividad econdémica y luego, a través del gasto social, tiende afavorecer
a las poblaciones con menores recursos econémicos.

Al margen del debate sobre la efectividad del gasto fiscal en las politicas
redistributivas, es innegable que el propiciar el pago de las deudas tributarias por
parte de grandes empresas, tienen un efecto redistributivo.

2.6  Contribuye a dinamizar la economia

En los Ultimos meses la economia ha evidenciado signos de desaceleracion
de su crecimiento, como producto del dificil contexto internacional, reduccion
de la tasa de crecimiento de la inversién privaday desaceleracion del consumo
domeéstico.

El propiciar mayor recaudacién tributaria proveniente del pago de deudas de
grandes empresas, como hemos sefalado incrementa la recaudacién, lo que
a su vez permite mayor gasto social por parte del estado, lo que evidentemente,
contribuye a dinamizar la demanda interna y por esa via a dinamizar la
economia.

2.7 Desincentiva comportamientos elusivos

La ciudadania conocera las empresas y los montos que se impugnay podra
decidir. Situacién que actuara como disuasivo de conducta, de dilacion de los
pagos.

Las empresas también reduciran sus gastos en abogados y gasto que
demanda un proceso judicial.

Se elimina el riesgo de que las deudas se incrementen, por largos procesos
administrativos y judiciales, derivados de tasas de interés y multas.

La sociedad en su conjunto ganard, porque el tesoro tendra mayores recursos
para la inversién social.

2.8 Recoge parte de las recomendaciones sobre transparencia de la
OCDE

La presente iniciativa se enmarca en la recomendaciones que realiza la
Organizacion para la Cooperacion vy el Desarrollo Econémico (OCDE) para
transparentar la informacion que evite la evasién fiscal y la corrupcién.

Al respecto cabe senalar, que Peru viene adoptando un conjunto de decisiones
en busca de lograr ser aceptado como miembro de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), para ello ha comenzado a
adherirse a los instrumentos juridicos de dicha organizacion. Es asi que a
partir de octubre del ano 2014, el Peri es miembro del Foro Global sobre
transparencia e Intercambio de Informacion con Fines Fiscales?4,

¥ La participacién de Peru en las actividades de la OCDE. https:/iwww.oecd.org/centrodemexico/laocde/peru-y-la-
ocde.htm
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El combate a la evasion fiscal con normas internacionales sobre
transparencia es una de las prioridades dela OCDE, de manera de restaurar
la conflanza de los contribuyentes?s.

A nivel mundial hay una serie de estudios que muestran que la transparencia
de la informacién es unherramienta que ayuda enlalucha contra la corrupcion.
En ese marco la transparencia en la informacién de las entidades publicas y
en el ambito judicial, son esenciales en la lucha contra la corrupcion?®.

2.9  Fomenta una cultura de pago de tributos.

El trasparentar los comportamientos de las empresas frente al cumplimiento
de sus obligaciones tributarias y hacerlas de conocimiento de la poblacion
también contribuye a fomentar una cultura de pago, no solo por parte de las
empresas sino también de las personas.

Ademas, busca contribuir al cambio en el comportamiento empresarial, de
impugnar decisiones de la autoridad tributaria

Costos

El principal costo asociado a la presente propuesta es el relacionado al trabajo
de recopilacion de informacién y publicacion.

La norma afecta alas empresas grandes, que tienen como practica la argucia
legal para no cumplir con sus deberes con la sociedad.

i EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma modifica el articulo 85 del Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF y
modificatorias, con el proposito de fomentar la transparencia de la informacion
de grandes deudas tributarias.

La presente propuesta normativa no deroga ninguna norma vigente, sino
busca hacer transparente, la informacién relacionada con laidentidad y monto
de las deudas impugnadas enla via administrativay judicial, asi como la que
esta en cobranza coactiva, para ello propone excluir de la reserva tributaria la
informacion relacionada con esos comportamientos

v VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

%8 OCDE. Activos con AMERICA LATINA Y EL CARIBE Mejores Politicas para Una Vida Mejor.
http://www.oecd.org/globalrelations/iatin_america_2013_esp.pdf

26 Egrosocial. Silvina Basigatupo y Jesus Lizcano Responsabilidad Penal y administrativo de las
personas juridicas en los delito relacionados con la corrupcién.
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La presente propuesta legislativa tiene relacién con la vigésima cuarta politica
de estado relacionada con la afirmacion de un estado eficiente y transparente.

La transparencia es fundamental para el control ciudadanc de los recursos del
estado y del comportamiento de las instituciones publicas, en su relacion con
las  entidades privadas. La transparencia acorta la posibilidad de
comportamientos inadecuados no solo del sector publico sino también del
sector privado.

A su vez se relaciona con la vigésima sexta politica de estado, relacionada

con la Promocién de la ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.
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