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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista Jorge

(Ijonso Alejandro Del Castillo Galvez; miembro del Grupo Parlamentario de la Célula
Parlamentaria Aprista, ejerciendo e} derecho de iniciativa legislativa que le confieren el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, en concordancia con los articulos 75°
y numeral 2 del 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente Proyecto de Ley:

Formula Legal:

El Congreso de ta Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE REFORMA DEL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU Y DE CREACION DEL DISTRITO ELECTORAL DE PERUANOS EN EL
EXTRANJERO

Articulo 1. Modificacion del articulo 90 de la Constitucién Politica del Peru

Modifiquese el atticulo 90 de la Constitucion Politica del Perd, el cual quedara
redactado con el siguiente texto:

“Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual
consta de camara unica.

El numero de congresistas es de ciento treinta y tres. El Congreso de la
Republica se elige por un periodo de cinco ahos mediante un proceso electoral
organizado conforme a ley. Los candidatos a la Presidencia de la Republica no
pueden integrar las listas de candidatos a congresistas. Los candidatos a
vicepresidentes pueden ser simultidneamente candidatos a una representacion
en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber
cumplido veinticinco afios y gozar del derecho de sufragio

Articulo 2. Modificacion del articulo 21 de la Ley N° 26859'

Modifiquese el articulo 21 de la Ley N°® 26859, Ley Organica de Elecciones. el cual
quedara redactado con el siguiente texto:

! Hacemos nuestra en parte la formola legal propuesta en el Dictamen de la Comisidn de Constitucién y Reglamento
del Periodo Anual de Sesiones 2013-2014, Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N* s 20/2011-CR, 348/2011-CR,
682/2011-CR, 853/2011-CR, 854/2011-CR, 916/2011-CR, 1145/2011-CR, 1272/2011-CR, 1452/2011-CR y
2252/2011-CR.
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“Articulo 21.- Los congresistas de la Republica son elegidos mediante sufragio
directo, secreto y obligatorio.

La eleccion de los congresistas, a que se refiere el articulo 90° de la Constitucion
Politica del Pert, se realiza mediante el sistema del Distrito Electoral Mdltiple
aplicando el método de la cifra repartidora, con doble voto preferencial opcional,
excepto en los distritos electorales donde se elige menos de dos (2)
congresistas, en cuyo caso hay un solo voto preferencial opcional.

Para efectos del segundo parrafo, el territorio de la Republica se divide en
veintisiete (27) distritos electorales, uno (1) por cada departamento, y los
distritos restantes correspondientes a Lima Provincias, a la Provincia
Constitucional del Callao y a los peruanos residentes en el extranjero.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada distrito electoral un
escano y distribuye los demas escanos en forma proporcional ai numero de
electores que existe en cada distrito, con excepcion del Distrito Electoral de
Peruanos Residentes en el Extranjero al cual le corresponden tres escanos.

Articuto 3. Los congresistas elegidos para cubrir los escafnos del Distrito Electoral de
Peruanos Residentes en el Extranjero deberan residir en el Peru hasta culminacién de
su mandato.

Articulo 4. Vigencia
La presente norma entrara en vigencia a partir del proceso electoral del afo 2021

Lima, 19 de Octubre del 20186.

.

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Congresista de la RepGbloa -




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la

-------------------------------------------------------------------------

JOSE F. CEVASDE HIEDRA

CONGRESO BE L



EXPOSICION DE MOTIVOS

En el articulo 90 de nuestra Constitucion Politica del Peru, se encuentra estipulado el
numero de Congresistas que es de 130, los cuales 36 congresistas también son
elegidos en el distrito electoral de Lima, pero con la votacion de los electores que
residen en el extranjero, que segun la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
en las elecciones generales del 2016 - Eleccidon de Presidente, Vicepresidente,
Congresistas y Representantes ante el Parlamento Andino, se registraron 884,924
electores habiles en el extranjero, distribuidos de la siguiente manera por Continentes:
América 596,827 electores habiles, Europa 249,331 electores habiles, Asia 33636,
Oceania 4,857 electores habiles y Africa 253 electores habiles?

En la cual en el Continente de América los paises que tienen mas electores son:
Estados Unidos de América=277, 945 electores habiles, Argentina=127, 442, Chile=99,
961 electores habiles, Venezuela=30, 107 electores habiles, Canada=16, 160 electores
habiles, Brasil=14, 853 electores habiles y otros paises del Continente Americano que
suman 596,827 electores habiles.’
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CONTINENTE TOTAL % TOTAL TOTAL % TOTAL ELECTORES
ASISTENTES ASISTENTES AUSENTES AUSENTES HABILES
AFRICA 87 33 33% 174 66 687%% 251
AMERICA 319026 53 429% 278.146 46 58% 597 172
ASIA 12,47 37 D6% 21176 62 94% 33,647
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OCEANIA 2 43 83% 273 5B 17°% 4862
TOTALES 472,027 53 34% 412 897 46 56% BB84 924
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hetps://www.web.onpe.gob.pe/eg-2016/docs/Infografia-EGPA2016-CONTINENTE-03MAR. pdf

3
https://www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones2016/PRPCP2016/participacion-ciudadana-
Extranjero-Yodos-Pie.html
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Como también en el Continente Europeo, en la cual los paises que tienen mas
electores son: Espafa=128, 243 electores habiles, Italia=84, 046 electores habiles,
Francia= 8, 310 electores habiles y otros paises del Continente Europeo gque suman
249 331 electores habiles.

Como ya lo hemos sefialado, existen 884,924 electores habiles en el extranjero,
electores gue superan, a los electores habiles de varias Regiones de nuestro pais
como son: Amazonas que tiene 270, 175 electores, Apurimac con 284, 436 electores,
Ayacucho con 421, 956 electores, Ica con 538, 777 electores, Loreto con 630, 498
electores, San Martin con 566, 666 electores y muchas Regiones mas.’

Por lo expuesto estadisticamente, es coherente y un derecho ganado de nuestros
hermanos que radican en el extranjero, que cuenten con un distrito electoral y con
representacion de tres (03) Congresistas en nuestro Congreso de la Republica.

En nuestra Constitucion Politica del Peru, establece el procedimiento para una reforma
constitucional: "Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum.
Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos
legislaturas ordinarias sucesivas con una votacién favorable, en cada caso, superior a
los dos tercios del nimero legal de congresistas. (...).°

¢ https://www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones2016/PRPCP2016/participacion-ciudadana-
Extranjero-940000-Pie.html

° https://www.web.onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/elecciones 2016/PRPCP2016/participacion-ciudadana-
Nacional-Todos-Pie.htm)

® Articulo 206 de 1a Constitucion Politica del Perd.



Teniendo en cuenta el numeral 17 del Articulo 2° de la Constitucion Politic_a d_ell Peru,
‘en la cual sefiala que "toda persona tiene derecho a participar, en forma individual o
asociada, en la vida politica, economica, social y cultural de la Nacion. Los ciude_ulianos
tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de
autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum, derecho constitucional, en la que
amparamos el presente proyecto de Ley, teniendo en cuenta que los residenteg en el
extranjero tienen todo el derecho de contar con representacion en el Poder Legislativo

del Estado Peruano”.’

Asimismo, amparamos nuestro proyecto de Ley, en el Articulo 31° de la Constitucion
Politica del Perd, gue sefala lo siguiente: “Los ciudadanos tienen derecho de ser
elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por ley organica. (...)."

Hay que tener en cuenta que en los Gltimos 20 afios, muchos peruanos han emigrado
a otros paises, por la necesidad econdémica que vivia nuestro pais, producto de estas
migraciones, se han formado familias peruanas en el extranjero, haciendo de su vida
diaria un derecho consuetudinario, es decir una costumbre de vida en el extranjero,
dichos peruanos tienen el derecho de ser representados en el Congreso de la
Republica, amprandose en el numeral 17 del Articulo 2° y Articulo 31° de la
Constitucidon Politica del Peru.

Fundamento tomados del Dictamen de la Comision de Constitucion y
Reglamento del Periodo Anual de Sesiones 2013-2014, Dictamen recaido en los
Proyectos de Ley Numeros 20/2011-CR, 348/2011-CR, 682/2011-CR, 853/2011-CR
854/2011-CR, 916/2011-CR, 1145/2011-CR, 1272/2011-CR, 1452/2011-CR y
2252/2011-CR,’

En la presente iniciativa legislativa, hacemos nuestra la formula legal propuesta en el
Dictamen recaido en los Proyectos de Ley que tienen como Numeros: 20/2011-CR,
348/2011-CR, 682/2011-CR, 853/2011-CR, 854/2011-CR, 916/2011-CR, 1145/2011-
CR, 1272/2011-CR, 1452/2011-CR y 2252/2011-CR, Proyectos que fueron
presentados por los ex Congresistas de la Republica: Joaquin Ramirez Gamarra,
Yonny Lescano Ancieta, Vicente Antonio Zeballos Salinas, Luciana Leén Romero,
Cecilia Chacon De Vettori, Maria del Carmen Omonte Durand, Modesto Julca Jara,
Javier Diez Canseco Cisneros y Santiago Gastafiadui Ramirez, los mismos que han
pasado al archivo, en el periodo legislativo 2011-2016, sin embargo, consideramos que
después de un amplio analisis y debate en la Comision de Constitucion y Reglamento
del Periodo Anual de Sesiones 2013-2014 del Congreso de la Republica, se concluyo
con una formula legal en la cual se optimiza la participacion politica de los pervanos
gue radican en el extranjero.

Asimismo, consideramos necesario tomar el integro las opiniones del punto 1.
SITUACION PROCESAL, 1.2. Pedidos de Opinion del Dictamen; ya que, la comisiéon
para dictaminar ha solicitado informes de opinion de los distintos organismos del
Estado, como: el Registro Nacional de Identidad Civil (RENIEC), Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE), Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Defensoria del Pueblo, la cual concluyen que resulta viable
la creacion de un distrito electoral para peruanos residentes en el extranjero.

7 Numeral 17 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert.

® Articulo 31° de la Constitucién Politica del Perd.

® Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Numeros 20/2011-CR, 348/2011-CR, 682/2011-CR, 853/2011-CR,
854/2011-CR, 916/2011-CR, 1145/2011-CR, 1272/2011-CR, 1452/2011-CR y 2252/2011-CR, aprobado en Ia Décima
Quinta Sesion Ordinaria de la Comisidn de Constitucién y Reglamento, Celebrada el 15 de abril de) 2014, presentado
a3l Area de Tramite Documentario el 16 de abril def 2014,



'Ademés, en ésta acapite también consideramos necesario tomar el integro_ de los
fundamentos del punto 3 denominado ‘Analisis” del Dictamen; ya que, la comisién para
dictaminar ha solicitado informes de opinién, como lo hemos sefialado en el parrafo
anterior, como también los fundamentos expuestos por los congresistas miembros de
la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso anterior.

Razon por el cual hemos considerado relevante la informacion y los datos consignados,
los mismos que fundamentan la féormula legal propuesta en el dictamen, que para
estos efectos de nuestra iniciativa legislativa que hacemos nuestro en parte, Dictamen
que fue aprobado por mayoria:

Texto del punto 3 del Dictamen tomado en cuenta™:
“3. ANALISIS
3.1. Peruanos residentes en el extranjero

La presente iniciativa tiene como proposito optimizar la participacion politica de los
peruanos que viven en el exterior. Actualmente, segun informacion proporcionada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, residen fuera del pais alrededor de 3 millones
de compatriotas. Asimismo, los ingresos que generan ascienden a alrededor de 2 mil
millones de soles, esto es, cerca del 3.2% del PBl. Razén mas que suficiente para
tomar en cuentas sus demandas e intereses en la toma de decisiones politicas del
Estado.

Como seniala el ex Canciller de la Republica, Rafael Roncagliolo Orbegoso:

“Con la implementacion del distrito electoral de peruanos residentes en el exterior se
esperaba beneficiar a 3, 020,000 de peruanos que se estima residen en el extranjero
(10% de la poblacion nacional) y retribuir su valiosa contribucion, entre ofras, al
dinamismo de la economia nacional a través del envio de remesas en montos que
alcanzaron en el 2011 los US$ 2,697 millones de délares.”’

Asimismo, segun el responsable de los Derechos de los Peruanos en el Exterior,
Javier Vega, el numero de compatriotas que viven en el exterior se duplica cada 10
anos. En sus propias palabras: "En la década de 1980, la migracion surge como
alternativa para los peruanos. Para esa fecha migraron 500 mil peruanos. En 1990
flegaba al milién. Durante 2000 ya eran dos millones 200 mil, y en el 2008 sumaban
3.056,846 los peruanos radicados fuera del pajs. "2 De esta cifra, el 40% residen en
Europa, sequida muy de cerca por los Estado Unidos donde reside el 30 %. Uno de fos
motivos por los cuales l0s peruanos emigran a otros paises, segun este funcionario, es
la falta de articulacion del mercado interno, y la mayor cantidad de oportunidades de
empleo y estudio que encueniran en el exterior.”

3.2. Representacion Politica y derecho a la igualdad

El derecho a la participacion politica se encuentra consagrado en el articulo 2°, inc. 17
de la Constitucion Politica. Esta norma establece que todos fos peruanos tienen
derecho a participar. en forma individual o asociada, en la vida politica, social y cultural
de la nacion. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de

10 Trascribimos el integre de los fundamentos del punto 3 del Dictamen, recaido en los Proyectos de Ley Numeros
20/2011-CR, 348/2011-CR, 682/2011-CR, 853/2011-CR, 854/2011-CR, 916/2011-CR, 1145/2011-CR, 1272/201%-
CR, 1452/2011-CR y 2252/2011-CR, denominado “Analisis”, paginas 5,6,7 y 8.

"' OF. RE (DGC) N*® 3-0.A/362 remitido a esta Comisidn de Constitucion y Reglamento el 15 de marzo del
2013.

12 http://elcomercio.pe/lima/ciudad/busca-sueno-numero-peruenos-residentes-extranjero-se-duplica-
cada-10-anos-noticia-393426
13 .

Ibid.



_remocion o revocacion de autoridades, de iniciativa legisiativa o de referéndum. Segin
el Tribunal Constitucional se trata; “‘de un derecho fundamental cuyo ambito c_ie
proteccion es la libre intervencion en los procesos y la toma de decisiones en el dmbito
politico, econdmico, social y cultural. La participacién politica constituye un derecho de
contenido amplio e implica la intervencién de la persona, en todo proceso de decision,
en los diversos niveles de organizacion de la sociedad. De ahi que esté no se proyecta
de manera restrictiva sobre la participacién de la persona en el Estado-aparato o, si se
prefiere, en el estado, institucién, sino que se extiende a su participacion en el Estado-
Sociedad, es decir, en los diversos niveles de organizacion, publico y privado”

En el caso puntual de los peruanos que residen en el exiranjero esta norma resulta
ineficaz. Actualmente la Ley Orgéanica de Elecciones establece, en los hechos, un
régimen diferenciado entre los peruanos que residen en el territorio de la Republica y
los peruanos que residen allende nuestras fronteras. Asi. pues, los primeros pueden
elegir a sus representantes en distritos electorales exclusivos, mientras que los
segundos deben hacerlo de entre los candidatos que se postufan por el distrito
electoral de Lima. Esta situacion, como sefiala la Defensoria del Pueblo, genera en la
practica un escenario de inquietud que contraria los derechos fundamentales
consagrados por la constitucién y los tratados internacionales sobre la materia
suscritos por el estado peruano™.

Asimismo, y tomando en consideracion lo sefialado por la ONPE, la normativa actual
genera incentivos para que los representantes electos por el distrito electoral de Lima
no tomen en cuenta los intereses y demandas de los peruanos en el exterior, aun
cuando han sido elegidos con sus votos. Elfo porque su nivel de influencia es muy
débil. En la medida que los congresistas que son elegidos por la circunscripcion
electoral de Lima no dependen de los votos de los peruanos que residen en el
extranjero, tienden a dejar de lado sus necesidades. Lo cual se agrava por el hecho de
que la Ley Organica de Elecciones presupone lo contrario, generando en la practica un
estado de cosas inconstitucional que pone en cuestion el compromiso del estado
peruano con la defensa irrestricta de los derechos humanos.

3.3. Sentido de la propuesta

La iniciativa que se pone a consideracion de la representacion nacional plantea la
modificacion del articulo 21° de la Ley Organica de FElecciones, en los siguientes
términos:

“Articulo 21.- Los congresistas de la Republica son elegidos mediante sufragio
directo, secreto y obligatorio.

La eleccion de los congresistas, a que se refiere el articulo 90° de la Constitucién
Politica del Peru, se realiza mediante el sistema del Distrito Electoral Muitiple
aplicando el método de la cifra repartidora, con doble voto preferencial opcional,
excepto en los distritos electorales donde se elige menos de dos (2) congresistas, en
cuyo caso hay un solo voto preferencial opcional.

Para efectos del segundo parrafo, el territorio de la Republica se divide en
veintisiete (27) distritos electorales, uno (1) por cada departamento, y los
distritos restantes correspondientes a Lima Provincias, a la Provincia
Constitucional del Callao y a los peruanos residentes en el extranjero.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada distrito electoral un escafio y
distribuye los demas escafios en forma proporcional al numero de electores que existe
en casa distrito, con excepcién del distrito electoral de peruanos residentes en el
extranjero al cual corresponden dos escanos.

" STC EXP. N° 05741-2006-AA/TC

*® Oficio N° 297-2001/DP remitido a esta Comisién de Constitucién y Reglamento el 30 de octubre del
2012.



Se plantea, en esa medida, lo siguiente:

a) Crear el Distrito Electoral de Peruanos en el Extranjero, el cual debera‘ ser
distinto, tanto en su implementacién como en los escaios que sé le asignen, a
los distritos electorales preexistentes.

b) Asignarie al Distrito Electoral de Peruanos en el Extranjero dos escanos, IQ cual
si bien no se condice con su densidad poblacional, si guarda congruencia con
su implementacion progresiva. Una de las dificultades mas obvias que se
presentaria en caso se optara por asignarle a esta circunscripcion un namero
de escafios proporcional al nimero de habitantes, es que sus representantes
serian elegidos, sobre todo, de los estados o regiones donde residen,
actualmente, la mayor cantidad de peruanos en el extranjero. Lo cual no parece
ser armonico con el espiritu de esta iniciativa.

El Dr. Bernales Ballesteros nos hizo llegar una serie de observaciones y comentarfos a
los proyectos de ley que son materia del presente dictamen. Una de ellas fue que se
debe “Determinar como se distribuye la poblacion peruana en el exiranjero y si el
derecho a ser elegido se asignara por regiones y eventualmente como se configuraran
estas para el distrito electoral.” Consideramos que por la propia naturaleza de la
medida avanzada seria un error contemplar esos detalles-valjidos, desde todo un punto
de vista — en la configuracion de la ley, pues ello obligaria al Parlamento a modificar,
constantemente, la norma, a medida que varié también el numero de peruanos que
residen en un determinado pais o region. Creemos por ello que resulta mas adecuado
que esa funcion la cumpla el JNE por ser e érgano que, de acuerdo a lo establecido
por la Constitucion y la Ley Orgédnica de Elecciones, cuenta con competencia para
ello.”

Fundamento tomados del Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores del
Periodo Anual de Sesiones 2015-2016, Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
Niameros 20/2011-CR, 348/2011-CR, 682/2011-CR, 854/2011-CR, 916/2011-CR,
1145/2011-CR, 1272/2011-CR y 1452/2011-CR."

En la presente iniciativa legislativa, hacemos nuestra la formula legal propuesta en el
Dictamen recaido en los Proyectos de Ley Numeros 20/2011-CR, 348/2011-CR,
682/2011-CR, 854/2011-CR, 916/2011-CR, 1145/2011-CR, 1272/2011-CR vy
1452/2011-CR, Proyectos que fueron presentados por los ex Congresistas de la
Republica: Joaquin Ramirez Gamarra. Yonny Lescano Ancieta, Vicente Antonio
Zeballos Salinas, Cecilia Chacon De Vettori, Maria del Carmen Omonte Durand,
Modesto Julca Jara y Javier Diez Canseco Cisneros, los mismos que han pasado al
archivo, en el periodo legislativo 2011-2016, sin embargo, consideramos que después
de un amplio analisis y debate en la Comisién de Relaciones Exteriores del Periodo
Anual de Sesiones 2015-2016 del Congreso de la Republica, se concluyé con una
formula legal que también modifica el articulo 21 de la Ley N°® 26859 "Ley Organica de
Elecciones”.

Asimismo, consideramos necesario tomar el integro de los fundamentos del punto IV
denominado “Analisis de la Propuesta” del Dictamen; ya que, la comision para
dictaminar ha solicitado informes de opinion de los distintos organismos del Estado
como: el Ministerio de Economia y Finanzas, Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y la Defensoria del Pueblo Ministerio de
Relaciones Exteriores.

% Dictamen recaidc en los Proyectos de Ley Numeros 20/2011-CR, 348/2011-CR, 682/2011-CR, 854/2011-CR,
916/2011-CR, 1145/2011-CR, 1272/2011-CR y 1452/2011-CR, aprobado en la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comisidn
de Relaciones Exteriores, Celebrada el 14 de setiembre del 2015, presentado al Area de Tramite Documentario el 17
de setiembre del 2015.

%



Razon por el cual hemos considerado relevante la informacion y los datos consignados,
los mismos que fundamentan la formula legal propuesta en el dictamen, que para
estos efectos de nuestra iniciativa legislativa que hacemos nuestro, Dictamen que fue
aprobado por mayoria:

Texto del punto IV del Dictamen tomado en cuenta'’:
“IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA

4.1. Pedidos de opinién

Se recibieron las siguientes opiniones:

a) Ministerio de Economia y Finanzas. Con opinion de la Direccion General de Presupuesto
Publico sehalan “en el marco de sus competencias leqalmente establecidas en las leyes
28112, Ley Marco de lo Administracién Financiera del Sector Pablico y 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, no es competente para emitir opinion sobre la

creacion de distritos electorales”.

b) Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Expresa opinion favorable o los iniciotivas
legislativas que plantean la creacion del Distrito Electoral de Peruanos residentes en el
Extranfero.

¢) Jurado Nacional de Elecciones (JNE). Opina a favor de la incorporacién de un distrito
electoral especial, asi como que se le deberia otorgar por asignacion directa una cantidad
fija de (01) escafio.

d} Defensoria del Pueblo. Emite opinion favorable sobre la propuesta de creacion del Distrito
Electoral de Peruanos en el Exterior.

e) Ministerio de Relaciones Exteriores. Expresa que “no presentan mayores observaciones a
fos proyectos de Ley sometidos a consideracion”. Asimismo, el entonces Canciller Rafael
Roncagliolo Obregoso, firmante del oficio de respuesta, sefialo que “En adiccidn a lo
anteriormente, sefalado, no puedo dejar de mencionar que en mis viagjes al exterior,
cuando realicé visitas a las Comunidodes Peruanas residentes en el extranjero, éstas
siempre me manifestaron su deseo para que se establezca el Distrito Electoral de Peruanos

en el Exterior, aspiracién gue esta Cancilleria comparte”,
4.2. Andlisis técnico-juridico

Estando a las opiniones recibidos, asi como a la exposicion de motivos de los Proyectos de Ley
20, 348, 682, 854, 916, 1145, 1272/2011-CR, la Comision de Relaciones Exteriores formula ef
siguiente andlisis: )

4.2.1 Situacion con la Ley vigente y problemdtico planteado. Propuesta de creacion del Distrito
Electoral de peruanos residentes en el extranjero

Conforme al vigente articulo 21 de lo Ley 26859, Ley Orgdnica de Elecciones, los ciudadanos
peruanos residentes en el extranfero, y con capacidad de goce de su derecho a elegir y votar,
tiene representacién ante el Congreso de la Republica del Peru. Estdn reconocidos por la ley
vigente como un grupo mds de electores peruanos.

17 Trascribimos el integro de los fundamentos del punto IV del Dictamen, recaido en los Proyectos de Ley Nimeros
20/2011-CR, 348/2011-CR, 682/2011-CR, 854/2011-CR, 916/2011-CR, 1145/2011-CR, 1272/2011-CR y 1452/2011-
CR, denominado “Andlisis de ta Propuesta®, pdginas del 5 al 13.



Especificamente, y conforme al segundo parrafo del articulo 21 de la citada ley, son
representados a través de los sefiores congresistas elegidos por el Distrito Electoral de Lima.

En base o esta ficcion juridica, los residentes peruanos en el extranjero (dispersos
por el mundo) son incorporados al universo de electores peruanos como si
estuvieran, objetivamente, en el pais cuando fisicamente no lo estan.

Ahora bien, aqui viene la cuestion de si dicha representacion esta, objetivamente,
acorde a las aspiraciones e intereses de |os peruanos residentes en el extranjero.
La distancia, el contacto con manifestaciones culturales diferentes al pais de
origen, e incluso hasta la situacion socioecondmica del pais de residencia
configuran hechos que pueden plantearle problemas al residente peruano en el
extranjero, problemas que solo podrian ser entendidos sobre la base de un trato
directo y vivencial muy cercano. Esta es la esencia de la relacién entre el ciudadano y
su representante.

"La posibilidad de elegir representantes en los parlamentos de los paises de origen
tiende un puente de reconocimiento a los ausentes y les permite hacer llegar propuestos
tendientes al mejoramiento de sus condiciones de estancia extroterritorial, pero también
para sus redes fornitiores. "

En el caso de los peruanos residentes en el extranjero, la dimension de
exigencia representativa y responsabilidad como ciudadanos es doble porque no
solo van a solicitar atencién o su £stado de origen para gue intermedie sobre los
problemas en su relacion con el pais de residencia, sino también por su condicion de
ciudadanos peruanos con derecho a participar en los asuntos publicos de su pals de
origen, el Perd, y ello seria canalizado a través de su representante mds inmediato.

Ahora, si bien se puede alegar que el articulo 93 de la Constitucion Politica del Peru
sefiala que los representantes politicos (parlamentarios o congresistas) una vez
elegidos son representantes de la Nacion y no estdn sujetos a mandato
imperativo en su conjunto, tampoco es menos cierto gque su funcion de
representacion ante sus electores objetivos (electores del distrito electoral por el
qgue fueron electos) no existo o se desvanezca por mandato del citado articulo
constitucional. Por el contrario, el Congreso de la Republica ha impulsado desde los
ultimos anos, lo funcion de representacion de los congresistas llegando @
institucionalizar, incluso la obligotoriedad de que viojen o las jurisdicciones por las
qgue fueron electos, siete dias al mes. Es la denominada "semana de representacion’.

Esta medido administrativa, adoptoda por el Congreso de la Republica, es la
muestro de que la representacion politica® es fundamental, pues su ejercicio
efectivo sirve como elemento de legitimacién social no solo del propio
representado sino de la propia institucion, en este caso, el Congreso de la Republica.

! Espinoza Volle, Victor Alejandro En Democrocia y participacidn politico o distancio Ef voto dg los mexicanas en el extronjero Tribunal Electoral del
Poder judicia! de la Federacién, 2013 66 pp Fag 22. Enlace. hitp./ / portol.te.qob mu/sites/ defouit/files/ 16_Cubdernos_£salnoro_ pdf

pokben, fida oo _resultodo del proeso medh o cuafune W00 ha sekacconod Y (o eleydo b alguno o oigunas de sus imxembros pare Gue w2 hoga tovga, Defentls, arumente, kos bemas y
Jot mteneses Qe s0n oMU A K comunidod o hoce su reprasenizinte y ko cofocs en un (rpanp de 5Cus( Y Jeoson defgobnamo( )
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Atendiendo a lo sefalodo, esta comisién considera que existiendo un grupo de
ciudodanos peruanos considerados como electores y votantes fuera del pais, pero
incorporados al sistema electoral de forma ficticia, sus_intereses y objetivos,
demandas electorales, propuestas ciudodanas y formas de participacién en la vida
politica resultan distintas de aquellos electores con los que fueron agrupados en el
denominado "Distrito electoral de Lima".

Como bien sefiala el Jurado Nacional de Elecciones JNE, en su opinidn: "La_dificultad
que represento hoy en dio, lo incorporacidn de los peruanos en el exterior en el distrito efectoral de
Lima es que los electores residentes en el extranjero no tienen uno representacion directa de sus intereses en
el pariomento nocional, cuyas necesidodes y requerimientos son distintos @ los de los electores de Lima. Lo
ausencio de esta representacion, genera a su vez un marco de desigualdad en el acceso o dichos

ciudadanos a los cargos publicos de la eleccién popular en los que vienen participondo como electores o

L. . . . . . . » (3
votantes ya que la conformacion de las listos y fo vida partidario prdacticamente se definen en Lima”. B

4.2.2 Peruanos residentes en el extranjero

Conforme a la informacion recibida por el Instituto Nacional de Estadistica e
informdtica INEI™ el numero de peruanos emigrantes en el periodo 1990-2013
alcanzé la cifra de 2 millones 675 mil 791 peruanos, que registraron su salida y no
han retornado al pais. Respecto al pais de residencia, y de acuerdo a la misma fuente
de informacion, los peruanos emigrantes por pais de residencia, se encuentran
distribuidos principaimente en Estados Unidos de América (26,7%). En segundo
lugar se encuentra Argenting y Chile (17.2% y 13.6% respectivamente), Espoda
(12,2%), Italia (7,7%) Brasil (2,9%) y Venezuela (2,5%). En todas estas regiones se
concentra el 82,8% de los peruanos emigrantes.

Ahora, conforme o informacién de Jurado Nacional de Elecciones JINE®, Ja poblacidn

electoral de peruanos residentes en el extranjero se distribuic de la siguiente
manera:

- Al ano 2001, los electores habiles de peruanos residentes en el extranjero
eran de 255,671 peruanos;
- Al ano 2006, los electores habiles de peruanos residentes en el extranjero
eran de 457,891 peruanos; y
- Al afo 2011, los electores hdbiles de peruanos residentes en el extranjero
eran de 754,154 peruanos, lo que represento el 3,80% del total del electorado
nacional que ascendié o lo suma de 19 millones 949 mil 915 votantes. Esta
cifra de peruanos es superior o la poblacion electoral de departamentos
como Ucayali, Callao, Tumbes, Tacna, San Martin, Pasco, Moquegua,
Madre de Dios, Loreto, Ilca, Hudnuco, Huancavelica, Ayacucho, Amazonas y
Apurimac.
El Jurado Nacional de Elecciones INE sefiala, en su opinidn remitida, que "lo poblacién de los
peruanos en el exterior, constituyen una fraccion def cuerpo electoral nacional superior a 15
circunscripciones electorales, cuyas necesidades juridicas son muy distintas o la de los
ciudodanos residentes en el Perd, por lo que o efectos de lograr una mejor representacién
popular y de los diversos grupos poblacionales componentes del cuerpo electoraol, es necesario

par lo menos crea circunscripcion electoral sin base territorial para que estén representados en
el parlamento nacional”.®”
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Asi entonces, vistas las cifras, los beneficiarios de lao propuesta de ley representan un
"mjmero significativo de electores que estarian, objetivamente, ejerciendo su derecho a ser
representados por uno de los ciudadanos peruanos que comparte, con ellos, residente en el
extranfero.

3 Ofeio 2391-2012-SG/INE, remitido por el sefor Roque Brovo Rasaldio, Secretario Generol del Jurodo Nacona) de Elecciones, en el que adjunta el Informe 138-2012-

DGNAJ/INE,
4 PERU Estodisticos de io Emigrocién Internotiong! de Peruonos e lamigracidn de Extronjeros, 1990-2013 £n

hetp v ingl.aob pe/medio/Menufecursivo/publicaciones tgitnles/EarfL b1 203/ 1bre. pof

50 191-2012-5G/INE, remitido por el sedor Raque Bravo Bosoldua Secretario General del Jurago Nocionol de Elecciones, en el que odjunto el Informe 138-2012-
DGNAJ/INE,

51bid

Para tener una vision de la importancia del grupo de peruanos residentes en el
exterior debemos mencionar algunos de sus aportes dentro de la vida nacional:

- £En to econbmico, participan con el envio de remesas a sus familiares.
Conforme al Informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) el nivel de
remesas recibidas por el Peru el afio 2014 fue de USS 2.639 millones, cifra que
representd el 1,4% del Producto Bruto Interno (P81) y que lo ubicé segundo en la
region, solo por debajo de Colombia.

- Imagen del pais en el exterior. Los compatriotas peruonos gue radican en el
mundo son la imagen de nuestro pais, son los principales difusores de la
identidad cultural peruana ya de por si variada por nuestra pluriculturalided.

4.2.3. (Es la propuesta constitucional y cumple con el principio de necesidad
legisiativa?

Luego del andlisis de las propuestas legisiativas asi como de las opiniones recibidas,
esta Comision considera que el ejercicio de los derechos constitucionales de fos
peruanos residentes en el extranjero recogidos por el articulo 2 numerao! 1717 y

articulo 31 de la Constitucién Politica a eleqir y ser elegidos, asi como iniciar

procesos de consultas y participacién ciudadana tienen una naturaleza ficticia,
no objetiva y no acorde con el mecanismo de representacion directa que adopta
nuestra Carta Magna para con dichos ciudadanos.

£En este sentido, concordamos con la opinidn favorable de la Defensoria del Pueblo
que sefdala su apoyo institucional a los proyectos de ley bajo estudio, pues esta
“convencida de la importancia de aprobar dicha medida, toda vez que comulga con el Principio
Democrdtico de todo £stodo de Derecho y fortalece el sistema democrdtico de nuestro pafs, acorde con
lo sefialado en el articulo 43 de la Constitucion Politica” |(...) En esa medida, mejorar y fortalecer los
mecanismos de participacion politica de nuestros nacionales en el exterior constituye una afirmacion

del sistema democrdtico y contribuye a lo consolidacion del Estado de Derecho, pues permite que
mediante lg democracia representativa nuestros migrantes hagan posible su participacion "en la vida

politica, econdmico, socialy cyltural de la Nacion™, tal como se menciona en el inciso 7 del articulo 2

de la Constitucion Politica",%

7 Derechos fundomentoles de [o persona Articulo 2. Toda persono tiene derecho:

i7. A porticipar, en forma mdiviouo! o osoclode, en la vida politico, econémrca, socialy cufturol de la Nocién Los

ciudodonos tienen, conforme o ley, fos derechos de eleccibn, de remocién o revococidn de outondades, de inlctva legisin(va v de referéndum

8 Participacion civdodono en osuntos piblicos

Articulo 31. Los cludodonos tienen derecho o participor en Jos asuntos pubhcos medionte ceferéntum; iniciativa legistonva, remocidn o revocaclén de outordades y demonda
de rendicidn de tuentas, Trenen también el derecno de ser elegivos v de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con Jos condiciones y procedimientos determinodos
por ley orgdnlea

9 Articulo 43 Lo Repubhea del Peru cs democrotico, sociol, Independiente v soberons.

£l Extado es uno e indivisible. Su gobierno es unitono, representalivo y descentrolizodo, y se orgonizo sequn el prncipio de fo separacion de paderes.

1o Oficio 0114-2014-DP, emitido por cl seflor Eduacds Veqa Luna, Defensor del Pueblo



Asimismo, Cabe sefialar que las propuestas de Ley bojo estudio guardan coherencia con normas
internacionales de las que el Per( es parte, como la Convencién Internacional sobre proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus fomiliares (CTM)“”, gue establece
en su articulo 41 que los Estados de origen tienen el deber de facilitar, s un corresponda y de
conformidad con su legislacidn, el ejercicio de los derechos a participar en la vida politico del
propio pais, a votar, elegir y ser elegido. Para facilitar el ejercicio de este derecho, segun el
articulo 42 de dicha Convencién, los Estados de origen deberdn facilitor o consideror la
posibilidad de gue los migrantes tengan sus propios representantes libremente elegidos.

Otro insumo importante recibido durante el estudio de las propuestas legislativas,
es la opinién de la Oficina Nacional de Procesos Electorales ONPE'?, que emite
opinidn favorable sobre la creacion de un distrito electoral para los peruanos
residentes en el extranjero por cuanto, nuestra Constitucion Politica en su
articulo 30, reconoce el trato igualitario a los ciudadanos peruanos, sin distinguir si
se encuentran residiendo en el pais 0 en el extranjero, exigiendo solo la mayoria de
edad a los 18 afios y estar inscrito en el registro respectivo pora ejercer sus derechos
politicos como ciudadano peruano. Asimismo, opina ONPE gue el articulo 31 de la
Constitucion reconoce, sin distingo alguno, el derecho de los ciudadanos peruanos
de ser elegidos y elegir libremente a sus representantes, por ello, resulta
inagdecuado gque los normas de desarrollo constitucional, como es la Ley

Orgdnica de Elecciones, disponga una ficcién juridica™®

gue no otorga iguales
condiciones y facilidades para el ejercicio del derecho de sufragio de los peruanos

residentes en el exterior.

Estando a estos argumentos, la Comisién considera que las propuestas
legisiativas bajo estudio cumplen con el principio de necesidad legisiativa, en tanto,
se ha identificado una situacion factica en la que un grupo de ciudodanos peruanos
no ejerce, de forma objetiva ni plena, los derechos constitucionaies de participar en
los asuntos politicos de su Nacion, ni a ser elegidos. Asimismo, por el principio de
necesidad legislativa dicha problemdtica debe ser corregida via la dacion de una LEY,
no siendo posible hacer las correcciones por normas de menor jerarquia o normas
reglamentarias.

Cabe sefialar ademds que esta comision ha apreciado los cuestionamientos
hechos a las propuestas de ley bajo estudio, y que centran sus argumentos en
afirmaciones como las siguientes: Siendo alrededor de tres millones los peruanos
que residen en el extranjero, seria complicado para un candidato hacer una
campana electoral en lo gue sus propuestas sean conocidas por este
electorodo. ¢Cudl seré el lugar de residencia del candidato que resultora
ganador? Como haria dicho congresista para venir al Congreso si reside en otro
pais?

Como se aprecia, esos y otros cuestionamientos se centran en la forma en que se
ejecutaria la futura ley, son cuestionamientos al procedimiento y aplicacién de la
norma. Siendo ello asi, a criterio de esta Comision, dichas cuestiones deberdn ser



resueltas en las normas reglamentarias correspondientes y expedidas por los orgonos
competentes (en este caso, el Jurado Nacional de Elecciones), dejando intacto el
principio de necesidad legislativa que se cumple para el presente caso analizado.

11 Mayor informocién en fos siguientes anfaces.

hatp//bibho.juridlces.ynem.mxfibros/S5/2 180/5.pdf

witp./fwww2 ohchr o1qufenahsh/insues/mgroton/tastforce/CMWpresentction Sp.ppt

12 Oficio 0316-2012-1/ONPE. recibido el 13 de morro de 2012 y firmado por lo sedaro Maogdaleno Cho Villanveva Jefa de kn ONPE Pog.2 3

13 €sto figuro de (o ficcidn juridico, como vimos anterisrmente (onsiste £n Jisponer aue Ips #lectores peruonos rasidentes en el extranero sean considesomos dentro del
Distrito Electornf de Limo,

4.2.4. Sobre el criterio territorial para crear distritos electorales

Uno de los cuestionamientos a las propuestas de creacion de un distrito electoral
para peruanos residentes en el extranjero es que no sé ha respetado el criterio
territorial. Al respecto, para la Comisidn este criterio no es absoluto ni tiene respaldo
constitucional, sino que fue desarrollado en la Ley 268589, Ley Orgdnica de Elecciones,
mds gque todo para gue el territorio sirva de referencia para la circunscripcion electoral o
distrito electoral, esto bajo el cldsico supuesto de las coincidencias culturales y sociales
de un determinado grupo de individuos en una determinada zona o territorio.

Asi sobre este criterio territorial es que hoy tenemos 26 distritos electorales que
toman como elemento de referencia, los deportamentos sobre los que se integran.
Esto es, 24 departamentos, uno (1) para la Provincia Constitucional de €l Callao y
uno (1) para el distrito electoral de Lima-Provincias, creado en el afio 2009 por ley
29403.

Regresando a lo teoria, si bien en la mayoria de casos las circunscripciones electorales
tienen ung base territorial, se admite la existencia de circunscripciones electorales
especiales sin bose territoriol "los cuales son imprescindibles para poder otorgor
representocion directa a determinado conjunto de electores a los que no es posible agrupar sobre
la base de criterios territorioles, como ocurre con los ciudodanos residentes fuero del territorio de la
Republica o con los pertenecientes a determinadas minorios étnicas;, como ocurre en paises como
Portugal, Nueva Zelanda, Bulgaria, Eslovaguia, Croacia, Colombia, Froncia, italia, entre otros .

Sobre la determinacion del numero de escanos que deba recibir la representacion
de los peruanos residentes en el exterior, esta comisidon considera que esta debe
ser definida directomente por la Ley propuesta, en tanto, no existe prohibicion
constitucional al respecto, asi coma dada la calidad de distrito electoral especial de la
nueva circunscripcion. Sobre este punto, existen antecedentes en la legislacion
comparada que se detallaran mds adelante.

Atendiendo a lo expuesto, debemos reiterar que esta Comision en su andlisis, y de
acuerdo a sus competencias, ha identificado una problemdatica especifica de un amplio
grupo de ciudadanos peruanos y se ha acreditado la necesidad de expedir una Ley Para
superar dicha problemdtica creando un distrito electoral para los peruanos residentes
en el extranjero y, de esta manera, efectivizar que dichos ciudadanos puedan elegir a
su representante ante el Congreso de la Republica.

14 Moyor informacién y agrodecimiento al ovlor def articuio: "lo crcunscrlpaidn electoral para los pervonos ressdentes en el extranero Uno propuesta aue no debeno
cousar  indigestidn” fnfoce htip / /blog pucp.edu.pe/dlog/carlomagnosolcedo/2007/09/30/i0-circunsrapcion-elec ot bl-paro-jos-peruanos-resiaentes- en-pl-extronjero-uno-
propues Lo que-no-debena~cousor-indigestion/



4.2.5. Derecho comparado

Los paises que haon legislodo sobre lo oplicacion de la propuesta de creacion de una
circunscripcion electoral donde fos ciudadanos residentes en lugar distinto al de su pais de
origen puedan votar y elegir a sus representantes ante su Parlomento:

ECUADOR

Estatuto de Fleccidon, Instalacidn y Funcionamiento de la Asaomblea
Constituyente Aprobado por el Tribunal Supremo Electoral (Ple-Tse-2-1-3-2007).

ARTICULO 3. DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA

La Asamblea Constituyente estard integrada por ciento treinto (130) asambleistas, con
sus respectivas o respectivos suplentes, distribuidos de acuerdo con el siguiente
mecanismo:

1. Cien (100) asambleistas serén elegidos por circunscripcion electoral provincial de
conformidad con la actual composicion de fo legisiatura.

2. Veinticuatro (24) por circunscripcion nacional.

3. Seis (6) por las ciudadanas 11 ciudadanos ecuatorianos domiciliados en el exterior, de
ocuerdo a los siguientes zonas geogrdficas: dos (2) representantes por Europa, dos (2)
representantes por Estados Unidos y Canada, y dos (2) representantes por los paises de
América Latina.

COLOMBIA™

Constitucion Politica de Colombio

Articulo176. La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones territorioles,
circunscriptiones especiales y una circunscripcion internacionol,

(...)

Las circunscripciones especiales asegurardn la participacién en la Cdmara de
Representantes de los grupos étnicos 1/ de los colombianos residentes en el exterior. Medionte
estas circunscripciones se elegirdn cuatro (4) Representantes, distribuidos asi: dos (2} por lo
circunscripcion de las comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, y_uno (1) por la circunscripcién internacional. En esta Uitima,

solo se contabilizardn los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos
residentes en el exterior.

Ley 649, que reglamenta el articulo 176 de lo Constitucion Politica de Colombia (del 28 de
marzo de 2001)

137En Lolombla, ounaue ya la ConsGovodn garabada en 199 disponls fa treacidn de un aisivica electoral espeaal que arequraro g representzaidn de for minones politicas, de fos
9fup0s 8tnicos y de lox crudadonos residentes en el extranjero, no fue 16 hasto une décodo después que ef Congresd aprods la ley gue £0N$4Qr0 18 trearion de esé Bistito tipeaal
conformada per cinco escafios en lo Chmara de Representantes. Se oenidld que a los colombionas cn el extenar lex carcspandicrd vro de esos cidco £5(aR0L, Que fut dtupads por ver
promera en ¢l marco de las elecciones legisiativas celebrodas en 302,

Moyor Infermocidn en In Red de Conoclmientos Electorales-ACE, €n!



- .I-("il 1o ae “Decenio de las personas con discopacidad en el Peru”

CONGRESO “Afio de lo Consolidacion del Moar de Grau”

REPUBLICA

Kttps.//aceproject.org/cees fropks/va/vea/vonld

Articulo 1. De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Politica habra una
circunscripcion nacional especial poro asegurar lo participacion en la Camara de Representantes
de los grupos étnicos, las minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior.

Esta circunscripcion constara de cinco (5) curules distribuidas asi: dos {2) para las comunidades
negras, una, (1) pora los comunidades indigenas, una (1) para las minorios politicas y una (1) para
los colombianos residentes en el exterior.

De los colombianos residentes en el exterior

Articulo 5. Candidatos de los colombianos residentes en el exterior. Los candidatos de los
colombianos residentes en el exterior que aspiren o ser elegidos a la Cdmara de Representantes
requieren demostrar ante los autoridades electorales colombianas una residencia minima de
cinco (5) afoos continuos en el exterior y contar con un aval de un partido o movimiento
politico debidamente reconocido por el Consejo Nacional Efectorol.

EUROPA y AFRICA

En Europa, los paises que han legisiado sobre el particular son: Croacia, Francia, italia y
Portugal. En Africa tenemos: Argelio, Cabo Verde y Mozombique.

Estos paises "no solo permiten a sus ciudadanos en el extranjero participar activamente en
algunos de sus procesos eleccionarios o consultas populares, sino que ademds les confieren la
capacidod de elegir y contar con sus propios representontes en la legisiatura o parlamento
nacional, lo que evidentemente apunta al logro de ciertos objetivos como los de reforzar los
términos de su vinculacion con la comunidad politica nacional, promover su propia ogenda
legisiativa e intervenir directomente en los debates y procesos de toma de decision politica

sobre los temas de interés nacionol. Desde luego, cada caso presenta sus particularidades”.®

Country Number of seots { percentage of toral no. of seots in parliament, total no. of seots

Algeria 8(2.0%, 389)

Angola 3(1.4%, 229) External voting has not yet been implemented N

Cape Verde 6(8.3%, 72) Two each from the Americas, Africa, ond Europeo md the rest of the
world

Colombia 1(0.6%, 166) . ]

Croatia 6(3.9%, 152) A mdximum of 6 seots (see below) -

Ecuador 6 (4.6%, 130)

France 12 (3.6%, 331) Senate only (elected trough the Conseil Superieur des Francais de
{'Etronger)

Italy 12 (1.9%, 630) One constituency for Itations abroad_re;Jresenting four geograpf?‘ca?
groups; (a) Europe, including Russion and Turkey; (b) South Americo; (c) North and
Centrol America; (d) Africa, Asio, Oceanio ond Antorctica -

Mozambique 2 (0.8%, 250) Two single — member constituencies, for Africaand the rest of the
world

Panama 6 (4.6%, 130) Externot Voting has not yet been im;ﬂemented

Portugal 4(1.7%, 230) R

fuente: Red de Conocimiento Flectoroles ACE (hitps://oceproject.orq/ace-es/topics/vo/voa/vaa04) ”.
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REPUBLICA

EFECTO SOBRE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica de manera directa el Articulo 90 de la
Constitucion Politica del Peru, pero solo en los que respecta al numero de
congresistas; asimismo modifica e} Articulo 21 de la Ley N° 26859, Ley Organica de
Elecciones, que crea el Distritc Electoral de Peruanos en el Extranjero, lo que
permitira tener cuatro representantes en el Congreso de la Republica, sin colisionar
con normas constitucionales o legales alguna, amparandose en el numeral 17 del
Articulo 2° y Articulo 31° de la Constitucion Politica del Peru.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa debe ser analizada no desde el tradicional costo-
beneficio, sino se debe aplicarse un analisis de costo-eficiencia, considerando que la
modificatoria que se propone es de puro derecho, siendo el beneficio intangible
considerando que o que se busca es garantizar el Estado Democratico de Derecho y
la Gobernabilidad en el Peru.

Beneficios que son mayores que el costo. como son los siguientes:

a) Coadyuva a mejorar la eficiencia en la eleccion de los representantes peruanos en
el exterior.

b) La participacion de los residentes en el extranjero, teniendo sus representantes en
el Congreso de la Republica, que puedan fiscalizar y legisiar.

c) Se fortalece la participacion politica de los peruanos en el extranjero.



