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Asunto: Solicita actualizacion de Proyectos de Ley

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a Usted para hacerle llegar mi cordial saludo y a la vez solicitarle la
actualizacion de las siguientes iniciativas legislativas del Periodo Parlamentario 2011-2016:

1.“/I3rovecto de Ley N° 00586/2011-CR el cual propone restituir las condiciones originales
del calculo del monto de la pension de jubilacién contenidos contenidas en los articulos
39, 40, 41, 42, 43, 44 Y 45 del Decreto Ley N° 19990 (Proyecto actualizado por acuerdo
del Consejo Directivo nuam. 2227/2007-CR);

Broyecto de Ley N° 00587/2011-CR, el cual propone derogar los articulos 1° y 2° del

{g ?@reto Ley N° 25967 y restablecer los articulos 41°, 42°, 44° y 73° del Decreto Ley N°
13 = 19990, referente al acceso y al calculo de la pension de jubilacion (Proyecto actualizado
\ ~ " «por/acuerdo del Consejo Directivo niim. 3782/2009-CR); y

X L& > gzﬁévecto de Ley N° 00588/2011-CR, el cual propone restaurar la vigencia de los

" articulos 39°, 40°, 41°, 42°, 43°, 44°, 45° y 73° del Decreto Ley nim. 19990, que repone
el derecho a una pension digna para los afiliados (Proyecto actualizado por acuerdo del
Consejo Directivo num. 4286/2010-CR).

Agradeciendo anticipadamente la atenciéon que brinde al presente, hago propicia la
oportunidad para alcanzar a usted los sentimientos de mi especial consideracion. [+qNGRESO DE LA REPUBLICA
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Los congresistas del Grupo Parlamentario Nacionalista que suscriben, a
Iniciativa de la congresista Martha Carolina Acosta Zarate, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constituciéon Politica del Perd y los articulos 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

- Horals.m,
RECIBIDO

DIC. 201

Firma:

PROYECTO DE LEY QUE PROPONE DEROGAR LOS 'ARTipULOS 1°Y
2° DEL DECRETO LEY N° 25967 Y RESTABLECER LOS ARTICULOS 41°,
42°,44° Y 73° DEL DECRETO LEY N° 19990.

EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS

Se hace necesario empezar mencionando, respecto de la Seguridad Social
que, el Departamento de Seguridad Social de la Oficina internacional del
Trabajo (OIT), en conjunto con el Centro internacional de formacion de la OIT
y la Asociacién Internacional de la Seguridad Social (AISS), publicaron en
1991 un documento, titulado «Administracién de la seguridad social»; en el
cual se daba una definicion de Seguridad Social ampliamente aceptada, esta
es:

“Es la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una
serie de medidas publicas, contra las privaciones econdémicas y sociales que,
de no ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los
ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o
enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos”.

Conforme esta definicion podemos concluir que uno de los objetivos
principales de la Seguridad Social es:

“Velar porque las personas que estan en la imposibilidad - sea temporal o
permanente — de obtener un ingreso, 0 que deben asumir responsabilidades
financieras excepcionales, puedan seguir satisfaciendo sus necesidades,
proporcionandoles, a tal efecto, recursos financieros o determinados bienes o
servicios...”

Como es de observarse, la Seguridad Social, por definicion juega un rol
trascendental dentro de toda sociedad, pues, permite salvaguardar la vida
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digna de aquellos que estén en una situacion de indefension, al no contar
con los recursos necesarios para poder satisfacer sus necesidades basicas.
Asi, tenemos que la Seguridad Social, es una expresion de la solidaridad que
debe existir entre los miembros de una sociedad, la cual en un determinado
momento también constituye una necesidad de suma importancia,
situaciones estas que identifican la naturaleza de toda sociedad.

La seguridad social se manifiesta de diversas maneras, una de las mas
importantes es aquella que esta orientada a dar proteccion a quienes han
dedicado los mejores anos de su vida trabajando al servicio del pais y que
una vez retirados de la actividad laboral necesitan seguir cubriendo sus
necesidades basicas, incluso, estas aumentan a medida que los anos
transcurren, por lo cual el Estado debe brindaries una proteccion especial a
través de la Seguridad Social: Pension de Jubilacion.

Se podria hacer un recorrido por el desarrollo historico de tan importante
institucién, pero, motivaciones de claridad, precision y exactitud lo hacen
innecesario en este espacio. Este es un tema que esta presente dia a dia,
gue ya en el S. XXI, continua siendo un problema en cuanto a su prestacion,
y que dadas las actuales circunstancias, se hace necesario afirmarlo como
mecanismo efectivo de proteccion en beneficio de quienes mas lo necesitan.

Que, si bien es cierto, las pensiones por jubilacion son otorgadas de manera
practicamente generalizada en todos los paises, también es cierto que en
muchos de ellos los montos no obedecen a las necesidades que requieren
ser cubiertas, resultando deficientes. Nuestro pais es un ejemplo vivo de esta
situacion, sobre todo después de la promulgacion de la Constitucion de 1993,
y los decretos emitidos durante la década del "90.

El calculo de los montos de las pensiones en nuestro pais ha pasado en los
ultimos anos por dos momentos importantes. El primero, el regulado por los
Decretos Ley N° 19990 Y 20530, a efectos del presente proyecto se
analizara el primero de estos. La segunda etapa se inicia con la
promulgacion del Decreto Ley N° 25967 en diciembre de 1992.

Que, con fecha 30 de abril de 1973, se publico en el diario oficial El Peruano,
el Decreto Ley N° 19990, modificado por el Decreto Ley N° 20604, publicado
el 07 de mayo de 1974 (en adelante cuando se haga referencia al Decreto
Legislativo N° 19990, se entendera también esta modificacion), denominado
Sistema Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, el cual regulaba
aspectos importantes sobre pensiones, especificamente haremos referencia
a los articulos acerca de la pension por jubilacion. En este orden de ideas,
hay que senalar que el D.L. N° 19990, establecia parametros relativos a la
edad de jubilacién y al tiempo de aportes necesarios para acceder a una
pension, mostrando una clara tendencia a proteger realmente a la clase
trabajadora que haya cesado 0 quiera cesar de su actividad laboral. Asi,
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tenemos que en el primer parrafo de su articulo 38°, establecia que tienen
derecho a pensioén de jubilaciéon los hombres a partir de los sesenta anos de
edad y las mujeres a partir de los cincuenticinco a condicion de reunir los
requisitos de aportacién senalados en el presente Decreto Ley. En sus
articulos 41° y 42° dejaba abierta la posibilidad de acceder a una pensién
por jubilacion aun sin haber cumplido los anos de aportacion senalados como
requisito necesario en el articulo 44° del mismo Decreto Ley. El primero de
estos articulos permitia acceder a una pension, en caso de los varones, con
15 anos de aportacion, en el caso de las mujeres, siempre que hayan
aportado por lo menos 13 anos, el articulo 42°, iba mas alla, permitia acceder
a una pension por jubilacion, siempre y cuando se tenga mas de cinco anos
de aportaciones, entiéndase que en ambos casos (articulos 41° y 42°), la
pension a otorgarse era proporcional al tiempo de aportaciones,
estableciéndose en estos mismos articulos los criterios para determinarla,
debiendo para ambos casos cumplir las edades requeridas.

Que, el articulo 44° del Decreto Ley N° 19990, era la otra cara de los
articulos mencionados, pues permitia acceder a una pension por jubilacién
sin haber cumplido la edad requerida de 60 y 55 anos, pudiendo acceder a
la pension por jubilacion a los 55 y 50 anos para vardn y mujer
respectivamente, siempre y cuando hayan cumplido con los 30 y 25 anos de
aportaciones.

Como observamos, el Decreto Ley N° 19990, tenia un margen muy amplio y
favorable que permitia acceder a una pension por jubilacion, con lo cual se
otorgaba una adecuada proteccidn a los pensionistas, haciendo que su vida
sea digna, recibiendo asi el merecido reconocimiento por parte del Estado, al
haber laborado en los anos mas productivos de su vida en bien de la patria.

Esta situacidon cambio radicalmente a partir de diciembre de 1992, con la
promulgacion del Decreto Ley N° 25967, el cual en su articulo 1° senala que
ningun asegurado de los distintos regimenes pensionarios que administra el
Instituto Peruano de Seguridad Social podra obtener el goce de pension de
jubilacion si no acredita haber efectuado aportaciones por un periodo no
menor de veinte anos completos, sin perjuicio de los otros requisitos
establecidos en la Ley. De manera que, a diferencia del Decreto Legislativo
N° 19990, este articulo no permite acceder a pension por jubilacion alguna
cuando no se ha aportado por lo menos 20 anos completos, en cuyo caso la
pensién equivaldra al 50% de la remuneracion de referencia, indicando,
ademas que, esto es sin perjuicio de los demas requisitos establecidos por
ley, haciéndose clara referencia a la edad, la cual necesariamente deberia
ser de 60 y 55 anos para varén y mujer respectivamente. Esta situacion
significo dejar en el desamparo a un gran sector de trabajadores, en quienes
se habia generado la expectativa de percibir un pension de jubilacion, aun sin
cumplir los 60 6 55 anos de edad o sin cumplir los 30 6 25 anos de aportes,
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pues esto era permitido en el Decreto Ley N° 19990, conforme hemos
senalado lineas arriba.

Esta situacion empeora, cuando el Decreto Ley N° 25967, sehala en su
Unica Disposicién Transitoria, al puro estilo de cualquier dictadura, que a
partir de la entrada en vigencia del mencionado Decreto Ley, este se aplica
inclusive a las solicitudes de pensién que ya estan en tramite, es decir,
quienes se encontraban tramitando su pension al 18 de diciembre de 1992,
bajo la regulacion del Decreto Ley N° 19990. Esta situacién de abuso e
injusticia recién fue modificada en el ano 2001, mediante la Ley N° 27561, la
cual en su articulo 4° dispone la derogatoria de la mencionada Disposicion.
Asi mismo, esta Ley establece que los trabajadores que habian sido victimas
de este atropello debian ser incluidos en el régimen del Decreto Ley N°
19990, a efectos de aplicarles sus reglas, especialmente en lo referente al
calculo de la pension, teniendo la ONP, un plazo de 60 dias para resolver a
partir de la entrada en vigencia de la Ley.

Que, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25967, representa un cambio
significativo en lo que respecta a la forma de calculo del monto de referencia
en base al cual se determina el monto de la pensién, esto debido a que
modificod los criterios que estaban senalados en el articulo 73° del Decreto
Ley N° 19990, para estos efectos. Este Decreto Ley senalaba que el monto
de referencia es el resultado de dividir entre 12 las Ultimas 12
remuneraciones computables, y solo en caso sea mas favorable al
asegurado este calculo se haria con la remuneracién promedio de 36 ¢ 60
meses. El Decreto Ley N° 25967, establecio tres niveles para determinar este
monto de referencia, de acuerdo a los anos de aportaciones, de la siguiente
manera: con 30 anos o0 mas de aportaciones se divide entre 36 las ultimas
36 remuneraciones asegurables, si tiene entre 25 y 30 anos de aportaciones,
la misma operacion, pero en vez de 36 seria 48, y en el ultimo caso que seria
60, para aquellos que han aportado entre 20 y 25 anos.

Se aprecia entonces un claro retroceso en la forma de calcular los montos de
referencia, mas aun si tomamos en cuenta el contexto en que se produjo este
cambio, pues, como producto de la hiperinflacion provocada por el gobierno
aprista del periodo '85 — '90, las remuneraciones cada vez perdian mas su
valor adquisitivo, nuestra moneda se encontraba muy débil, por lo cual,
establecer el calculo del monto de referencia en base a 36, 48 y 60 meses,
es decir, 3, 4 y 5 anos, significaba tomar en cuenta las remuneraciones
percibidas durante el periodo de hiperinflacion. Por otra parte, debemos
tomar en cuanta que, generalmente los trabajadores perciben mejores
remuneraciones en los ultimos anos de su vinculo laboral, pues perciben,
bonos por tiempo de servicios, son ascendidos o promovidos a cargos mas
altos, motivo por el cual lo mas conveniente seria realizar el calculo del
monto de referencia como lo establecia el Decreto Ley N° 19990: en base a
las Ultimas 12 remuneraciones, lo contrario significaria realizar este calculo
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con remuneraciones de 3, 4 0 5 anos de antigledad, las cuales
generalmente son menores que las del ultimo ano de trabajo, mucho mas si
estamos ante casos de trabajadores que tienen entre 20 y 30 anos de
servicios.

Por todo lo expuesto, se hace imperiosa la necesidad de restablecer o crear
formas de acceder y calcular pensiones de jubilacion, que representen
mecanismos optimos de proteccién, para el inmenso sector de la poblacion
que requiere de dicha prestacién del Estado. Como se ha mencionado al
inicio del presente documento, la pension por jubilacion forma parte de la
Seqguridad Social, y esta constituye uno de los umbrales que soportan el
Estado Democratico de Derecho y la convivencia social.

Que, la Seguridad Social esta amparada al mas alto nivel jerarquico en
nuestro ordenamiento, pues la Constitucion Politica de 1993, sehala en su
articulo10° que el Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccién frente a las contingencias
que precise la ley y para la elevacién de su calidad de vida, es decir, la
Seguridad Social como todo derecho fundamental debe tener un desarrollo
progresivo, no debe sufrir retrocesos en la forma de ejecutarlos ni en cuanto
al margen de la poblacion al cual esta orientada.

Asi mismo, el articulo 11° de la Constitucion senala, en la Ultima linea de su
primer parrafo, que, el Estado supervisa el eficaz funcionamiento de los
servicios de salud y pensiones, y como es l6gico toda tarea de supervisiéon no
es un fin en si misma, sino que constituye el punto de partida hacia una tarea
programatica orientada a mejorar el servicio, algo que a la fecha no viene
ocurriendo en nuestro medio, con |0 cual se esta en una constante
vulneracion de lo dispuesto en la Constitucion.

Que, en la Constitucion de 1993, se restringieron muchos aspectos relativos
a las pensiones, como por ejemplo, lo referente a la nivelacion de las
mismas, el cual fue eliminado. Es de apreciarse que, si la Constitucion formal
restringe derechos, en la practica, la situacion empeora, que quienes
perciben pension por jubilacion, no ven satisfechas sus necesidades ni
respetados sus derechos, pues, la forma de calculo de pension por jubilacion
que se aplica actualmente no les favorece, no los pone en condiciones de
afrontar el costo de vida actual.

Que, a esta situacion, debemos agregar que, el Estado, de manera absurda y
violatoria de derechos sélo consigue alejar a los potenciales aportantes al
fondo nacional de pensiones, los cuales seducidos por las AFPs, deciden
aportar en ellas, dejando sin fondos al sistema nacional, con lo cual se esta
caminando hacia el abismo en este aspecto, a menos que se este
planteando soterradamente restringir cada vez mas esta forma de Seguridad
Social con el fin de desaparecerla, por considerarla un obstaculo para los



PROYECTO DE LEY QUE PROPONE
DEROGAR LOS ARTICULOS 1° Y 2°
DEL DECRETO LEY N° 25967 Y

CONGRESO DE LA REPUBLICA RESTABLECER LOS ARTICULOS

41°, 42°, 44° Y 73° DEL DECRETO
LEY N°® 19990.

capitales privados que quieren seguir invirtiendo en nuestro pais en este
rubro.

Que, ante esta situacion, se debe optar por derogar los articulos 1° y 2° del
Decreto Ley N° 25967, y restablecerse la forma de acceder a una pension de
jubilacion, asi como los criterios para determinar el monto de referencia de
esta, conforme lo establecia el Decreto Ley N° 19990.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucién Politica del Peru.
Decreto Ley N° 19990

Decreto Ley N° 25967

Ley N° 27561

Ley N° 20604

EFECTOS DE LA PRESENTE INCIATIVA LEGISLATIVA

Con la presente iniciativa legislativa se busca mejorar la condicién de vida de
los miles de jubilados que actualmente gozan de una pension por jubilacion
con un monto infimo, que no cubre el costo de vida actual, y que por tanto no
les permite tener una vida tranquila luego de haber entregado los mejares
anos de su vida al servicio del pais. Asi mismo, se busca que mayor cantidad
de jubilados puedan acceder a una pensién de jubilacion, y que una mayor
cantidad de trabajadores activos puedan optar por este sistema antes que
por el sistema privado, logrando mas ingresos, con lo cual se podra cubrir en
la mayor medida posible las necesidades de todo ese sector de la poblacidon
que necesita de la atencion urgente del Estado.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta iniciativa legislativa, obedece a una necesidad concreta, esta es,
beneficiar a quienes se encuentran desprotegidos, Ssin un ingreso
permanente, porque ya han dejado de laborar, en vista que ya no estan en
edad de hacerlo, para lo cual, el Estado cuenta con fondos, provenientes en
gran medida de los aportes de los propios trabajadores, efectuados en su
periodo de actividad, por tanto, la presente iniciativa, no es mas que la
formalizacion de un clamor popular, que se debe escuchar y atender. No
olvidemos que la Constitucion en su articulo 12° sefala que los fondos y las



PROYECTO DE LEY QUE PROPONE
DEROGAR LOS ARTICULOS 1° Y 2°
DEL DECRETO LEY N° 25967 Y
CONGRESO DE LA REPUBLICA RESTABLECER LOS ARTICULOS
41°, 42°, 44° Y 73° DEL DECRETO
LEY N° 19990.

reservas de la seguridad social son intangibles, motivo por el cual, debe
darse a estos su Unico y exclusivo destino: pensiones dignas. Por tanto, esta
iniciativa no generara mayores gastos, solo su adecuada distribucién.

Por lo expuesto, proponemos la siguiente féormula legal:

EL CONGRESO LA REPUBLICA:

Ha dado la siguiente ley:

Articulo 1°.- Deroguese los articulos 1° y 2° del Decreto Ley N° 25967.

Articulo 2°.- Restablézcase los artic'ulos 41 ° 42°, 44° y 73° del Decreto Legisiativo

N°19990, referentes al acceso'y al célculo de la pensién por jubilacion.
Articulo 3°.- Deréguese las disposiciones que resulten contrarias a la presente Ley.

Articulo 4°.- La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente dia de su

publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Lima, 12 enero de 2010

MARISOL ESPINOZA CRUZ
Directivo Portgvoz
Grupe Parlamentario Nacionalista .
CONGRESO DE LA REPUBLICA //
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GIULIANA LASTRES BLANCO
Oficial Mayor
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Me dirijo a usted para comunicarle, con
la dispensa del tramite de sancidn del acta respectiva, que el Consejo Directivo
del Congreso de la Republica, en su sesién del 28 de noviembre de 2011,
acordd aprobar la peticion que formula conjuntamente con los Congresistas
Modesto Julca Jara, Mariano Portugal Catacora, Norman Lewis del Alcazar,
Leonardo Inga Vasquez, Casio Huaire Chuquichaico y Maria del Carmen Omonte

Durand, mediante el Oficio 1005-2011-2012/YLA-CR, para que se actualicen {as
siguientes iniciativas:

- Proyecto de-Ley 2227/2007-CR que propone restituir las condiciones
originales del calculo del monto de la pensidn de jubilacion contenidos en el
Decreto Ley 19990.

- Proyecto de Lev 3782/2009-CR, que propone derogar los articulos 1 y 2 del

Decreto Ley 25967 y restablecer los articulos 41 ,42, 44 y 73 del Decreto
Ley 19990.

- Proyecto de Ley 4286/2010-CR, que propone restaurér la vigencia de los
articulos 39, 40, 41 ,42, 43, 44, 45 y 73 del Decreto Ley 19590.

Con esta oportunidad reitero a usted,
sefior Congresista, la expresion de mi distinguida consideracidn.

Atentamente,

Oficial Mayor del Congreso de la Replbtica

VCG/eel
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Lima 9 de noviembre de 2016

Sefiora _
Luz SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso

De mi consideracion;

Mediante el presente solicito la reconsideracion del acuerdo del Consejo Directivo, mediante el
cual se aprobé el pedido de actualizacién presentado por el congresista Lescano Ancieta, en
relacion con los proyectos 586/2011-CR; 587/2011-CR; y 588/2011-CR.

De conformidad con el Acuerdo del Consejo Directivo sobre el tratamiento de temas pendientes
del periodo parlamentario 2011-2016, se dispone que la actualizacion de proyectos de ley de
periodos anteriores procede sélo cuando la solicitan los congresistas reelectos, que tienen la
condicién de autores principales de los proyectos de ley del periodo 2011-2016.

Los proyectos cuya actualizacion solicita el congresista Lescano Ancieta no cumplen con los
requisitos que aprobd el Consejo Directivo, porque, en primer lugar, son proyectos que, a su vez,
se presentaron en el periodo 2006-2011 (por lo tanto, no son proyectos originados en el periodo
2011-2016); y en segundo lugar, no eran proyectos en los que el sefior Lescano Ancieta figurara
como autor principal, porque autor principal es quien presenta un proyecto original y no quien
actualiza uno originado o presentado en un periodo anterior.

Por las razones anteriores, sefiora Presidenta, solicito que, previa reconsideracion del acuerdo que
autorizé la actualizacion que refiero, dicha actualizacion sea desestimada.

Sin otro particular, reitero a usted, sefiora Presidenta, las seguridades de mi aprecio personal.

Atentamente,

CONGRESO DE LAREP ;
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Consejo Directivo del Congreso de la Republica
Lima, 9 de noviembre de 2016
Se acordd por unanimidad la reconsideracién, presentada por el congresista
Galarreta Velarde el 9 de noviembre de 2016, del acuerdo de actualizacion de los
proyectos de ley 586, 587 y 588, del 11 de octubre de 2016, tras un pedido del
congresista Lescano Ancieta, por no ajustarse al acuerdo del Consejo Directivo del
7 de setiembre de 2016, sobre el tratamiento de temas pendientes del periodo

parlamentario 2011-2016; en consecuencia, dichas actualizaciones quedaron sin
efecto.

------
-------------------------------

JAVIER ANGELES ILLMA_.NN
Director General Parlamentario (e}
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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