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INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD

13 0CT/2016 PUBLICA LA CREACION DE LA
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' mmqntario Fuerza Popular, a iniciativa del Congresista de
la Republica HECTOR BECERRIL RODRIGUEZ, ejerciendo las
facultades de iniciativa legislativa que le confieren el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru y los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NACIONAL Y DE
NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE LA PROVINCIA DE
OLMOS

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1. Declaracion de Interés Nacional.

Declarase de preferente interés nacional y de necesidad publica, la
creacion de la Provincia de Olmos, dentro del Departamento de
Lambayeque.
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DISROSICI()N COMPLEMENTARIA
ARTICULO UNICO. En concordancia con la Ley 27795, Ley de
Demarcaciéon y Organizacién Territorial y su Reglamento, aprobado
v _~por el Decreto Supremo 019-2003-PCM; el Gobierno Regional de
hgambayeque debera efectuar las acciones necesarias de demarcacién

rritorial para la creacion de la Provincia de Olmos en ¢
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
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LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE
INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DE LA
PROVINCIA DE OLMOS

[.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El distrito de Olmos fue creado en el gobierno de Don Simén Bolivar el
ano 1823, y es elevado a la categoria de ciudad por ley del 18 de
diciembre del ano 1886. Se constituye sobre la base del territorio de la
comunidad de indigenas y el curato de Oimos, pasando a integrar la
provincia de Lambayeque.

La capital del distrito es la ciudad Olmos, y se encuentra ubicada en la
margen derecha del rio del mismo nombre, a 115 km al norte de
Chiclayo; el mismo que esta situado a una altura de 1775 m.s.n.m.". y
fimita por el Norte; los distritos de Catacaos (provincia de Piura),
Matanza y Salitral pertenecientes a la provincia de Morropon del
departamento de Piura. Este; el distrito de Huarmaca, perteneciente a
la provincia de Huancabamba, departamento de Piura, el distrito de
Canaris de la Provincia de Ferrefafe y los distritos de Salas, Motupe,
Jayanca y Pacora de la provincia de Lambayeque; por el Sur; con el
distrito de Mérrope, de la Provincia y Departamento de Lambayeque.
Por el Oeste; con el Océano Pacifico (Punta Cabo Verde) y la
provincia de Sechura del departamento de Piura® y tiene una
extension de 3 mil 544 .89 kildmetros cuadrados que equivale al 51 por
ciento de la superficie de la Provincia de Lambayeque.

En la actualidad, el distrito de Olmos, cuenta con 11 Centros Poblados
con sus respectivas alcaldias, 4 Pueblos Jévenes, 3 Urbanizaciones, 1
Asentamiento Humano y 185 Caserios®.

Segun el INEI, la poblacion de Olmos a octubre del 2007 alcanzé6 a 36
mil 595 habitantes, que nos da una densidad de 11.9 habitantes por
kildmetros cuadrados y se estimaba que a fines del 2011 podia llegar
a 40 mil.

1 http://www.lambayeque.net/lambayeque/olmos/
% plan de ordenamiento territorlal del distrito de Olmos - Municipalidad Distrital de Olmos - Proyecto
especial Olmos Tinajones - PEOT
* Revista “Olmos la Capital del Limén” publicada por el 442 aniversario del Distrito de Olmosy 322 edicion
del festival del Limén
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Segun proyeccidn del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —
INEI al 30 de junio de 2015; el numero de habitantes del distrito se ha
incrementado a 40,642°,

En su territorio se halla la Carretera Interoceanica IIRSA Norte que
cruza 76 kilémetros y una red de 300 kildbmetros de vias carrozables
gue enlazan los Caserios, y anexos con la Carretera Panamericana
Antigua. Entre las principales se halla el tramo entre Puente Cascajal y
Las Pozas; Insculas-La Calera; El Porvenir-San Isidro; Olmos-Panala;
Filoque. Garbanzal®.

1.1.- EL PROYECTO HIDROENERGETICO. PROYECTO ESPECIAL
OLMOS TINAJONES - PEOT®

En 1924, durante el gobierno del presidente Leguia, el Ing. Charles
Sutton propuso el gran Proyecto de Irrigaciéon Olmos. Sutton y luego el
ferrenafano Manuel Mesones sentaron las bases para el desarrollo
rural de Lambayeque, al proponer el trasvase de las aguas del rio
Huancabamba de la vertiente del Atlantico a la vertiente del Pacifico a
través de un tunel trasandino, para la irrigacion de las tierras de
Olmos. Posteriormente con los estudios de los Ing. Antunez de Mayolo
y Lisandro Mercado el Proyecto se convirtié en el Proyecto de
Irrigacién e Hidroenergético Olmos.

Durante el Gobierno de Velasco, dos empresas soviéticas realizan un
Estudio Definitivo considerado como la piedra angular de la viabilidad
del proyecto. Las obras del tunel trasandino se inician a finales de los
1970 pero se detienen por falta de fondos.

El 22 de Julio de 2004 el Gobierno Peruano, a través del Gobierno
Regional de Lambayeque (GRL) subscribieron el Contrato de

4 proyectos.inei.gob.pe/web/biblioineipub/bancopub/Est/.../c14005.xis

5 http://www.peru.gob.pe/

¢ http://www.regionlambayeque.gob.pe/web/tema/detalle/1958 ?pass=MTA1INw==
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Concesién para el componente de Trasvase con la empresa
Concesionaria Trasvase Olmos.

El 15 de Octubre de 2010, el Gobierno Regional de Lambayeque
suscribié el contrato de compensacion econémica del componente
Hidroenergético del Proyecto Olmos con la empresa Sindicato
Energético S.A. (SINERSA).

El 11 de Junio de 2010, el GRL firmoé contrato de Concesion con
H20Imos S.A. para la concesién del componente de Irrigacién del
Proyecto.

En el ano 2012, el Gobierno Regional de Lambayeque, y la
Concesionaria H20Imos, desarrollaron el proceso de Subasta Publica
de 38,000 hectareas de tierras nuevas, posibilitando con ello el
desarrollo del componente de irrigacion.

El 18 de Noviembre del 2014, se inauguraron las obras de irrigacion,
empezando el funcionamiento y la operacién de toda la infraestructura
de trasvase e irrigacidn, para el riego progresivo de 43,500 hectareas
en esta primera fase del Proyecto.

En el primer afio de Operacion, el Proyecto alcanzé la irrigacion 5,959
hectareas de cultivos en el nuevo valle y 500 hectareas en el Valle
Viejo de Olmos.

1.2.- BENEFICIOS DEL PROYECTO ESPECIAL OLMOS
TINAJONES - PEOT’

Segun los célculos realizados por los expertos el Proyecto Especial
Oimos Tinajones — PEOT permitira la irrigacion de 43,500 hectareas
de tierras, 5,500 hectareas de los agricultores del Valle Viejo y de la
Comunidad Campesina Santo Domingo de Olmos y 38,000 nuevas
hectareas nuevas y como consecuencia la generaciéon de 40,000
puestos de trabajo directos y 200 mil indirectos.

7 http://www.regionlambayeque.gob.pe/web/tema/detalle/1958 ?pass=MTAINw==
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Con la puesta en marcha del proyecto, Lambayeque se convertira en
un polo de desarrollo agroindustrial del norte del pais utilizando las
favorables condiciones favorables de clima, suelo, agua y apertura a
los mercados internacionales a través de los TLC, lo que concedera
ventajas competitivas a nuestra agricultura aprovechando Ias
oportunidades y tendencias a nivel mundial.

Consolidara las bases para el desarrolio de Lambayeque, no solo la
agricultura, sino también en otras actividades econdmicas como el
comercio, la industria, el transporte, la educacién, la vivienda, el
turismo, etc. transformando la base productiva de esta region.

El Proyecto Olmos generara ingresos estimados al Distrito de Oimos
por los siguientes conceptos:

- Pago de Impuesto de Alcabala (por unica vez). $US & 700,000
- Pago de Impuesto por patrimonio predial (anual) : $US 8' 500,000 6 $
170’ 000,000 en 20 afos.

1.3.- LA NUEVA CIUDAD EN EL DISTRITO DE OLMOS®

En la informacion existente en la pagina Web del Gobierno Regional
“NUEVA CIUDAD EN EL DISTRITO DE OLMOS: PLANIFICACION
URBANA DE ALTO NIVEL” se sefala que: “Con la creacion del
Proyecto Hidroenergético de Olmos ha dado origen a la Nueva ciudad en el
distrito de Olmos denominada Charles Sutton, ejemplo de planificacion en el
norte del Peru, se ha proyectado en base a la perspectiva de una nueva
poblacion de personas (en la mayoria de los casos, trabajadores del agro que,
hasta el momento viajan varias horas para llegar a su centro de trabajo en el
ambito del Valle Nuevo de Olmos y necesitan asentarse para su comodidad y
estabilidad) y para que no se generen centros poblados desordenados que
contaminan el medio ambiente, tal como ha ocurrido con otros proyectos
similares” como ocurri6 en Chavimochic en La Libertad y en las
Pampas de Villacuri en la Provincia de Ica.

“La nueva ciudad cuenla con un total de 3,998 hectareas, siendo

® http.//www.regionlambayeque.gob.pe/web/noticia/detalle/19223?pass=MTAINw==
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consideradas en una primera etapa 734 ha, las cuales ya se encuentran
inscritas en Registros Publicos. Asi mismo, cabe resaltar que cuenta con la
aprobacion de la Municipalidad de Olmos".

“Pero ponerse a la vanguardia de la construccion planificada, mas alla y
como complemento del mega proyecto de Irrigacion e Hidroeléctrico Olmos,
necesita el involucramiento y el compromiso de las autoridades regionales
para establecerse de una vez por todas, y permitir que este polo de desarrollo
(el proyecto) siga ampliando sus beneficios. Para la habilitacion definitiva, se
requiere que cada sector, en lo que le corresponde, ejecute la creacion de
hospitales, instituciones educativas, zonas comerciales, oficinas de servicio
publico, centros de esparcimiento, areas verdes 'y complejos deportivos .
Antecedentes

“En el atio 2010, el Proyecto Especial Olmos Tinajones — PEOT aprobd el
Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Olmos, en Convenio con la
Municipalidad del distrito, que buscaba lograr un territorio ordenado, con
planificacion urbana y desarrollo de nuevas ciudades, como consecuencia de
la ejecucion del proyecto de irrigacion.

En el 2012, por encargo de la Corporacion Andina de Fomento — CAF y con
la participacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento —
MVCS, se realiza el estudio “Diserio de un Sistema Urbano para el Territorio
de Olmos”, el cual constituye la propuesta de un sistema urbano integral,
ordenado y de ocupacion equilibrada en el territorio de Olmos, a fin de
atender el aumento de la poblacion migrante debido al desarrollo de la zona,
como consecuencia de la puesta en marcha del componente irrigacion del
Proyecto Olmos.

El Planeamiento Integral de la Nueva Ciudad del distrito de Olmos fue
aprobado por wunanimidad en Audiencia Publica de la Municipalidad
Provincial de Lambayeque la que, de acuerdo a la normativa vigente, emitio
la Resolucion Municipal N° 774 — 2013, considerada la Partida de
Nacimiento de la Nueva Ciudad de Olmos.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — MVCS ha
encargado a UNOPS (United Nations Office for Project Services), la
ejecucion de las obras de vialidad y saneamiento urbano, proceso que ya se
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licito 'y estaria concluyendo en la primera quincena de enero.
Mas datos:

* La nueva ciudad se edificara al costado de las nuevas tierras a irrigar y
tendra interconexion vial con Olmos, con la nueva carretera Panamericana
Norte y la red vial nacional.

» Aproximadamente 535 millones de soles, segun el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, se invertira en la primera etapa de construccion
de la Nueva Ciudad de Olmos, como un fondo recuperable.

* En la primera fase se construira solo 6 mil viviendas. Hay 14 macro lotes de
22.5 hectareas cada uno.

* Para los seclores de Educacion y Salud se ha destinado dos macro lotes de
69 120 mil hectareas cada uno

1.4.- SERVICIOS CON LOS QUE CUENTA EL DISTRITO DE
OLMOS:

EDUCACION

En el distrito de Olmos, se imparten hasta cuatro niveles de educacién:
Inicial, Primaria, Secundaria y Superior No Universitaria, lo que ha
permitido incrementar el grado de educacion y cultura en la poblacion
Olmana, dejando atras los altos niveles de analfabetismo.

Existen 74 instituciones educativas de Nivel Inicial, 116 instifuciones
educativas de Nivel Primario y 25 de Nivel Secundario.

Por la proximidad con ciudades, como Piura, Lambayeque y Chiclayo,
muchos jovenes han ido a profesionalizarse, y es por eso que
podemos afirmar con precisiéon, que Olmos, es un pueblo con futuro,
teniendo entre sus representantes, a personajes de distintas ramas del
saber, como médicos, abogados, ingenieros, contadores, profesores,
biélogos, y otros, que se convierten en asesores de sus coterraneos.
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SALUD

En la ciudad de Olmos, funcionan un total de 15 establecimientos de
salud, ubicados tanto en la capital del distrito como en diversos
caserios®.

El ubicado en la ciudad fue creado e instalado el 27 de octubre de
1968 y en la actualidad se encarga de proporcionar, prevenir, tratar y
contribuir a la recuperacién del paciente, ofreciendo una serie de
programas. Ademas en la ciudad, funciona una posta de ESSALUD
que presta atencién medica a los empleados estatales y a los afiliados
al seguro social respectivo.

En el distrito de Olmos, la oferta de salud esté representada por 01
Centro Medico de EsSalud y 16 establecimientos de salud
pertenecientes a la Gerencia Regional de Salud Lambayeque, que
cobertura a una poblacion aproximada de 40,642 habitantes.

Se cuenta con 4 ambulancias operativas: 02 de ellas destinadas a la
jurisdiccién del Centro de Salud Olmos, 01 ambulancia tipo |
recientemente adquirida para este centro de salud y 01 Ambulancia
en el Puesto de Salud Insculas.™

SEGURIDAD

Policia Nacional del Peri: El Distrito de Olmos en la actualidad
cuenta con comisaria dos comisarias de la Policia nacional del Peru:
la de proteccion de carreteras, ubicada en la Carretera Panamericana
Norte y la Comisaria Sectorial ubicada en la capital del Distrito'". Las
cuales tienen como funcion principal garantizar, mantener y
restablecer el orden interno, prestar proteccién y ayuda a las personas
y a la comunidad, garantizar el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y privado, prevenir, investigar vy
combatir la delincuencia

? http://www.app.minsa.gob.pe/renaesgeo/views/UBIGEO_esminsa.aspx
10 http://www.regionlambayeque.gob.pe/web/noticia/detalle/14715?pass=NA==
Y https://www.mininter.gob.pe/serviclosDirectorio-de-Comisar¥%C3%ADas
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PODER JUDICIAL
El distrito de Olmos cuenta con un Juzgado de Paz Letrado.

MINISTERIO PUBLICO

El distrito de Olmos cuenta una Fiscalia Provincial Mixta, la cual esta
integrada por una Fiscalia Provincial y tres fiscalias provinciales
adjuntas.

COMPANIA DE BOMBEROS

El distrito de Olmos cuenta con la Estacién de Bomberos Voluntarios
N° 174, perteneciente al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Peru entidad con personal voluntario, vocacion de servicio y disciplina
que realiza labores de prevencion, control y extincién de incendios,
emergencias médicas, rescate y salvataje de vidas expuestas a
peligro.

[I.- FUNDAMENTACION:

El articulo 188 de la Constitucion Politica del Peru, establece que la
descentralizacion es una forma de organizacidon democratica vy
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio,
que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del Pais. El
proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una
adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del
gobierno nacional hacia los gobiernos regionales.

El Articulo 189 de nuestra Ley de Leyes establece gue el territorio de
la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y
distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el
gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la Ley, preservando la unidad e integridad
del Estado y de la Nacion.

El distrito de Olmos, conjuntamente con los distritos de Chochope,
lllimo, Jayanca. Mochumi. Mérrope, Motupe, Pacora, Salas, San José,
Tucume, forman parte de la provincia de Lambayeque.



LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE
INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DE LA
PROVINCIA DE OLMOS

En los ultimos tiempos, Olmos no solo se encuentra en el centro del
aspecto econdmico productivo, como consecuencia del Proyecto de
Irrigacién, sino que su influencia como polo de desarrolio en el sector
agroexportador de la Region Norte se ha visto incrementado, llamando
la atencion del empresariado nacional y extranjero, quienes pugnan
por obtener los terrenos que seran benefictados con la Irrigacion del
proyecto Especial, que beneficiara a toda la region costera del pais,
convirtiendo en tierra fértii 38 mil hectareas de arena y 5,500
hectareas de los agricultores del Valle Viejo y la Comunidad
Campesina Santo Domingo del Olmos; lo que impulsara
principalmente la agroindustria y agroexportacion tradicional y no
tradicional permitiendo incorporar a la agricultura nacional 43,500
hectareas de tierras de cultivo'.

Segun el Pfaneamiento Integral de la Nueva Ciudad de Olmos,
elaborado por el Programa “Nuestras Ciudades” del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, “El Proyecto de Irrigacion
Olmos propiciara inversiones superiores a los US$ 1,000 millones de
dolares, con beneficio neto estimado superior a los US$ 600 millones
de dolares. Se espera que durante la madurez del proyecto, con la
implementacién de agroindustria de primer nivel, se generen 40,000
mil nuevos puestos de trabajo directo, beneficiando de forma prioritaria
a los agricuitores del Valle de Olmos. Con el Proyecto de lrrigacion
Olmos, Lambayeque se convertira en el centro de atencidn del
desarrollo agroindustrial del norte del pais, pues las condiciones
favorables de clima, suelo y agua permitiran aprovechar las

oportunidades y tendencias a nivel mundial”*®.

Al boom agroexportador que se instalara en las tierras del Distrito, se
suma la Nueva ciudad denominada “Charles Sutton”, ejemplo de
planificacion en el norte del Peru, proyectada en base a la perspectiva
de una nueva poblacién de personas (en la mayoria de los casos,
trabajadores del agro que, hasta el momento viajan varias horas para
llegar a su centro de trabajo en el ambito del Valle Nuevo de Olmos y
necesitan asentarse para su comodidad y estabilidad) y para que no

2y ttp://pqs.pe/actualidad/noticias/proyecto-olmos-por-que-es-importante-para-el-pais
”htfp ://www.munilambayeque.gob.pe/documentos/nuevoolmos/Planeamientointegral{Memoria%20De
scriptiva). pdf
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se generen centros poblados desordenados que contaminan el medio
ambiente, tal como ha ocurrido con otros proyectos similares al de
Olmos. La nueva ciudad cuenta con un total de 3,998 hectareas,
siendo consideradas en una primera etapa 734 hectareas.

Esta nueva ciudad como complemento del Mega Proyecto de
Irrigacion e Hidroeléctrico, albergara en una primera etapa a unas seis
mil familias pues en la primera fase se construira solo 6 mil viviendas y
si consideramos que el grupo conformado por una familia tipica es de
3 a 5 integrantes'® Podemos afirmar gue en una primera etapa se
veria incrementado el numero de habitantes en 30,000.

En ese sentido, teniéndose en consideracion la importancia que ha
tomado el Distrito de Olmos en los ultimos tiempos a raiz de la
implementacion del Proyecto Especial, en donde se proyecta que en
los proximos afos albergara a unos 40,000 trabajadores que fijaran
su domicilio en la Nueva Ciudad, es completamente necesario fijar las
condiciones necesarias para que el distrito sea promovido a Provincia,
con la finalidad de lograr mayores presupuestos para la Municipalidad
a efectos de que en forma sostenida se contribuya al desarrollo de la
zona y dar asi una mejor calidad de vida a los habitantes; mas aun
cuando la propia Comuna serda la que tome las riendas en el
mantenimiento de la nueva ciudad, que como la actual necesitan de
las mejores atenciones para fortalecer el desarrollo y dar una mejor
calidad de vida a la poblacion y que mejor si se consolida la propuesta
de convertirse en provincia.

La Ley 27795 Ley de demarcacién y Organizacién Territorial y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, en su
articulo 8 otorga competencia a los Gobiernos Regionales para
conducir el proceso de demarcacién y organizacion territorial en el
ambito regional, es por ello que en el articulo 2 de la presente
propuesta legislativa de dispone que el Gobierno Regional de
Lambayeque una vez declarado el preferente interés nacional y la
necesidad publica sea quien deba efectuar las acciones necesarias de

“ fdem.
11



LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE
INTERES NACIONAL Y DE NECESIDAD
PUBLICA LA CREACION DE LA
PROVINCIA DE OLMOS

demarcacion territorial para la creacién de la provincia de Olmos en el
departamento de Lambayeque.

Por otro lado, la propuesta de declaratoria de preferente interés
nacional y de necesidad publica de la creacion de la Provincia de
Olmos en la Regién Lambayeque, responde a las razones expuestas
en el presente Proyecto de Ley, con la unica finalidad de otorgarle el
nivel que merece la zona de mayor progreso del norte del pais, siendo
factible que por Necesidad Publica se cree la provincia.

Ill.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa que plantea la declaracién de
preferente interés nacional y necesidad publica la creacion de la
Provincia de Olmos en el Departamento de Lambayeque no generara
gasto alguno al Estado, por cuanto tiene como unico propdésito sefalar
el Preferente Interés Nacional y la Necesidad Publica para que el
Poder Ejecutivo de acuerdo a sus atribuciones disponga los tramites
respectivos para la creacion de la Provincia de Olmos en el
departamento de Lambayeque.

IV.- ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN
LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa que declara de preferente interés
nacional y necesidad publica la creacion de la provincia de Olmos en
el Departamento de Lambayeque, no colisiona con el ordenamiento
juridico ya que no implica la modificacion ni derogacion de norma
alguna, ya que se trata de una ley de caracter declarativo.

Lima, setiembre de 2016

12



