CONGRESO DE LA REP(]
AREA DE TRAMITE DO-CE;SAE'%IRCS

Proyesto de Ley No_2 @/&OFG‘ CR

JBUCA DEL o
ot “ry

Proyecto de Ley N2

Congreso de la Republica PROYECTO DE LEY QUE PRECISA ALCANCE
DEL DECRETO SUPREMO N2 012-2016-ME
QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA LEY
N2 29852, QUE CREA EL SISTEMA DE

SEGURIDAD ENERGETICA EN
HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE
INCLUSION SOCIAL ENERGETICO

APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO
N2 021-2012-EM.

Los Congresistas de la Republica que suscriben a iniciativa del Congresista MANUEL DAMMERT
EGO AGUIRRE del Grupo Parfamentario Accidén Popular — Frente Amplio, ejerciendo el derecho
que le confiere el articulo 1072 de la Constitucion Politica del Pertiy el numeral 2 del articulo 762
del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen la siguiente PROYECTO DE LEY

R FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica:
Ha dado la ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE PRECISA ALCANCE DEL DECRETO SUPREMO N2 012-2016-ME QUE
MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA LEY N2 29852, QUE CREA EL SISTEMA DE SEGURIDAD
ENERGETICA EN HIDROCARBUROS Y EL FONDO DE INCLUSION SOCIAL ENERGETICO APROBADO
MEDIANTE DECRETO SUPREMO N2 021-2012-EM. ‘

Articulo 1.- De la aplicacién del Decreto Supremo N2 012-2016-ME

Los programas de promocién de nuevos suministros residenciales a los que se refiere el Articulo 5
del Decreto Supremo N2 012-2016-ME son aquellos que se consideran desde la vigencia del
Decreto Supremo N2 021-2012-ME.

Articulo 2.- De las instalaciones del servicio de gas natural domiciliario realizadas sin mecanismo

de promocion.

Apliquese el numeral 10.8 del art.10 del Decreto Supremo 021-2012-EM modificado por el Art.5
del Decreto Supremo N2 012-2016-ME en los suministros residenciales de gas natural a que se
refiere el articulo 12 de la presente ley.



DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.

El Ministerio de Energia y Minas y el OSINERGMIN implementan los mecanismos necesarios para

el cumplimiento de la ley. N iy\
Lima, Setiembre de 2016. )&/\5/




I EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Importancia

En el Perd la distribucién del gas natural por red de ductos es un servicio publico® establecido en el
articulo 792 de la Ley 26221 Ley Orgénica de Hidrocarburos de 1993, es decir hace 23 afios.

Segun la Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040% es objetivo de Politica “Desarrollar la
industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias, transporte, comercio e industria asi
como la generacion eléctrica eficiente”, objetivo que deberd cumplirse, ampliando y consolidando
el uso del gas natural en la poblacién.

Segun los datos de Osinergmin, desde el afo 2005 a diciembre del 2015, en Lima y Callao se han
instalado 330,720 conexiones residenciales y comerciales.
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Segun informacién publicada por el Diario La Republica, en el periodo de Enero a Julio del 2016 las
conexiones de gas natural son de 50,184, con lo que a nivel de Lima y Callao se esta en un total
de 380,904.
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Seglin el Gerente General de Calidda Jorge Olazaba
conexiones y con ello los beneficios del gas natural a un promedio de 5 millones de habitantes
decir un promedio de 100,000 conexiones por afio (2017-2021). Estos datos son preocupantes

nuestro objetivo es llegar al 2021 al millén de
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L Art. 79 de la Ley 26221 Ley Orgénica de Hidrocarburos. 1993.
2 Decreto Supremo N2 064-2010-EM. 2010
3 Diario La Republica 07.09.2016.



porque evidencia la lentitud del proceso de masificacion del gas natural en Lima y Callao a cargo
de la concesionaria Calidda.

El impacto del uso del gas natural, permite un ahorro importante que incide positivamente en la
economia familiar, siempre y cuando se cumpla con los mecanismos de promocién vy de las
especificaciones establecidas por OSINERGMIN en su Informe N2 0237-2014-GART “Plan de
Conexiones Residenciales a beneficiarse con los gastos de promocion en la Concesion de
Distribucion de Gas Natural de Lima y Calloo periodo 2014-2018”. Este Informe sefiala “Se
establece un nivel de ahorro respecto al precio del combustible sustituto en la facturacién final del
cliente, el cual incluye el consumo de gas natural y el financiamiento de la instalacién interna en
un periodo de 8 afios. Para todos los clientes beneficiarios del descuento de promocién se
considera un nivel de ahorro del 20% como minimo”. Luego que el cliente cumpla con pagar su
financiamiento “e! cliente residencial gozara en pleno de los ahorros totales que le brinda las
tarifas de gas natural en su categoria tarifaria, las mismas que podrian alcanzar hasta el 59% de
ahorro respecto del sustituto”.

El mecanismo de promocidn se establecié desde el afio 2008 con la aprobacién el Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 040-2008-EM. En su articulo 1122 sefala que “La promocidn cubrira como
maximo el costo promedio de la conexién, que implica la suma del derecho de conexién, el costo
de la acometida y e! costo de la instalacién interna de una residencia tipica, segun las zonas
geograficas o el nivel socioecondmico sefialado por el Ministerio de Energia y Minas. En caso la
promocidn esté orientada a mas de un nivel socioecondmico, OSINERGMIN podré determinar los
conceptos que incluird la promocion de acuerdo al nivel socioeconémico al que ird dirigido. Para el
caso de la instalacion interna, la fijacion de los costos de promocion sera incremental por puntos,
considerando los artefactos a conectar en el predio solicitante”.

La implementacion de este mecanismo y su cumplimiento irrestricto por los responsables del
Estado y privados es fundamental para el logro de los objetivos de la politica energética nacional
referentes al gas natural. Asi como de los objetivos de la masificacion del gas natural y en especial
el residencial y comercial, considerado como servicio publico desde el afio 1993.

Un servicio publico en el Perd tiene que darse cumpliendo elementos basicos como: estdn sujetos
a regulacion en pro del interés publico, el servicio debe ser adecuado al precio mds bajo posible, no
persigue fines de lucro, estd sujetc a control, fiscalizacion y vigilancia del Estado y es permanente.
El cumplimiento de estos requisitos es de vital importancia para que el servicio publico del gas
domiciliario sea considerado como tal.

Segun fuentes de la concesionaria Calidda, “al precisar que con el uso del gas natural, que es mas
econémico que los otros combustibles, el pais ahorro 22,000 millones de dodlares en el periodo
2007-2015, es decir dejo de gastar 1.58% del PBl en cada uno de esos afios”*

“ Diario UNO. 07.09.2016.



2.- Problemética identificada.

Segun el Art.112a del D.S. N2 040-2008-EM Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién
de Gas Natural por Red de Ductos y sus modificatorias, el mecanismo de promocion de las
instalaciones de gas domiciliario siempre estuvo vigente. Pero en junio de! 2014, la Empresa
Concesionaria Calidda dejé de aplicar este mecanismo de promocion en las instalaciones del
servicio. Hasta ese entonces este mecanismo de promocidn para la conexidon de consumidores
residenciales en zonas geograficas ubicadas en la concesion los beneficiaba con un descuento de
promocion de USS 322 por cada cliente residencial, por lo que pagaban por la instalacién de un
punto de gas natural {derecho de conexién, costo de la acometida y costo de las instalaciones
internas) la suma de 960 soles. Al dejar de aplicar la promocion la empresa Calidda empezd a
cobrar S/. 1,990 a cada usuario por la instalacién de un punto de gas.

Frente a esta situacion el OSINERGMIN segun su Informe Técnico N2 167-2015-OS-GFGN-
DDCN/ATGN de fecha 20 de enero 2016, establecié que se ha verificado el incumplimiento por
parte de la empresa Calidda del procedimiento para las licitaciones de instalaciones internas de
gas natural segun mecanismo de promocién dispuesto por la Art. 112a del D.S. N 040-2008-EM y
Resolucidon de Consejo Directivo N2 087-2014-0S/CD. Impuso por ello, multas coercitivas a Calidda
que esta empresa judicializé. Osinergmin también exigié el cumplimiento de las normas peruanas,
lo que Calidda también judicializo mediante recurso de amparo.

OSINERGMIN mediante Oficio N2 3345-2014-OS-PRES determiné que esta decisién de la
concesionaria Calidda constituye un incumplimiento grave de las leyes aplicables a las cuales se
encuentra sujeta por las Clausulas 9.13, 16.1, y 21.1.C4 previstas en el Contrato BOOT de
Concesioén de la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en Lima y Callao. Esta situacion de
grave incumplimiento de Calidda, fue informada por el OSINERGMIN en su oportunidad al
Ministerio de Energia y Minas mediante Oficios N2 353-2014-0S-PRES, N2 357-2014-0OS-PRES y N2
377-2014-0S-PRES, a fin de que en su calidad de concedente adopte las acciones
correspondientes.

Esta situacién ha generado por un lado, afectaciéon econdmica a miles de usuarios de distritos
populares de Lima Metropolitana y El Callao, que firmaron contratos con la empresa Calidda desde
julio 2014 a Julio 2017, que se estiman aproximadamente en 200,000 y que hoy estdn pagando
recibos por el servicio de gas natural con precios mayores al costo del baldn de gas de GLP, lo que
contradice la politica de masificacion del gas natural establecida. Pero, por otro lado, ha generado
un beneficio a la empresa Calidda producto del incumplimiento de los mecanismos de promocién
establecidos por la ley peruana. Esta situacion es lo que generd el reclamo de las organizaciones
de los usuarios del gas natural de Lima Metropolitana.

El 14 de junio de 2016 se publicé el Decreto Supremo N2 012-2016-EM, que restablece el
subsidio al costo de la instalacién del servicio de gas natural domiciliario que permite que los
hogares que se encuentren dentro del nivel socioecondmico del estrato bajo, sean
subsidiados en un 100%, los del estrato medio bajo con 75% y los del estrato medio con



un 50%. Esto se viene implementando a partir de setiembre del presente afio 2016 a cargo de
OSINERGMIN.

Para la aplicacién del D.S N2 012-2016-EM, se dispuso que OSINERGMIN debiera aprobar el precio
maximo de las instalaciones internas. Esto se ha realizado emitiendo la Resolucién de Consejo
Directivo N2 167-2016-0S/CD el 29 de julio, que define el costo de estas instalaciones en S/. 1053,
Ello significa que el costo total de las instalaciones domiciliarias (un punto) costara
aproximadamente S/. 1,780 maximo. El beneficio del subsidio en las familias usuarias, aplicando el
Decreto Supremo mencionado, representa que los usuarios del estrato bajo no pagaran monto
alguno por su instalacién, el usuario del estrato medio bajo pagaran un promedio de S/. 445 y el
usuario del estrato medio pagara S/. 890 aproximadamente. Estos montos seréan financiados hasta
en 10 afios a una tasa de interés que deberd ser menor a la tasa que Calidda cobra, por tratarse

de un servicio publico.

Todo esto ha generado una situacién que se refleja en el siguiente grafico:
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En el proceso de masificacion del gas natural domiciliario existe por lo sefialado, una etapa de mas
de 2 afios en que Calidda judicializé su diferencia con OSINERGMIN, afectando los derechos de los
usuarios, a los que obligd a dar gas sin incluirlos los descuentos establecidos por la promocion. De
este modo los usuarios no fueron beneficiados con el subsidio en el costo de las conexiones a
diferencia de otros antes de junio del 2014 y después de setiembre del 2016. Esta situacidn
irregufar violenta derechos fundamentales de estas familias, a quienes se les debid otorgar el
mismo derecho que a todos los usuarios que instalan el servicio del gas natural de acuerdo a la
normatividad vigente. Situaciéon que ha generado un potencial conflicto social que debe ser
solucionado por el Estado peruano.

En respuesta a esta irregularidad, las organizaciones de usuarios de gas natural domiciliario han
realizar masiva exigencia ante el Ministerio de Energia y Minas. A la fecha son, 11,720 usuarios
que han presentado su solicitud exigiendo solucion a este problema, planteando ser acogidos al
D.S. N2 012-2016-EM, norma que establece los subsidios a las instalaciones domiciliarias de gas
natural.



La situacion descrita constituye una exclusion, un trato irregular e injusto a los peruanos, violatorio
del mandato constitucional que establece “todos los peruanos son iguales ante la ley y merecen
igual trato en todo dmbito de la actividad publica y privada”.

3.- Propuesta legislativa

La iniciativa legislativa plantea en su articulo 19, precisar el alcance del Decreto Supremo N2 012-
2016-ME que modifica el Reglamento de la Ley N2 29852, que crea el Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social Energético aprobado mediante Decreto
Supremo N2 021-2012-EM, en el sentido de que su aplicacién considera en los programas de
promocion de nuevos suministros residenciales a los que se refiere el Articulo 5 del Decreto
Supremo N2 012-2016-ME, a aquellos programas de promocién de nuevos suministros
incorporados desde la vigencia del Decreto Supremo N2 021-2012-ME.

Con ello, se precisa que los suministros residenciales de gas natural que la concesionaria Calidda
realizd entre los afos 2014 y 2016 sin aplicar los mecanismos de promocién deben ser
considerados en los beneficios de este mecanismo en cumplimiento del D.S. N2 040 -2008-EM que
estipula este mecanismo para las instalaciones de gas natural domiciliario y estan considerados en
los programas de promocion de nuevos suministros estipulados desde la vigencia del D.S. N2 021-
2012-ME.

La propuesta legislativa en el articulo 29, plantea aplicar a los usuarios que realizaron sus
conexiones domiciliarias sin que se aplique el mecanismo de promocién vigente, a que se refiere el
articulo 19, lo que estipula el numeral 10.8 def articulo 102 del Decreto Supremo N2 021-2012-EM
modificado por el Articulo 5¢ del Decreto Supremo N2 012-2016-ME, es decir, el subsidio al
costo de la instalacion del servicio de gas natural domiciliario que permite ahora a los usuarios
que se encuentren dentro del nivel socioeconémico del estrato bajo un subsidio del 100%, a
los del estrato medio bajo un subsidio del 75% vy a los del estrato medio un subsidio del 50%.

La propuesta legislativa, en consecuencia, soluciona un hecho de ilegalidad que tiene a miles de
usuarios en una situacién de iniquidad y de injusticia frente a otros miles de usuarios que si han
sido y son beneficiarios de los mecanismos de promocion y subsidios en los costos de instalacidn
def servicio de gas natural domiciliario.

HI.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacién del proyecto de ley no supone iniciativa de gasto, ya que se limita a precisar un

Decreto Supremo que modifica otro en plena vigencia.

IV.  EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE
La propuesta normativa no colisiona con la Constitucion Politica del Perd, ni ninguna otra Ley, muy
por el contrario se sustenta en nuestro marco juridico nacional.



V. CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se alinea con la Décimo Sétima Politica de Estado: Competitividad
del Pais, Afirmacién de la economia social de mercado, por el que el Estado “Evitara el abuso de
posiciones dominantes y practicas restrictivas de la libre competencia y propiciara la participacion
de organizaciones de consumidores en todo el territorio”.
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