T

s :Oa e C.ONGRESiSTA Y@EN_IA_PONCE VILLARREAL DEVARGAS |
@ CON.GRFm . . }’Becen-io de fas personas con discapacidad en el P:rl]"
HEPURLICA proyeCto de Ley NoﬁJ ‘20/6 = CJQ‘ "Afo de I3 consalidacién del Mar de Grau”

La Congresista de la Replblica YESENIA PONCE VILLARREAL DE
VARGAS, por intermedio del Grupo Parlamentario “Fuerza Popular”, en uso
de su facuitad de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica y los articulos 22° inciso ¢), 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica; propone el siguiente:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

2016

PROYECTO DE LEY

LEY QUE CREA EL CANON DEL AGUA

Articulo 1. Objeto de la ley.

Es objeto de la presente ley crear el canon del agua e incorporar el Titulo X a la
Ley N° 275086, Ley de Canon, para constituir en nuestra legislacion el canon del

agua y establecer el régimen para su pago, transferencia y distribucién.
Articulo 2. Modificatorias

Se modifica la Ley N° 27506, e incorpérese el Titulo X, en los términos

siguientes:
Titulo X
Canon hidrico
Articulo 15.- Determinacion del canon hidrico

15.1 Créase el canon a la explotacion dei agua, denominado canon
hidrico, el que beneficiara exclusivamente a la circunscripcién territorial
donde esta ubicado geograficamente las cuencas hidricas que son

objeto de trasvase.

15.2 El canon hidrico se compone del 50% (cincuenta por ciento) del
Impuesto a la Renta que pagan las empresas que utilizan del agua

trasvasada para realizar actividades agricolas y agroindustria.
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15.3 Precisase que los montos totales recaudados por concepto de
canon hidrico seran utilizados exclusivamente en proyectos de siembra y
cosecha de agua en las comunidades afectadas por el uso del agua
trasvasada.

15.4 La Autoridad Nacional del Agua - ANA determinara las cuencas
beneficiarias del canon hidrico, y el Ministerio de Agricultura y Riego
identificara a las empresas que se benefician con el agua trasvasada

para determinar el canon hidrico.
Articulo 3. Reglamentacioén

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de 30 dias

calendario de su entrada en vigencia.
Articulo 4. Derogatoria normativa.
Derbguese toda disposicion legal que contravenga la presente ley.

Lima, setiembre del 2016

[SYTLAARS
----------------------- e
.....

Luis F. Galarreta Velarde

portavoz (T)

Grupo Pariamenterio Fuerzywﬂ*?'_\\
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica establece en el articulo 66° que: “Los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado
es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones
de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su
titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal’. En este articulado se
garantiza que los recursos naturales pertenecen al patrimonio de la nacion, es
decir, a todos los peruanos y, que el Estado es soberano en su

aprovechamiento.

En ese orden, el articulo 77° de la Constitucién Politica establece que: “(...)

Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una

participaciéon adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el

Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en calidad de

canon.™

El articulo 3° de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales se define como recursos naturales: “(..) a
todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser
humano para la satisfaccién de sus necesidades y que tenga un valor actual o
potencial en el mercado, tales como: las aguas: superficiales y subterraneas; el
suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas,

pecuarias, forestales y de proteccién; la diversidad biolégica: como las

especies de flora, de la fauna y de los microorganismos o protistos; los
recursos genéticos, y los ecosistemas que dan soporte a la vida; los recursos
hidrocarburiferos, hidroenergéticos, eodlicos, solares, geotérmicos y similares; la
atmésfera y el espectro radioeléctrico; los minerales; los demas considerados

como tales (...)".

Desarrollando el articulo 66° y 77° de la Constitucion Politica, el articulo 20° de
la Ley N° 26821, regula la retribucion econdémica por aprovechamiento de
recursos naturales y sefala que: “Todo aprovechamiento de recursos naturales
por parte de particulares da lugar a una retribucion econdémica que se
determina por criterios econdémicos, sociales y ambientales. La retribucién

economica a que se refiere el parrafo precedente, incluye todo concepto que

' Lo subrayado es nuestro.
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deba aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como contraprestacion,
derecho de otorgamiento o derecho de vigencia del titulo que contiene el

derecho, establecidos por las leyes especiales”.

Que se entiende por cano, al respecto diremos que el articulo 1° de la Ley N°
27506, Ley de Canon, define al canon como: (...) la participacion efectiva y
adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y locales del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotaciéon econdémica de los

recursos naturales”.

El numeral 5 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, sefala el principio de respeto de los usos del agua por las
comunidades campesinas y comunidades nativas, por lo que: “El Estado
respeta los usos y costumbres de las comunidades campesinas y comunidades
nativas, asi como su derecho de utilizar las aguas que discurren por sus tierras,
en tanto no se oponga a la Ley. Promueve el conocimiento y tecnologia
ancestral del agua”. Seguidamente, en el numeral 6° consagra el principio de
sostenibilidad y sefala que: “El Estado promueve y controla el
aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos hidricos
previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones
naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran. El
uso y gestion sostenible del agua implica la integracion equilibrada de los
aspectos socioculturales, ambientales y econémicos en el desarrollo nacional,

asi como la satisfaccién de las necesidades de las actuales y futuras

generaciones”.

De otro lado, en el numeral 10 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos se establece el principio de gestion integrada
participativa por cuenca hidrografica, que sefala que: “El uso del agua debe ser
optimo y equitativo, basado en su valor social, econémico y ambiental, y su
gestion debe ser integrada por cuenca hidrografica y con participacion activa de
la poblacion organizada. El agua constituye parte de los ecosistemas y es

renovable a través de los procesos del ciclo hidrolégico”.

“El agua es un recurso natural renovable, indispensable para la vida, vulnerable

y estratégico para el desarrollo sostenible, el mantenimiento de los sistemas y
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ciclos naturales que la sustentan, y la seguridad de la Nacion™. El agua
comprende al agua superficial, subterranea, continental y los bienes asociados

a ésta.
En el Perd tenemos tres vertientes, que son los siguientes:

o Vertiente del Pacifico, que tiene 62 cuencas, que se encuentra poblado
por el 65% de la poblacion nacional y solo tiene el 2.20 % del agua del

pais.

e Vertiente del Atlantico, que tiene 84 cuencas, que se encuentra poblado

por el 30% de la poblacion y tiene el 97.25% del agua del pais.

o Vertiente del Titicaca, que tiene 13 cuencas, que se encuentra habitado

por el 5% de la poblacién y tiene el 0.56 % del agua del pais.

Lo expresado en el parrafo anterior demuestra nitidamente como se encuentra
ubicado en nuestro pais la disponibilidad del agua, la poblacién y la cantidad de
cuentas. A esto debemos anadir que la costa se caracteriza por ser seco y

arido, donde hay ausencia de grandes rios como si los hay en la sierra y selva.

A través de nuestra historia se han iniciado importantes proyectos de
infraestructura para dotar de agua a los terrenos de la costa, ejemplo de ello

tenemos: Chavimochic, Chinecas, Olmos, Poechos, Tamboccaracocha, etc.

Pero también hay proyectos que estan paralizados o postergados por los
conflictos sociales que genera la decision del Estado para su aprovechamiento.

Precisamente por el trasvase de agua que implican estos proyectos hidricos.

Ejemplo de ello tenemos los proyectos: Majes - Siguas, rio pampas, etc.

Los conflictos sociales se generan porque los pobladores de las zonas donde
se encuentra los recursos hidricos manifiestan que con el trasvase del agua se
afectan el medio ambiente y esto les perjudicado. En otros casos, esta posicion
es respaldada por las autoridades locales y/o regionales, porque sefialan que
ellos también tienen proyectos de irrigacion y que con el trasvase no se van a

poder ejecutar dichos proyectos.

Consideramos que es inequitativo que se trasvase el agua para beneficiar a
agricultores y agroindustrias que se encuentran en otras zonas o cuencas y no

se compense adecuadamente por ello a las personas que se ven limitados en

2 Articulo [°de la Ley N° 29338
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su uso. De un lado vemos que con el trasvase de agua la agricultura y
agroindustria florece en ofras tierras, genera mano de obra, dinamiza la
economia y permite grandes dividendos, mientras los pobladores que se
encuentra habitando las fuentes donde nace el agua no se ven beneficiados
con nada. Esta situacion genera que cuando se quiere trasvasar agua para
irrigar determinadas tierras, los pobladores de las cuencas donde nace o se

encuentra el agua se opongan a cualquier proyecto.

Por eso, se plantea crear el canon hidrico, como una forma de compensar
econdmicamente a los pobladores que habitan la cuenca o el cauce de los rios
que son trasvasados a otras cuencas para irrigar otras tierras. Esto va permitir
que los gobiernos regionales o locales dispongan integramente los recursos
que le son transferidos por concepto de canon hidrico a proyectos de siembra y
cosecha del agua, para de esta manera compensar a las poblaciones

afectadas.

Pero que entendemos por siembre y cosecha del agua? Segun los ingenieros
Rafael Fernandez Rubio y Jorge Novo Negrillo, “definen a la siembra de agua
como el conjunto de alternativas técnicas sostenibles, desarrolladas por
nuestros ancestros, con las cuales se trata de lograr la mejor administraciéon de
tan valioso bien como es el agua. Para ello, en general, se captan las aguas
excedentes, procedentes de lluvias, deshielos, galerias, manantiales,
etc. con el objetivo de aumentar su infiltracién en el subsuelo permeable, el

cual se utiliza como almacén y/o elemento de conduccion para el recurso, a fin

de asegurar su presencia y aprovechamiento™.

La ejecucion de proyectos de siembra y cosecha de agua, no es una novedad
en el Peru, ya se estan ejecutando diversos proyectos con este propésito. El
Ministerio de Agricultura y Riego viene promoviendo este tipo de proyectos, por
lo que la propuesta legislativa recoge esta modalidad y lo plasma como una

alternativa para compensar a los afectados por el trasvase de agua.

La propuesta no altera el porcentaje que se viene distribuyendo actualmente
de! canon ni crea un nuevo canon. Lo que plantea o propone es que siguiendo
el mismo porcentaje que se tiene regulado en la Ley N° 275086, se distribuya los

importes que se recauden por concepto de canon hidricos.

* http://sembraragua.blogspot.pe/2013/1 1/que-es-la-siembra-y-cosecha-de-aguas.htm!
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De otro lado, es necesario sefialar que esta propuesta no contraviene el marco
normativo que tiene la Autoridad Nacional del Agua, que segun el articulo 14°
de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, “es el ente rector y la maxima
autoridad técnico-normativa de! Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos. Es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de
lo establecido en la Ley”. Entendiendo por esto, que “es la encargada de
elaborar la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y el Plan
Nacional de Recursos Hidricos, ejerciendo potestad sancionadora en la materia
de su competencia, aplicando las sanciones de amonestaciéon, multa,
inmovilizacién, clausura o suspension por las infracciones que seran
determinadas por Decreto Supremo y de acuerdo al procedimiento que se
apruebe para tal efecto, ejerciendo en caso corresponda la facultad de

ejecucion coactiva™.

El proyecto de ley no propone modificar las competencias, funciones y demas
atribuciones que tiene la Autoridad Nacional del Agua - ANA, por lo que se
descarta cualquier tipo de conflicto que puede argumentarse con la entrada en
vigencia de la Ley de Canon del Agua, porque la propuesta legislativa propone
crear un canon al agua que representa el 50% del impuesto a la renta que
pagan las personas juridicas o naturales que se benefician con el trasvase del
agua. En otras palabras, la Autoridad Nacional del Agua — ANA tiene
competencias técnico-normativas del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos, y el proyecto de ley aspira un tratamiento legal posterior al

uso del agua.

Asi como, la creacion del canon del agua no va significar un doble pago,
porque los pagos que efectlan los usuarios en virtud a lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 57°° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, lo
efectian por el uso del agua y las tarifas establecidas. Congruente con esto, el
canon del agua no significa que los usuarios de agua trasvasada tengan gue
pagar nuevamente por el uso del agua, sino que el Poder Ejecutivo bajo el
marco legal de la Ley de Canon tiene que retornar el 50% del impuesto a la

renta que pagan las personas juridicas o naturales que se benefician con el

* Decreto Legislativo N° 997, Primera Disposicion Final.
> Articulo 57.- Obligaciones de los titulares de licencia de uso
Los titulares de licencia de uso tienen las siguientes obligaciones:
(.- 2. cumplir oportunamente con el pago de la retribucién econémica por el uso def agua y
las tarifas, cuando corresponda;
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agua trasvasada a las poblaciones afectadas por ese trasvase. No hay ninguin

pago adicional que se les exija a los beneficiarios del uso de agua trasvasada.

De otro lado, sobre el canon hidrico en el periodo parlamentario 2011 — 2016
se han presentado cuatro proyectos de ley: 444/2011-CR, 464/2011-CR,
778/2011-CR y 1455/2012-CR* que fueron dictaminados por la Comisién de
Economia, Banca y Finanzas e Inteligencia Financiera recomendando su no
aprobacion porque generaba un doble pago al Estado por el uso del agua y
resultaria dificil determinar a los beneficiarios por ser el agua un liquido en
constante movimiento. Este dictamen fue votado a favor y archivado el dia 06
de marzo del 2013.

Al respecto debemos sefalar que el presente proyecto de ley, a diferencia de
los cuatro proyectos de ley archivados, postula la creacién del canon hidrico
para compensar a las poblaciones asentadas en las cuencas cuyos recursos
hidricos fueron trasvasados a otra cuenca. Solo cuando se produce el trasvase
de agua de una cuenca a otra el Estado debe compensar esa pérdida de agua.

No se estad creando un doble pago a cargo de los beneficiarios del agua

trasvasada, sino que el Estado transfiera un porcentaje de los recursos que

percibe como impuesto a la renta a las poblaciones afectadas.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de ley no colisiona con la Constituciéon Politica del Perud, ni con
legislacion nacional. Lo que aspira es modificar la Ley N° 27506 para incorporar
el Capitulo X y crear el canon hidrico, para de ésta manera compensar a los

pobladores afectados por el trasvase del agua.

Esta iniciativa se enmarca en lo establecido por el articulo 20° de la Ley N°
26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos

Naturales.
ANALISIS DE COSTO/BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no va significar egresos al tesoro publico, por

cuanto su objetivo es crear el canon hidrico bajo el marco de la Ley N° 27506,

¢ http://www.congreso.gob.pe/proyectosdeley/
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Ley del Canon, para que posteriormente el Ministerio de Economia y Finanzas
transfiera directamente a los gobiernos regionales, locales y universidades los

montos que les corresponda por este concepto.

El beneficio esta constituido por las compensaciones que van a obtener las
personas que se ven afectados por los trasvases del agua. De esta manera los
gobiernos regionales y locales se ven obligados a ejecutar las transferencias

que perciban por canon hidrico en proyectos de siembra y cosecha del agua.

Lima, setiembre de 2016
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