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La Congresista de la Republica YESENIA PONCE VILLARREAL DE

VARGAS, por intermedio del Grupo Parlamentario “Fuerza Popular’, en uso

pr.._.w

de su facultad de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica y los articulos 22° inciso c¢), 75° y 76° del Reglamento del

Congreso de la Reptiblica; propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY DE SUPERVISION Y FISCALIZACION DE EMBARQUE DE MINERALES
PARA EXPORTACION, Y MODIFICA EL ARTICULO 5° DE LA LEY N° 26734,
LEY DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y
MINERIA — OSINERGMIN

Articulo 1. Objeto de la ley.

Es objeto de la presente ley modificar el articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN,
para encargar al Organismo Supervisor de Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN la funcién de supervision y fiscalizacion de los embarques de

minerales para su exportacion.

Articulo 2. Modificatoria
Se madifica el articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de
la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, modificado por la Ley N°

28964, en los términos siguientes:

“Articulo 5. Funciones

()
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f) Supervisar y fiscalizar la cantidad, calidad, humedad, ley, pureza
y otros de los concentrados y mineral refinado que se embarca para

su exportacion”.

Articulo Tercero.- Derogatoria normativa.

Deroguese toda disposigion legal que contravenga la presente ley.

Lima, setiembre del 2016.

DE VARGAS
pliblica

Luis F. Galarreta Vielarde

Portavoz (T)
Grupo Paﬂafrma'ofuam Populer
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

.  FUNDAMENTACION DEL PROYECTO.

El articulo 66° de la Constitucion Politica establece que: “Los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. EI Estado
es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones
de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su
titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”. Por lo que surge la pregunta
;Cuales son esos recursos naturales renovables y no renovables? La
respuesta se encuentra en el articulo 3° de la Ley N° 26821, Ley Organica para

el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales'.

En este articulado constitucional se regula la propiedad o sefiorio absoluto que
tiene el Estado sobre los recursos naturales, sean estos renovables y no
renovables. Precisamente por ello, cuando nuestra legislacion civil desarrolla el
derecho de propiedad predial, en el articulo 954° del Cédigo Civil senala que:
“La propiedad del predio se extiende al subsuelo y al sobresuelo, comprendidos
dentro de los planos verticales del perimetro superficial y hasta donde sea util

al propietario el ejercicio de su derecho. La propiedad del subsuelo no

comprende los recursos naturales, los yacimientos y restos argueolégicos, ni

otros bienes regidos por leyes especiales?’.

En ese sentido, siguiendo el desarrollo constitucional establecido en el articulo
66° de nuestra Carta Magna, en el articulo 19° de la Ley N° 26821, Ley

¥ Articulo 3.- Se consideran recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser
humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado, tales como:

a. las aguas: superficiales y subterraneas;

b. el suelo, subsuelo y las tierras por su ¢apacidad de uso mayor: agricolas, pecuarias, forestales y de proteccién;

c. la diversidad bioiégica: como las especies de flora, de la fauna y de los microorganismos o protistos; los recursos genéticos, y los
ecosistemas que dan soporte a fa vida;

d. los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos y similares;

e. la atmosfera y el espectro radioeléctrico;

f. los minerales;

g. los dem3s considerados como tales.

El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econdmico, es considerado recurso natural para efectos de la presente
Ley.

2 Lo subrayado es nuestro.
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Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, se
senala que: “Los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que
establecen las leyes especiales para cada recurso natural. En cualquiera de los
casos, el Estado conserva el dominio sobre estos, asi como sobre los frutos y
productos en tanto ellos no hayan sido concedidos por algun titulo a los

particulares”.

En ese orden, el articulo !l del Titulo Preliminar de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, sefnala que:"Todos los recursos
minerales pertenecen al Estado, cuya propiedad es inalienable e
imprescriptible. El Estado evalla y preserva los recursos naturales, debiendo
para ello desarrollar un sistema de informacién basica para el fomento de la
inversion; norma la actividad minera a nivel nacional y la fiscaliza de acuerdo
con el principio basico de simplificacién administrativa. El aprovechamiento de
los recursos minerales se realiza a través de la actividad empresarial del

Estado y de los particulares, mediante el régimen de concesiones”.

Con la Ley 26734, se cre6 el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia

y Mineria (OSINERGMIN), como organismo regulador, supervisor y fiscalizador

de las actividades que desarrollan las personas juridicas de derecho publico
interno o privado y las personas naturales, en los subsectores de electricidad,
hidrocarburos y mineria, siendo integrante del Sistema Supervisor de la
Inversion en Energia compuesto por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual y el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia. Tiene personeria juridica de derecho
publico interno y goza de autonomia funcional, técnica, administrativa,
econdmica y financiera3. Pero debemos sefalar que en un inicio el Osinergmin
solo supervisaba el sector energético. Posteriormente con la Ley N° 28964, Ley

que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades

3 Articulo 1 de la Ley N° 26734
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mineras al osinerg, se le incorporo las funciones para supervisar y fiscalizar a

las actividades mineras, pasando a denominarse Osinergmin.

El Peri es un pais minero por excelencia, donde se explotan minerales
polimetalicos y que estos en su conjunto representan el 55% de todas nuestras
exportaciones del aflo 2015. Segun los reportes del Ministerio de Energia y
Minas, el ano 2015, en el Peru se ha producido 1'700,814 toneladas métricas
de cobre. En el periodo comprendido de enero - junio del 2016, ya se habia
producido la cantidad de 914,931 toneladas métricas finas de cobre. El afio
2015 se produjo 4'102,110 kilogramos de plata; 145,031 kilogramos de oro;

1'421,513 de toneladas métricas de zinc; etc.

Estos datos demuestran el impacto que tiene en nuestra economia la industria
de recursos naturales (extraccion de minerales). Pero existe un descontento en
la conciencia popular respecto a la cantidad real de minerales que se viene
exportando. Se conoce por los reportes oficiales de la cantidad que se produce
y exporta, pero no hay un mecanismo de control que sincere o transparente

este proceso de exportacion de minerales.

Ante la ausencia de refinerias en el Peru, la mayoria de nuestras exportaciones

se realizan con concentrados de minera* y dado nuestra naturaleza

polimetalica no se tiene conocimiento certero sobre [a cantidad y calidad de
metales que se vienen exportando. A esto se suma que “el contenido de los
concentrados siempre es distinto. Esto se puede atribuir al lugar de
procedencia (ya que cada yacimiento tiene sus caracteristicas particulares) y a

que el contenido del yacimiento no es homogéneo. Por tal motivo el

“Guia para la Comercializacién de Minerales y Metales. Es el producto mineral que ha sido sometido a
diversos procesos (flotacidn, lixiviacién, gravimetria, entre otros), para separar la mayor parte de la
ganga del mineral y recuperar los contenidos valiosos. Los concentrados llevan el nombre del mayor
metal contenido (lo que no quiere decir que sean productos metdficos), por lo que pueden ser
concentrados de zinc, cobre, plomo y otros. Por ese motivo, podemos sefialar que los concentrados
contienen el metal principal pero que estd acompafiado por otros elementos, ademas de materiales
residuales, que en la negociacién se convierten en elementos pagables y/o penalizables, dependiendo
de las condiciones operativas del comprador (o refineria) que tratard (procesara) el concentrado.
http://latiza.com/archivos publicar/informe comercializaci_minerales.pdf
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concentrado tendra contenidos similares pero no iguales, a pesar de que se
trate de mineral del mismo yacimiento. Por lo tanto, cada concentrado tendra
un grado de concentracién distinto y un valor diferente dependiendo de sus

caracteristicas"s.

En la comercializacién interna de minerales no metalicos y de polimetalicos
habia una informalidad y evasién tributaria que movia un promedio de 200
millones de soles, por lo que la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria - SUNAT, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 037-
2011/SUNAT publicado el 15 de febrero del afio 2011, establecidé que a partir
del mes de abril del 2011 estas comercializaciones internas estan sujetas al
sistema de detracciones del Impuesto General a las Ventas (IGV), aplicando

una tasa de 12%.

Las Naciones Unidas, ha efectuado una investigacién sobre las exportaciones
de commodities en Africa (Sudafrica, Costa de Marfil, Nigeria, Zambia) y Chile,
donde ha descubierto una enorme evasién tributaria por la que “miles de
millones de délares de Produccion Minera, Petrolera y de otros Commodities
salen de los paises en desarrollo pagando menos impuestos de los que

deberian (...). La investigacién de las Naciones Unidas indica que el monto de

las exportaciones mineras ilegales supera la inversion directa extranjera que
reciben los paises y que el trafico es facilitado por la existencia de compradores

en Suiza y los Paises Bajos. ™.

Esta investigacion llevada a cabo por las Naciones Unidas es muy importante
para que el Perd mejore la supervision y fiscalizacion de los minerales que se
exportan. Como se ha mencionado, en el mercado de minerales existen
compradores que promueven la ilegalidad y evasion tributaria por sumas que

exceden la inversion directa extranjera que reciben los paises. En ese orden,

* Guia para la Comercializacién de Minerales y Metales: Asociacién Latinoamericana del Zinc.
http://latiza.com/archivos publicar/informe comercializaci_minerales.pdf

8 http://www.conflictosmineros.net/noticias/18-internacional/19196-onu-devela-multimillonaria-
evasion-tributaria-minera-en-paises-africanos-y-chile
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no tenemos una entidad u organismo que se encargue de supervisar y
fiscalizar la exportacion de minerales para lograr que esta sean transparentes y
claras. Precisamente por ello se prolifera el contrabando de minerales que
perjudica al erario nacional y porque mediante la evasién tributaria hace que

ingresen menos recursos al tesoro publico.

La propuesta de ley tiene como objetivo modificar el articulo 5° de la Ley N°
26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria —
OSINERGMIN, modificado por la Ley N° 28964, para que el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN se encargue
de supervisar y fiscalizar la cantidad y calidad de todos los minerales que se

viene exportando.

Debemos dejar establecido que la propuesta de supervision y fiscalizacion esta
dirigido a cumplir funciones que controlen la cantidad, calidad, pureza, efc.,

pero no el precio, que es de competencia de la SUNAT.

éPor qué el Osinergmin? E| Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria - Osinergmin tiene amplia experiencia en procesos de supervision y

fiscalizacion de actividades mineras. Desde febrero del ano 2007, en

cumplimiento de la Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de
supervisiéon vy fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, viene
cumpliendo esta delicada funcién por lo que cuenta con personal altamente
calificado y con experiencia en estas actividades. Debemos tener en cuenta
que Osinergmin para cumplir con su funcién de supervisiéon y fiscalizacion
también terceriza estas actividades para lo cual celebra contratos con

empresas especializadas.

Se podria afirmar que con el proyecto de ley se pretende encargar mas
funciones al Osinergmin pero sin asignarle mas presupuesto. Al respecto

debemos sefialar que con el articulo 10°” de la Ley N° 27332, Ley Marco de los

7 Articulo 10.- Aporte por regulacién
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Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos, se
cre6 un mecanismo de financiamiento por el cual los organismos reguladores
perciben un ingreso llamado “aporte por regulacién”, por el cual las empresas le
pagan como contribucion a los organismos reguladores un ingreso que no
podra exceder del 1% (uno por ciento) del valor de la facturacion anual,
deducido el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocién

Municipal, de las empresas bajo su ambito.

En el caso del Osinergmin, debemos senalar que mediante el articulo 4° de la
Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN), se regula el financiamiento de
sus funciones en actividades mineras precisando que el aporte no podra
exceder del 1% del valor de la facturacién anual, deducido el Impuesto General
a las Ventas y el Impuesto de Promocién Municipal, con el cual financiara las
funciones de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras bajo su
ambito. Este aporte sera fijado por decreto supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el

Ministro de Energia y Minas y el Ministro de Economia y Finanzas.

En ese sentido, mediante el Decreto Supremo N° 128-2013-EM, se aprob¢ el

aporte por regulacion de OSINERGMIN en el sector minero, estableciéndose

los siguientes porcentajes para los anos 2014, 2015 y 2016:

2014 2015 2016
0,21% 0,19% 0,16%

Otro de los argumentos que permiten asignar esta funcién al Osinergmin es
porque es un organismo que tiene toda una infraestructura funcionando bien y

segun los reportes del Ministerio de Economia y Finanzas tiene un Presupuesto

Los Organismos Reguladores recaudaran de las empresas y entidades bajo su ambito, un aporte por
regulacion, el cual no podré exceder del 1% (uno por ciento) del valor de la facturacién anual, deducido
el Impuesto General a las Ventas y el Impuesto de Promocion Municipal, de las empresas bajo su
ambito. Este aporte sera fijado, en cada caso, mediante decreto supremo aprobado por el Consejo de
Ministros, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.
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Inicial Modificado para el afo 2016 que asciende a la suma de 414'631,570

millones de soles.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL.

El proyecto de ley busca asignar al Osinergmin la funcién de supervision y
fiscalizacion de las exportaciones de minerales para lo cual propone modificar
el articulo 5° de la Ley N° 26734, Ley del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria — OSINERGMIN .

Su vigencia no va tener ningun efecto sobre el marco constitucional ni
legislacion especial, porque solo se va formalizar la funcidn de supervision y
fiscalizacion de la exportacién de minerales que vienen efectuando las

empresas mineras que operan en el Peru.

Con esta iniciativa legislativa no se va afectar las politicas que viene haciendo
el Estado para promover la inversién privada en actividades extractivas porque

no contraviene ninguna medida fiscal vigente.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

El presente Proyecto de Ley no va originar ni requerir ningun gasto al erario
nacional, asimismo, su implementacion no requerira de ninguna contribucién
adicional, sino, sera suficiente cubrir esta demanda con los importes que tiene
el Osinergmin por concepto de aporte por regulacion en virtud de lo establecido
en el articulo 4° de la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN.

El beneficio que va generar el proyecto de ley consiste en que va transparentar
debidamente la exportacion de minerales que vienen haciendo las empresas

mineras que operan en el pais. Asi como, al controlar la cantidad, calidad y
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pureza de los minerales se va determinar con precisién los impuestos y

contraprestaciones que deben pagar al Pera.

YESENMP fEEdaNsguy,

AL DE VARGAS
Repdblica
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