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PROYECTO DE LEY QUE AMPLIA
LA VIGENCIA DEL REGIMEN
TEMPORAL EXTRAORDINARIO DE
FORMALIZACION Y TITULACION
DE PREDIOS URBANOS.

Los Congresistas que suscriben, a iniciativa del Congresista GILBERT FELIX
VIOLETA LOPEZ, integrante del Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio
(PPK), en ejercicio del derecho que le confiere el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Perd y de conformidad con lo establecido en los Articulos 67°, 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Reptiblica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de Ia Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AMPLIA LA VIGENCIA DEL REGIMEN TEMPORAL
EXTRAORDINARIO DE FORMALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS
URBANOS.

ARTICULO 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley Hene como objeto ampliar el plazo establecido en el articulo 1° de
la Ley 29802, Ley que amplia la vigencia del régimen extraordinario al Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), prevista en la Ley 28923,
exonera el pago de tasa u otros cobros y otorga facultades excepcionales en materia
de formalizacién en las zonas afectadas por los sismos del 15 de agosto de 2007, el
cual queda redactado de la siguiente manera:
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“ARTICULO 1°.- Ampliacién del plazo establecido en el articulo 2 de
la ley 28923, modificado por la Ley 29320.
Ampliase el plazo n que se refiere el articulo 2 de la Ley 28923, Ley que
establece el Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion
de Predios Urbanos, modificndo por la Leyes 29320, Ley que modifica el
articulo 21 de la Ley 28687, Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicio
basicos, y la Ley 29802 Ley que amplin ln vigencia del Régimen
Extraordinario al Organismos de Formalizacion de la Propiedad Informal
(COFOPR]), por un periodo de cinco (5) afios adicionales, el cual se
computa inmediatamente del vencimiento del plazo actualmente
vigente”.
(...)
ARTICULO 2°.- Exoneraciones a favor del Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal (COFOPRI).
Entiéndase que las exoneraciones a favor del Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal (COFOPRI), prevista en el articulo 2 de la Ley 29802, Ley que
amplia la vigencia del Régimen Extraordinario al Organismo de la Propiedad
Informal (COFOPRI),_ previstas en la Ley 28923, exonera el pago de tasas u otros
cobros y otorga facultades excepcionales en materia de formalizacién en las zonas
afectadas por el sismo del 15 de agosto de 2007, continuaran vigentes hasta el 31 de
diciembre de 2021.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Construccién y

Saneamiento, dicta las disposiciones reglamentarias que fueran necesarias para el

cumplimiento de la presente Ley.

GILBERT FELIX VIOLETA LOPEZ
ongresista de la Repiiblica
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----------------------------------------------------------------------------

" JOSEF. CEVASCE/PIED
Oficial Mayor
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LEY QUE AMPLIA LA VIGENCIA DEL REGIMEN TEMPORAL
EXTRAORDINARIO DE FORMALIZACION Y TITULACION DE PREDIOS
URBANOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS
. Antecedentes

El proceso de formalizacién de propiedad en asentamientos humanos se inicia en
1961 con la aprobacién de la Ley 13517 denominada Ley Orgédnica de Barrios
Marginales y aumento del capital de la Corporacién Nacional de la Vivienda.

En el ano 1980, mediante la Ley Organica de Municipalidades se incorpora las
competencias del saneamiento fisico legal de asentamientos humanos a las
Municipalidades Provinciales hasta 1996, donde se crea COFOPRI cuya
competencia es la formalizacién de propiedades.

Mediante Fue creado mediante Decreto Legislativo N° 803, se crea la! “Comisién
de Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), como organismo rector
maximo encargado de disefiar y ejecutar de manera integral, un programa de
formalizacién de la propiedad v su mantenimiento dentro de la formalidad, a nivel
nacional”.

Desde el 2006, se estableci6 el régimen temporal extraordinario mediante el cual
crea la Comisién de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI) formalice
las posesiones informales urbanas a nivel nacional y se dispuso el cambio de
“Comisiéon” a "Organismo’,

El Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI]) es? “una
institucién piblica descentralizada del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, esta encargada de efectuar el saneamiento fisico legal de posesiones
informales, predios rurales, terrenos eriazos, comunidades campesinas y
propiedades de entidades piblicas y privadas a nivel nacional”.

Segun Ja Ley Organica, la Ley 27972 se encargo a las municipalidades provinciales
la competencia para formalizar la propiedad informal en el ambito de sus
circunscripciones territoriales. Con la finalidad de mejorar la celeridad en
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titulacién de, se aprobd la Ley 28923 Ley de Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulaciéon de Predios Urbanos.

Mediante la Ley N® 28687 Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién
de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos se permite
regular en forma complementaria y desarrolla e] proceso de formalizacién de la
propiedad informal, el acceso al suelo para uso de vivienda de interés social
ortentado a los sectores de menores recursos econdémicos y considera el
procedimiento para la ejecucién de obras de servicios basicos de agua, desagiie y
electricidad en las areas consolidadas y en proceso de formalizacién.

Después de varios afios COFOPRI se convierte como el tnico organismo
encargado de formalizacién en areas urbanas y rurales, al fusionarse con el
Programa Especial de Titulacién de Tierras Rurales. As{ mismo se transfieren la
funcién a favor de los Gobiernos Regionales la formalizacion y titulacion de
predios risticos de tierras eriazas habilitadas al 31 de diciembre del 2004, asi como
la reversion de predios risticos que fueron adjudicados a titulo oneroso por el
Estado, ocupados por asentamientos humanos.

De acuerdo a la Ley 28923 se amplia la vigencia del Régimen Extraordinario al
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), mediante el
cual se exonera el pago de tasas u otros cobros, ademds se otorga facultades
excepcionales en materia de formalizacién en las zonas afectadas por los sismos del
15 de agosto de 2007.

La mencionada norma fue ampliada mediante disposicién de la Ley 29320
publicada el afio 2009, cuyo plazo de prérroga del régimen temporal
extraordinario fue de dos afios.

Y en al ano 2011 conforme lo establece el articulo 1 de la Ley 29802, se ampli6 el
régimen por 5 anos mas, cuyo vencimiento es en diciembre de 2016.

La Comision de Vivienda y Construccién del Congreso de la Republica el 26 de
mayo de 2016 aprobd por unanimidad el Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
49/2015-CR y 4929/2015-CR, mediante el cual propone prorrogar los plazos para
el ejercicio de competencia en favor de la Oficina de Formalizacién de la Propiedad
Informal (COFOPRI).
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Fundamento de la Propuesta

Mediante Ley N° 28923, se establecié de interés pablico de la formalizacién y
titulacion de predios urbanos informales a nivel nacional, disponiendo su
preferente atencién por la Comision de Formalizacién de la Propiedad Informal -
COFOPRI. Dicha Ley establecié ademas un Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacion y Titulaciéon de Predios Urbanos, por un plazo de 3 afios. El
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios
Urbanos, fue ampliado de forma sucesiva por las Leyes N° 29320 y N° 29802, por
dos y cinco afos respectivamente, este ultimo plazo vigente hasta el 11 de
diciembre de 2016.

Por otra parte, el Decreto Supremo N° 009-2015-VIVIENDA, mantiene la
exoneracion en favor de COFOPRI solo en lo referente a las tasas registrales de
SUNARP, siendo que la misma es restringida también en torno a su vigencia, en
razén que su articulo 1° sefiala que la exoneracién se circunscribe al periodo
comprendido entre su entrada en vigencia hasta el 11 de diciembre de 2016, plazo
en el que a su vez venceria la vigencia del Régimen Temporal Extraordinario de
Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos.

Los Avances de la Formalizacién dentro del Régimen Temporal Extraordinario
de Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos. Durante la vigencia de dicho
Régimen, conforme se reporta de la informacién publicada por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, COFOPRI ha formalizado mas de un
millén de titulos, como se aprecia en el siguiente cuadro:

PAIMIS TERIC DE
WINVIENDA
COMNSTRUCCION v
SANEAMIENTO

RGANISMO DE FORMALIZACION T

74,667,407 |
100,714,271 ]
93667516

819,264

187.043 5,
E80. 815

154,503
174,438
13k anh
i01/ad7
81,173
82,534
91,699
84.603

Fuente: COFOPRI
€laboracion; Oncins General ge Eapoisien o Informatike s -

Oficina de Eatudcs Estpdispcos y Cconomicos
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TOTAL DE TITULOS OTORGADOS POR EL ORGANISMO DE F_DRMALIZACION DE LA
PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI POR ANOS
ENERO 2007 - 31 jULIO 2016
] 198,503
: 1,3_1043 G | 174.446
i 135,390
| [ ] 191:347 91,699
| ] ! 1 81173 82,534 11,59 64.603
I 4 | 1 | y
i.. : | ' ! 27,138
b L . J ol ._| P il - |,._._| : M
! 2007 2008 2009 w018 2011 2012 2013 2034 2016 2016
Fuenta: COFOFPR)
L Elaborucion: Ofcina General do Estatistica e Informatica - Oficina de Estudios Estadist y E )J

La intervencién de COFOPRI en la ejecucién de los procesos de formalizacion de la
propiedad informal, se viene desarrollando de forma prioritaria en el dmbito
nacional urbano con un despliegue de oficinas que abarca a todas las regiones del
pais. La intervencién de COFOPRI con la emision del titulo de propiedad ha
demostrado en los hechos que permite a su vez, hacer més fécil la intervencién de
otros programas destinados a fomentar el acceso a la vivienda, sean que
provengan de la esfera privada o estatal, ya que permite identificar al predio y a su
propietario.

En cuanto a los beneficios en el dambito local, esta intervencién permite a los
gobiernos locales, ejecutar el control urbano correspondiente y su incorporacién a
la formalidad, a fin de organizar la prestacién de los servicios municipales y de la
recaudacién correspondiente. Incluso, cuando la intervencién se produce en las
zonas maés alejadas de la capital de la Republica o de las capitales de departamento,
ademds de otorgar el titulo de propiedad a las poblaciones, se genera una de las
herramientas més valiosas para los gobiernos locales, como es la dotacién de los
planos formalizados, en los que se identifican la lotizacién de los predios siendo
que este producto se convierte en la mayorfa de casos, en la base principal del
desarrollo catastral de un distrito o de una provincia.

Asi, una actuacién dindmica para atender la demanda de formalizacién de las
ocupaciones informales en el pafs depende de gran forma de la intervencién de
COFOPRI, en su calidad de Organo especializado y organo técnico de
asesoramiento de los gobiernos locales —conforme a las disposiciones del articulo
79° de la Ley N° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades- y por ende de la
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vigencia del Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de
Predios Urbanos.

Pendiente de Formalizacion

De lo anterior se advierte que el establecimjento del Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos, produjo una
intervencion importante en la atencién de la informalidad predial; sin embargo,
existe un elevado nGmero de predios pendientes de formalizacion. Asi,
encontramos3 que al finalizar el afio 2014, se reportaba un ndmero de 702,493
predios pendientes de formalizar:

ARAAZONAS 11.700

ANCASH 24.075 i
APURIMAC T 218385 '
AREQUIPA 7.788
AYACUCHO " 19.302 ,-
CAJAMARCA 39.085 r
cusco 40.498
HUANCAVELICA 7 1m.1s3 [~
HUANUCO éé.ééz |
IcA . zi87s
JUNIN 47.550
LA LIBERTAD ' 17.151 )
LAMBAYEQUE 14.334
LIMA-CALLAO ' 179.336
LORETO 7 22832
MADRE DE DIOS - 2.808
MOQUEGUA ! 1.677 !
PASCO " 8.680 !
PIURA L 42271 1
PUNO i 74.843 !
SAN MARATIN 26.252 B
TACNA ! 1;.262
TURABES 7.961
UCAYAL! 11.803

~ TOTAL =

Fuaente: DFINT
Elabpracitn: OFP

3 Ver Memoria Anual 2014 COFOPRI en http://www.cofopri.gob.pe/pdf/Memoria_anual2014.pd
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A vista de la situacién reportada, la no ampliacién de plazo del Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizaciéon y Titulacién de Predios Urbanos, produciria la
paralizacién de] proceso por la terminacién del Régimen, con el consiguiente
impacto negativo y el perjuicio a las poblaciones cuyo proceso de formalizaciéon se
encuentra pendiente de formalizacién.

Esta elevada cifra, reafirma la necesidad de ampliar el plazo del Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos, a fin
que se mantenga la actividad de formalizacién y reduzca la brecha de
informalidad en los pueblos que requieren de esta accion estatal.

En este sentido, el presente proyecto de Ley, propone la ampliacién de la vigencia
de dicho Régimen, por un periodo de cinco (5) afios adicionales, en los que
COFOPRI no solo mantenga a su cargo la formalizacién de las posesiones
informales en tramite, sino que potencie su intervencion para atender la demanda
pendiente de intervencion, que asegure a las poblaciones la cobertura de Ila
formalizacién.

Mantener las exoneraciones que permiten la formalizaciéon

El presente Proyecto de Ley incluye otorgar exoneracion en favor de COFOPRI
respecto del pago de tasas registrales, municipales u otros cobros que cualquier
institucion piiblica exige por la prestaciéon de sus servicios, incluyendo las referidas
a los servicios de transferencia de informacién y documentacién, a través de
cualquier medio, siendo que esta exoneracién esta dirigida a la ejecucion de sus
competencias y cumplimiento de sus objetivos institucionales.

La mencionada exoneracién se orienta como una continuacién de la medida
prevista desde la creacion de COFOPRI, en el marco de una actuacién gratuita en
favor de poblaciones vulnerables y como consecuencia del impulso de oficio que
caracteriza las acciones de formalizacién. A este respecto, podemos mencionar
como antecedentes las Leyes N° 27161, 28014, 28850, 29390 y 29802.

Cabe mencionar que a la fecha, mediante el Decreto Supremo N° 009-2015-
VIVIENDA, COFOPRI mantiene la exoneracién solo en lo referente a las tasas
registrales de SUNARP, siendo que la misma es restringida en el plazo de vigencia,
en razén que su articulo 1° sefiala que la exoneracion se circunscribe hasta el 11 de
diciembre de 2016, plazo del vencimiento de la vigencia del Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de Predios Urbanos. Es por ello que
el presente Proyecto de Ley busca superar las limitaciones por costos, previendo
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una férmula para que la exoneracion involucre a todas las entidades de Ja
administracion pablica.

il.  Anéalisis Costo Beneficio.

La propuesta tendrd como efecto la continuacién de las politicas de formalizacién
de predios en especial de los ciudadanos de bajos recursos econémicos, tendra un
efecto positivo en la economia porque la titulaciéon de predios permitird acceso a
créditos, construccién de predios, acceso a servicios basicos, mejora de la calidad
de vida.

La iniciativa no genera ningtn gasto adicional al tesoro ptiblico serdn asumidos con
el presupuesto asignado a COFOPRI, permitird generar una inversién social que ha
de favorecer a miles de familias afectadas, quienes podrdn acceder a la
formalizacién de los terrenos que ocupan, a través de la obtencién de titulos de
propiedad formales y seguros juridicamente, con la consecuente capitalizacién por
estos activos y su ingreso en el mercado de créditos nacional. En este sentido, la
propuesta cumple con la finalidad de brindar una respuesta mas dindmica del
Estado en la promocion del acceso a la vivienda y la formalizacién de la propiedad.

La exoneraciéon propuesta no tendra un impacto diferenciado entre lo que se ha
venido desarrollando a los largo de la existencia y actuacién de COFOPRI, y por el
contrario lo dotaria una herramienta que otorgue claridad a los requerimientos

institucionales.

IV.  Efecto de ]a Norma Sobre la Legislacion Nacional.

La presente norma se encuentra en concordancia con el articulo 79° in fine de la
Ley N 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, en su calidad de érgano técnico
de asesoramiento de los Gobiernos Locales y en las disposiciones del Decreto
legislativo N° 1202 que modifico entre otros, las normas de los Programas de
Adjudicacién de Lotes con fines de Vivienda, y en concordancia con las
disposiciones de la Ley N° 28687 - Ley de desarrollo y complementaria de
formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios
basicos.
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El presente Proyecto de Ley propone ampliar el plazo establecido en el articulo 1°
de la Ley 29802, Ley que amplia la vigencia del régimen extraordinario al
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), prevista en la
Ley 28923, exonera el pago de tasa u otros cobros y otorga facultades excepcionales
en materia de formalizacion en las zonas afectadas por los sismos del 15 de agosto
de 2007, por 5 aiios, con la finalidad de beneficiar a miles de ciudadanos que no
cuentan con titulos de propiedad a nivel nacional.
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