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Serior ] /
DANIEL ABUGATTAS MAJLUF

Presidente del Congreso de la Republica

Presente.-

De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con relacién a la Autografa de la “Ley
que incorpora la Disposicién Complementaria Final Unica a la Ley N° 28059, Ley
Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada, e incorpora parrafos al articulo
13° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 839, Ley de Promocién de la
Inversion Privada en Obras Publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos”.

La referida Autégrafa propone incorporar en ambas normas legales, referidas
precedentemente, el texto siguiente:

“Los contratos de concesion de cualquier obra o servicio publico, celebrados
por el Estado Peruano a través de cualquier entidad publica con el sector
privado que requieran modificacién o adenda, deben contar con el informe
técnico-legal que la sustente a cargo de la entidad publica correspondiente.

Lo dispuesto en el parrafo precedente debe ser accesible a la ciudadania
mediante su publicacion en el portal de transparencia de la entidad respectiva,
15 dias antes de la suscripcién de las modificaciones o adendas al contrato. En
caso de no contar o estar inhabilitado el portal de transparencia, la entidad
publica respectiva debe asegurar, mediante otro medio idéneo la accesibilidad
oportuna de la informacién a la ciudadania.

El incumplimiento de este mandato serd denunciado por la comisién de delito
previsto en el artlculo 377° del Cédigo Penal”.

Asi pues, son tres las disposiciones que la Autografa pretende incluir:
a. La elaboracion de un informe técnico-legal, a cargo de la entidad publica
correspondiente, que sustente ia modificacién o adenda de los contratos

de concesion de cualquier obra o servicio publico.

b. La publicacion del referido informe 15 dias antes de la suscripciéon de la
referida modificacion o adenda.



c. La sancién penal en caso de incumplimiento de las disposiciones
anteriores.

Al respecto, compartimos el objetivo de la Autégrafa de Ley, en el sentido de
reforzar o generar transparencia en el proceso de modificacion de los contratos de
concesién y de la negociacién de las adendas

Si, conforme al correspondiente Dictamen del Proyecto de Ley que dio origen a
la Autégrafa, ésta se fundamenta en la necesidad de otorgar transparencia a ios
contratos de concesion del Estado y las adendas a fin de evitar que éstas se efectien
sin el debido sustento técnico, concordamos con la Autografa en la necesidad de que
la entidad publica correspondiente tenga que elaborar, previamente, un informe
técnico-legal que sustente la modificacién o adenda.

Lo anterior seria complementario con el marco juridico que regula las
asociaciones publico — privadas. Asi pues, tal como lo dispone el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1012, que aprueba la Ley Marco de Asociaciones Publico —
Privadas para la generacién del empleo productivo y dicta normas para la agilizacion
de los procesos de promocién de la inversion privada, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 146-2008-EF, para tramitar cualquier solicitud de modificacién contractual
se requerira la opinién previa del organismo regulador correspondiente, asi como la
opinion favorable del Ministerio de Economia y Finanzas en caso las modificaciones
alteren el cofinanciamiento o las garantias.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos manifestar que la Autbgrafa propuesta
debiera ser rectificada por los siguientes argumentos:

1. Una vez dispuesta la obligacion de que la entidad publica correspondiente,
debiéndose entender por ella al sector concedente, emita el informe técnico-
legal, somos de la opinién que no se requeriria la publicacion del aviso con
anticipaciéon a la suscripcién de la modificaciébn o adenda del contrato de
concesion, toda vez que ya se cumpliria con la exigencia del debido sustento
técnico que promueve la Autdégrafa. Mas aun, cuando los mismos contratos de
concesién no requieren de pre publicacién.

2. En todo caso, los funcionarios que intervengan en el proceso de negociacion y
elaboracion siempre estaran sujetos al Sistema Nacional de Control, en caso
de proceder con las modificaciones o adendas sin el debido sustento técnico.

3. Adicionalmente, y desde un punto de vista formal, establecer e! plazo de
publicacién a partir de una fecha incierta, cual es la suscripcion de la
modificacién o adenda, podria retrasar la ejecucién de los proyectos de



inversion privada que requieran de una modificaciéon contractual para su
viabilidad.

4. Desde el punto de vista de asegurar la transparencia, la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobada mediante Ley N° 27806, permite a
la sociedad civil acceder a la informacién de las entidades de la Administracion
Publica, salvo que dicha informaciéon tenga caracter de confidencial o
reservada.

Bajo el procedimiento fijado en esta norma, ante la solicitud de informacién de
acceso a la informacién publica realizada por la ciudadania, la entidad
concedente se encontraria en la obligacion legal de proveer la informacion que
tenga en su poder sobre la modificacibn de un contrato de concesién
(independientemente de si la modificacion se encuentra en tramite o no), por lo
que se considera que actualmente muestro marco iegal otorga este mecanismo
para que la ciudadania tome conocimiento de las actividades de la
Administracién Publica.

5. En cuanto a la sancion penal dispuesta en la Autografa, ya la propia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone que los funcionarios
o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se refiere la
ey, seran sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo ser
incluso denunciados penalmente por la comisién de delito de abuso de
autoridad a que hace referencia el articulo 377° del Cédigo Penal.

Toda vez que la referida Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica ya contempla las sanciones propuestas, recomendamos la evaluacion
de la sancién prevista en la Autografa.

Adicionalmente, desde un punto de vista formal de la Autédgrafa,
recomendamos realizar las siguientes modificaciones:

1. La denominacién de la Autégrafa hace una mencion incorrecta de norma legal.
En vez de hacerse referencia al “Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 839, Ley de Promociéon de la Inversion Privada en Obras Publicas de
Infraestructura y de Servicios Publicos” debiera hacerse al “Texto Unico
Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en
concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos”, por ser el nombre correcto.

Cabe resaltar que el referido Texto Unico Ordenado (TUO) no se refiere
solamente al Decreto Legislativo N° 839, sino a otras normas vinculadas, como
el Decreto Legislativo N° 758, sus complementarias y modificatorias.



2. Si bien el articulo 1° de la Autégrafa dispone la modificacién de la Ley N°
28059, el parrafo propuesto sélo se limita a los contratos de concesion de obra
0 servicio publico.

Al respecto, el articulo 6° de la referida Ley contempla otras modalidades de
participacién de la inversion privada en proyectos publicos, diferentes a las
concesiones de obra o servicio publico, como contratos de venta de activos,
asociacion en participacion, contrato de gerencia, entre otros.

Por ello, deberia realizarse las precisiones necesarias a fin de aclarar el ambito
de aplicacion de la Disposicibn Complementaria propuesta.

3. De ofro lado, el articulo 2° de la Autégrafa propone la incorporacién de dos
parrafos al articulo 13° del TUO aprobado por Decreto Supremo N° 059-96-
PCM.

En este punto, consideramos que por técnica legislativa, la incorporacion de los
dos parrafos debiera realizarse en el articulo 33° del TUO, y no en el articulo
13°, toda vez que en este Ultimo se regula de manera general a la concesion,
mientras que en el primero se regula las condiciones bajo las cuales se
modifica la concesion.

Asimismo, la incorporacion de los dos parrafos propuestos también debiera
realizarse en el articulo 26° del Decreto Legislativo N° 758, mediante el cual se
dicté las normas para la promocién de las inversiones privadas en la
Infraestructura de servicios publicos, toda vez que constituye la norma con
rango de Ley que sirve de fuente al articulo 33° del TUO.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autégrafa de Ley, en
aplicacién del articulo 108° de la Constitucion Politica del Pert.

Atentamente,

~

OSCAR YALDES-BANCUART
4! de la republica Presidente del Consejo de Ministros

Presidente Constitucig
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA LA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA A LA LEY 28059, LEY MARCO DE PROMOCION DE LA
INVERSION DESCENTRALIZADA E INCORPORA PARRAFOS AL
ARTICULO 13 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 839, LEY DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
EN OBRAS PUBLICAS DE INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOS
PUBLICOS
Articulo 1. Incorporacion de la disposicion complementaria final a la

Ley 28059, Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada
Incorporase la disposicion complementaria final a la Ley 28059, Ley Marco de
Promocion de la Inversion Descentralizada, la cual queda redactada de la
siguiente manera:
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Los contratos de concesion de cualquier obra o servicio ptblico,

celebrados por el Estado Peruano a través de cualquier entidad publica



con el sector privado que requieran modificacion o adenda, deben contar
con el informe técnico-legal que la sustente a cargo de la entidad publica
correspondiente.

Lo dispuesto en el parrafo precedente debe ser accesible a la ciudadania

mediante su publicacion en el portal de transparencia de la entidad
respectiva, 15 dias antes de la suscripcion de las modificaciones o adendas
al contrato. En caso de no contar o estar inhabilitado el portal de
transparencia, la entidad publica respectiva debe asegurar, mediante otro

medio idoneo, la accesibilidad oportuna de la informacion a la ciudadania.

El incumplimiento de este mandato sera denunciado por la comision de
delito previsto en el articulo 377 del Codigo Penal”.

Articulo 2 . Incorporacion al TUO del Decreto Legislativo 839

Incorporanse al articulo 13 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
839, Ley de Promocion de la Inversion Privada en Obras Publicas de
Infraestructura y de Servicios Publicos, aprobado por Decreto Supremo 059-96-
PCM, los siguientes textos como segundo y tercer parrafos:

“(...)

Los contratos de concesion de cualquier obra o servicio publico,
celebrados por el Estado Peruano a través de cualquier entidad publica
con el sector privado que requieran modificacion o adenda, deben contar
con el informe técnico-legal que la sustente a cargo de la entidad publica
correspondiente.

Lo dispuesto en el parrafo precedente debe ser accesible a la ciudadania
mediante su publicacion en el portal de transparencia de la entidad
respectiva, 15 dias antes de la suscripcion de las modificaciones o adendas
al contrato. En caso de no contar o estar inhabilitado el portal de
transparencia, la entidad publica respectiva debe asegurar, mediante otro
medio idoneo, la accesibilidad oportuna de la informacion a la ciudadania.
El incumplimiento de este mandato sera denunciado por la comision de

delito previsto en el articulo 377 del Codigo Penal”.



Articulo 3. Norma derogatoria.
Derdgase o modificase cualquier norma que se oponga a la presente Ley.

Comuniquese al serior Presidente Constitucional de la Republica para su

J ANGELE

&| promulgacion.
&y, En Lima, a Los trhece dias del mes de enero de dob mut doce.

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF
Presidente del Congreso de la Republica

N

YEHUDE SIMON
Segundo Vicepresidente del Congreso-dela Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



