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Secretarfa General

Ze
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Senor f

JAVIER ADOLFO ANGELES ILLMANN RECIBIDO
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Secretaria de L-xO‘Pc:

Congreso de la Republica del Peru
Plaza Bolivar, Avenida Abancay s/n
Cercado de Lima.-

Asunto : Certificacion de firmas para el inicio de proceso de iniciativa legislativa

Referencia : Oficio N.® 220-2014-2015-OM/CR
informe N.© 006-2014-2015-ATD-DRAA
Expediente N.° J-2014-0275

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién a los documentos de referencia, en
relacion con el procedimiento de verificacion de firmas para iniciar un proceso de
iniciativa legislativa del "Proyecto de ley que despenaliza el aborto en los casos de
embarazos a consecuencia de una violacién sexual, inseminacién artificial o transferencia
de 6vulos no consentidas".

Al respecto, en respuesta al pedido realizado en el oficio de referencia, se adjunta a la
presente comunicacién copias fedateadas de los documentos detallados en el Informe
N.? 006-2014-2015-ATD-DRAA y que constan en originales en el expediente (puntos 2.,
5., 6., 7. y 9. del informe), en un total de once (11) folios, asi como copias simples del
resto de documentos a los que hace alusion el Informe N.° 006-2014-2015-ATD-DRAA y
que constan como tales en el expediente (puntos 3., 4. y 8. del informe), en un total de
veintisiete (27) folios, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para renovarie las expresiones de mi
especial aprecio.

Atentamente

SECRETARIO GENERAL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

t Av. Nicolds de Piérola 1070
Lima, Perii

Directo: 428-4843. Central telefénica: 311-1700, n\i'?e,w 209

F www. jue.gob.pe
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Sefior:

DR. FRANCISCO TAVARA CORDOVA
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
Av. Nicolas de Piérola N2 1070

Lima.-

Asunto: Solicitamos verificacion de firmas adherentes a Iniciativa Legislativa Ciudadana

" De nuestra especial consideracion

Tenemos el agrado de saludarlo cordialmente y, a la vez, en nuestra condicién de Promotoras de la
Iniciativa Legislativa Ciudadana N2 00000142 “PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN
LOS CASOS DE EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL, INSEMINACION
ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO CONSENTIDAS” de acuerdo a lo estipulado en la Ley
de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos - Ley N2 26300, referir que:

@ Las suscritas, como promotoras de la iniciativa legislativa impulsada por la Articulacién Feminista
conformada por las organizaciones Movimiento Manuela Ramos, Demus — Estudio pora la Defensa
de los Derechos de la Mujer, PROMSEX, Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, Catdlicas por el
Derecho'a_ Decidir y CLADEM Perd, con fecha 27 de setiembre de 2012, adquirimos el Kit Electoral
de la Iniciativa Legislativa Ciudadana “Proyecto de Ley que Despenaliza el Aborto en los Casos de
Embarazos a Consecuencia de una Violacidon Sexual, Inseminacidn Artificial o Transferencia de
Ovulos No Consentidas”, iniciando a partir de ese momento un proceso de recoleccion de firmas

de adherentes a nivel nacional.

A la fecha, luego de un esfuerzo conjunto que convocd a ciudadanos y ciudadanas de diferentes
regiones y edades, entregamos a su despacho un total de 80,000 (ochenta mil) firmas adherentes
a la Iniciativa Legislativa en mencién, nimero de firmas que es superior al 0.3% de la poblacién
electoral, minimo dispuesto por el articulo 112 de la Ley N2 26300 — Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos.

En ese sentido, cumpliendo con los requisitos de ley, adjuntamos a la presente solicitud lo

siguiente:

e Texto de la Iniciativa Legislativa Ciudadana N2 00000142 que consta de 21 paginas
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e 40 lotes, debidamente etiquetados y numerados, conteniendo cada lote 200 padrones de
Ja iniciativa en mencidn y un total de 80,000 firmas de adherentes

e (02 CD, conteniendo 80,000 firmas de adherentes

e Copia del Oficio N2 356-2012-JAACTD-SGCAA-SG/ONPE de fecha 27 de setiembre de 2012,
mediante el cual se entrega el Kit Electoral y formulario tnico de la adquisicion de los
formatos para la recoleccién de firmas de adherentes

e Copia de DNI N2 08612647 de la promotora Maria Elena Reyes Meléndez

e Copia de DNI N2 07257797 de la promotora Rossina Guerrero Vasquez

Por estas razones, haciendo uso de nuestros derechos civiles y politicos, en nombre de 80,000
ciudadanos y ciudadanas y de la Articulacion Feminista, solicitamos se disponga la verificacion de
las firmas de adherentes que acompaifian a la Iniciativa Legislativa Ciudadana N2 00000142
“Proyecto de Ley que Despenaliza el Aborto en los Casos de Embarazos a Consecuencia de una
Violacion Sexual, Inseminacion Artificial o Transferencia de Ovulos No Consentidas”.

Agradeciendo su gentil atencién, nos despedimos cordialmente,

DNI N2 08612647
PROMOTORA

Domicilio comun: Av. Juan Pablo Fernandini N2 1550, Pueblo Libre, Lima 21 - Peru

Marfa Elena Reyes Meléndez Rossina Guerrero Vasquez
Teléfono: 423-8840 anexo 203 Teléfono: 447-8668 anexo 106
E-mail: marielena.reyes@manuela.org.pe E-mail: rossina@promdsr.org
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@ __ El ledstario que suscribe, cerlifica que
ol presente documanto es copiéa fiel del
JME original que ha tentdo a la visia.

T, 2004

OSE MAKIMO VILLAVERDE HUGO
Fedatario de) Jutéds Racionil da Elicaionas
Resclucion 210-2008-F/INE

Lima;




REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADQ CIVIL

De mi consideracién:

"DECENIO-DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
"ANO.DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

ISEANEES......n.5

ANCE

: _ JURADO-NACIONAL DE ELECCIONES
Lima, 16.de Abril de 2014 SERVICIOS AL CIUDADANO
RECIBIDO
OFICIO N°000485-2014/SGEN/RENIEC 21 ABR 20»’
S = N® Exp: . j"M“‘{ OOIQ?‘
enor , N Doc: Y
MICHELL SAMANIEGO MONZON - pae Mé; Cﬁp@ v
Secretario General del Jurado Nacional de EIecuones a:;:‘;“eof am)res ;.::': }
Av. Nicolas de Piérola 1070 Lima T T o
- Presente .-
Asunto : SOBRE RESULTADO DE LA COMPROBACION DE FIRMAS
o DE ADHERENTES PRESENTADO POR LA SRTA. MARIA
. ELENA REYES MELENDEZ, CORRESPONDIENTE AL
gy R i Sl ats PROCESO DE INICIATIVA LEGISLATIVA - PROYECTO DE
77 ARR. 20%h . LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS CASOS DE
: q 6’5 . EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE‘ UNA VIOLACION
v Ty SEXUAL, INSEMINACION ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA
" DE OVULOS NO CONSENTIDAS
Referencia : OFICIO N° 01071-2014-SG/JNE (14MAR2014)

"Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,

relacionado a las firmas contenidas en las listas de adherentes presentadas por la
Srta.  Maria Elena Reyes Meléndez, correspondiente al Proceso de lIniciativa
Legislativa - Proyecto de Ley que despenaliza el aborto en los casos de embarazos a
consecuencia de una viclacion sexual, inseminacion artificial o transferencia de ovulos

no consentidas.

En tal sentido, adjunto al presente los siguientes documentos a fojas cincuenta y uno
(51), respecto a la comprobacién de la autent|c1dad de firmas de adherentes

declarados.en los planillones:

1. Oficio N° 01071-2014-SG/JNE de fecha (177MAR2014) con sus anexos a veinte

ocho (28) folios (copia).

2. Acta de Citacion, de fecha (20MAR2014), a un (01) folio (copia), carta poder,

(original).
5. Acta de recepcion, a un (01) folio (original).

de fecha (20MAR2014),a dos (02) folios (copia) y cartd de autorizacion, de
fecha (19MAR2014) y (20MAR2014), a diez (10) folios (copia).
3. Reporte de Inventario de Listas de Adherentes;
4. Consistencia de la informacion del Medio Magnético, a un (01) folio, en

a dos (02) folios (original).

6. Acta N° 01 (PROCESO DE VERIFICACION AUTOMATICA) de fecha 20 de

marzo de 2014, con la consistencia de ad,herentes a dos (02) folios (original).
7. Acta N° 02 (PROCESO DE VERIFICACION SEMI AUTOMATICA) de fecha 24
de marzo de 2014, con su reporte consolidado. a dos (02) folios (original).

8. Certificado de- Cotejo de Registro

de - Inscripcion N 042-

. 2014/GRE/SGVFAE/RENIEC de fecha 24 de marzo de 2014 a dos (02) folios

(original).
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@ _ Ei fedatario que suscribe, certifica
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JIME orniginal gue ha tenido a fa visia.

%%;20“
JOSE MAKINIO VILLAVERDE HUGO

Fedatario del Jurado Nacional de Eleccionss
Resclucién 210-2008-P/JNE
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. g 9. Listas de adherentes en 5|ete mil noveuentos noventa y nueve (7,999) folios
et - (original).

Asimismo', se adjunta un (01) disco compacto, conteniendo la relacién de nombres y
DNI-de los adherentes declarados.

Con este motivo, renuevo a usted, las seguridades de mi mas alta estima personal.

Atentamente, . ' _ o

CASTILLO ARANSAENZ

Secreterle General: - e e e e

nonmmmoewenrmmc:on R e ikl IR
Y ESTADO CHI -

. C.c. _Gerencia de Registro-Electoral
@ (ACA/mhvf)

. a )

e % Jr. Belivia 109, Cercado de Lima

; ; 315-4000 f 315-2700
Premio 2012 ‘ .. 2o S
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RE.|5|.:|DI.h.|;\|QA E |DENTIF|C:CI N Y ESTADO CIVIL
] "DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ARIO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO”

N° 042-2014-GRE/SGVFAE/RENIEC

CERTIFICADO DE COTEJO DE REGISTRO DE INSCRIPCION
(COMPROBACION DE DATOS Y/O IMAGENES)

1. El Sub Gerente que suscribe de conformidad al Art. 7° inc. 0) de la Ley 26497,
Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; y, a lo solicitado
por la Srta. Maria Elena Reyes Meléndez identificado con DNI N° 08612647, en
su calidad de Promotora del Proyecto de Ley que despenaliza el aborto en los
casos de embarazos a consecuencia de una violacion sexual, inseminacion
artificial o transferencia de évulos no consentidas.

CERTIFICA:
1.1. RECEPCION:
Registros presentados 88000

1.2. COMPROBACION AUTOMATICA:

Documento de Identidad inactivo 1137
Apellidos paterno y/o materno no coinciden 1844
\ Documento de Identidad registrado en la misma lista 0
g Documento de Identidad registrado en otra lista 0
Registro se encuentra sin informacion 0
Registro corresponde a responsable de pagina 8001
Registro no pertenece a la circunscripcién o Ubigeo 0
Numero de pagina se encuentra en blanco 0
Ndmero de Item se encuentra en blanco 0
Documento de Identidad con caracteres no validos 0
Documento de Identidad con caracteres ceros 108
Documento de Identidad no existe en el Archivo Nacional de Identidad 2189
Apellidos en Blanco 0
Registros no habiles 13280
Registros habiles 74720

1.3. COMPROBACION SEMIAUTOMATICA:

Registros No Validos 19767
Registros Validos 54953
I
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 1 \\
Sub Gerencia de Verificacion de Firmas y Asistencia Electoral . 00 (11

Av. Venezuela N°® 3370 - Lima - Telef. ; 3154000
www.reniec.gob.pe
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- HEGISTRO NACIONAL DE PUEH'HFECACléN ) 4 EBTADD CIvIL

_ "DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO”

2. En consecuencia por el presente documento, se certifica que el total de
firmas validas correspondiente al trdmite del Proyecto de Ley que
despenaliza el aborto en los casos de embarazos a consecuencia de
una violacion sexual, inseminacién artificial o transferencia de évulos no
consentidas, es de cincuenta y cuatro mil novecientos cincuenta y tres
(54953) registros.

3. La comprobacién precedente es el resultado del cotejo con el Archivo
del Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales que
mantiene y custodia el Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil,
al que nos remitimos en caso necesario.

Lima, 24 de Marzo del 2014

o LD

CARI.OS SDSSA SAN MIGUEL
RUAS Y ASSTENCU B ECTORAL
mwmtueme:rmcmnv
ESrapo eviL
JCS/maie
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 2 \

Sub Gerencia de Verificacion de Firmas y Asistencia Electoral
Av. Venezuela N° 3370 - Lima - Telef. : 315-4000
www.reniec.gob.pe Ln
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y SET. 2014

"MAKIMO VILLAVERDE HUGO

JOSE

Fadatario del Jutadd Macional de Elecciones
Rasalugion 210-2008-PAINE
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Ley N° 27706 Art.4

Ley N° 26497 Organica de RENIEC Art.7 Inciso 1 SG

REGISTRO NACIONAL OE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

3 ACTA N 2
PROCESO DE VERIFICACION SEMIAUTOMATICA

DATOS GENERALES

Proceso ‘ INICIATIVA LEGISLATIVA

Organizacién PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS CASOS
DE EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL,
INSEMINACION ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO

CONSENTIDAS
Ubigeo ’ Sin Ub -/-/- |
Promotor (08612647 REYES MELENDEZ, MARIA ELENA |
@ Numero de Lote | 1ra Entrega |
Documento de Referencia | OFICIO N°01071 -2014-SG/JNE |
Fecha y Hora | 24/03/2014 05:00:00 p.m. |
g’ RESULTADOS DEL PROCESO DE VERIFICACION SEMIAUTOMATICA

En cumplimiento a lo establecido en la Directiva DI-287/GOR/008 de Verificacion de Firmas de la Lista de Adherentes y Libros de Actas de
Constitucién de Comités, se culmino con la Verificacidn semiautomatica dando como resultado lo siguiente:

Total de Registros Habiles 74,720

Registros Validos | 54953 | | 7355 | %

Registros No Validos [ 19767 | |2645]%
Los abajo fiantes dan fe de que lo sefalado en la presente Acta de Proceso Verificacion Semiautomatica se ajusta a la verdad, dejando
constancia que durante el proceso de verificacion semiautomatica, el promotor o representante legal no ha formulado observacion — Numeral 7.27

de fa Oirectiva DI-287/GOR/008 -Si durants el proceso de camprobacién, el promotor o representante legal no formula observacién, se presume que éste ha formulado
gceptacién lAcita respecto al resultado obtenido”

SA SAN MIGUEL, JUAN CARLOS REYES MELENDEZ, MARIA ELENA
Sub G€rente de Verificacion de Firmas y Asistencia Electoral Promotor/Representante
DNI : 10346076 DNI :08612647
@ ANEXOS DEL ACTA:
Reporta Cansolidado del Proceso de Verificacién Semigutomatica
L
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HEGI:THO NACIONAL DE lDENTIf-'ICACI(ﬁN ¥ ESTADO CIVIL '

& i ' "DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

Lima, 25 de junio de 2014

OFICIO N° 000672-2014/SGEN/RENIE

‘Sefior

MICHELL SAMANIEGO MONZON
Secretario General

Jurado Nacional de E]ecmones

Av. Nicolas de Piérola 1080
Presente.-

“NE DOC: e
Anexo. @

N? FOUOS: oot
CL\QMEN ‘SILVA

ASUNTO . : REMITE RESULTADO DE LA COMPROBACION DE FIRMAS DE
ADHERENTES PRESENTADO POR LA SRA. MARIA ELENA REYES
MELENDEZ Y ROSSINA GUERRERO VASQUEZ, CORRESPONDIENTE
AL PROCESO DE INICIATIVA LEGISLATIVA DEL PROYECTO DE LEY
QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN. LOS CASOS DE EMBARAZO A
CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL, INSEMINACION
ARTICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO CONSENTIDAS (2DA
ENTREGA)

@ REFERE.NCIA .+ OFICIO N° 02324-2014-SG/JNE

De mi consideracién:

Tengo ‘el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia,
relacionado a las firmas contenidas en las listas de adherentes presentadas por la Sra.
Maria "Elena Reyes Melendez y Rossina. Guerrero Vasquez, correspondiente al
Proceso de Iniciativa Legislativa del Proyecto de Ley que Despenaliza el Aborto en los
Casos de Embarazo a Consecuencia de una Violacion Sexual, Inseminacion Artificial o
Transferencia de Ovulos no Consentidas. -

En atencion a su pedido la Sub Gerencia de Verificacion de Firmas y Asistencia
Electoral de la Gerencia de Registro Electoral ha elaborado-el Informe N° 000156~
2014/GRE/SGVFAE/RENIEC (23JUN2014) en el cual da cuenta de las acciones
desarrolladas en cumplimiento del proceso de verificacion de automatica de un total de
14,000 registros presentados y verificacion semi- automatlca de un total de 12,178
reg|stros habites.

En ese sentido, remito a su Despacho copia certificada del informe emitido por ia Sub
Gerencia de Verificacién de Firmas y Asistencia Electoral de la Gerencia de Registro
Electoral y un (01) disco compacto, conteniendo la relacién de nombres y DNI de los
adherentes declarados, para los fines que se sirva determinar.

26 JUK, 201 !

\
h B | %
2 . § s Bohvna 108 Gereadtide Lima
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HEGISTRD NQCIONAL DE IDEHTIFICAC!QI‘I Y ESTADO CIVIl

. “Asi mimo, adjunto al presente los siguientes documentos a fojas veintitrés (23),
respecto a la comprobacién de la autenticidad de firmas.de adherentes declarados en
los planiflones: )
1. Oficio N° 02324-2014- SG/JNE de fecha 14MAY2014, con sus anexos a seis (06)
folios (copia).

2. Acta de Citacion, - de fecha 19MAY2014, a un (01) folio (copia) y carta de
autorizacion, de fecha 19MAY2014, a seis (06) folios (copia).

3. Reporte de Inventario de Listas de'Adherentes, a un (01) folio.(original).

4. Consistencia de la informaciéon del Medio Magnético, a un (01) folio, en (original).

5." Acta de recepcion, a un (01) folio (original).

6. Acta N° 01 (PROCESO DE VERIFICACION AUTOMATICA) de fecha 19 de mayo
de 2014, con la consistencia de adherentes a dos (02) folios (original).

7. Acta N° 02 (PROCESO DE VERIFICACION SEMI AUTOMATICA) de fecha 19 de

. mayo de 2014, con su reporte consolidado, a tres (03) folios (original).

- 8. Certificado de Cotejo .de  Registro = de Inscripcidn N° 098-
2014/GRE/SGVFAE/RENIEC de fecha 19 de mayo de 2014 a dos (02) folios
(original).

9. Listas de adherentes en un mil cuatrocientos (1,400) folios (original).

Hago propicia la ocasion para manifestarle mi estima y consideracién personal

Atentamente,
Y
NA ASTILLO ARANSAENZ
o Secretaria Gegetglnﬂcmmm
DE
REGISTRO NACEtCS!%o E O
(ACA/fpd)
Adjunto:
1. Copia certificada del'Informe N° 000156-2014/GRE/SGVFAE/RENIEC (23JUN2014)
2. CD-R sin Registro conteniendo la relacién de nombres y DNI de los adherentes declarados.
3. Oficlo N° 02324-2014-SG/JNE:de facha 14MAY2014, con sus anexos a sels (08) folios (copia).
4. Acta de Citacion, de fecha 19MAY2014, a un (01) falic (copia) y carta de autorizacion, de fecha 19MAY2014, a

seis (06) folios (copia).

Reporte de Inventario de Listas de Adherentes, a un (01) folio (original).

Consistencia de la informacion del Medio Magnético, a un (01) folio, en (originat). -

Acta de recepcién, a un (01) folio ( ongmag

Acta N° 01 (PROCESO DE VERIFICACION AUTOMATICA) de fecha 19 de mayo de 2014, con la conswtencm de

adherentes a dos (02) falios (original).

Acta N° 02 (PROCESO DE VERIFICACION SEMI AUTOMATICA) de fecha 19 de mayo de 2014, con su reporte

consolidado, a tres (03) folios (original).

10. Certificado de Cotejo-de Registro de Inscripcién N° 098-2014/GRE/SGVFAE/RENIEC de fecha 19 de mayo de
2014 a dos (02) folios (original).

11. Listas de adherentes en un mit cuatrocientos (1,400) folios (original).
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"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO”
N° 098-2014-GRE/SGVFAE/RENIEC
CERTIFICADO DE COTEJO DE REGISTRO DE INSCRIPCION
(COMPROBACION DE DATOS Y/O IMAGENES)
1. El Sub Gerente que suscribe de conformidad al Art. 7° inc. o) de la Ley 26497,
Organica del Registro Nacional de ldentificacién y Estado Civil; y, a lo solicitado
por la Srta. Maria Elena Reyes Meléndez identificado con DNI N° 08612647, en
su calidad de Promotora del Proyecto de Ley que despenaliza el aborto en los
casos de embarazos a consecuencia de una violacion sexual, inseminacién
artificial o transferencia de 6vulos no consentidas.
CERTIFICA:
1.1. RECEPCION:
Registros presentados 14000
1.2. COMPROBACION AUTOMATICA:
Documento de Identidad inactivo 198
Apellidos paterno y/o materno no coinciden 257
Documento de Identidad registrado en la misma lista 946
Documento de Identidad registrado en otra lista 0
Registro se encuentra sin informacién 0
Registro corresponde a responsable de pagina 0
Registro no pertenece a la circunscripciéon o Ubigeo 0
Numero de pagina se encuentra en blanco 0
Numero de Item se encuentra en blanco 0
Documento de Identidad con caracteres no validos 0
Documento de ldentidad con caracteres ceros 66
Documento de Identidad no existe en el Archivo Nacional de Identidad 354
Apellidos en Blanco 1
Registros no habiles 1822
Registros habiles 12178
1.3. COMPROBACION SEMIAUTOMATICA:
Registros No Validos 2870
Registros Validos 9308
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 1
" .Sub Gerencia de Verificacién de Firmas y Asistencia Electoral
Av. Venezuela N® 3370 - Lima - Telef. : 315-4000 Ny o \
www.reniec.gob.pe Vi Lod f[/
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"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU” ) )

“ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

2. En consecuencia por el presente documento, se certifica que el total de
firmas validas correspondiente al tramite del Proyecto de Ley que
despenaliza el aborto en los casos de embarazos a consecuencia de
una violacion sexual, inseminacién artificial o transferencia de évulos no
consentidas, es de nueve mit trescientos ocho (9308) registros.

3. La comprobacién precedente es el resultado del cotejo con el Archivo
del Registro Unico de ldentificacion de las Personas Naturales que

mantiene y custodia el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil,
al gue nos remitimos en caso necesario.

Lima, 19 de Mayo del 2014

a8 YERIICACION OF FIRMAS Y ASISTENCH £
LECT
REOITRO MACIONAL DE (DENTIICACION ym
ESTADO VR

JCS/maie

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 2

Sub Gerencia de Verificacién de Firmas y Asistencia Electoral
Av. Venezuela N° 3370 - Lima - Telef. ; 3154000 /b

www.reniec.gob.pe PRR T N ar
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PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS CASOS DE
EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL, INSEMINACION
ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO CONSENTIDAS.

Las ciudadanas y ciudadanos que suscriben, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
gue les confiere el articulo 107° de la Constitucidén Politica del Per( y el inciso 3) del
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Replblica, proponen el siguiente proyecto
de ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende modificar el Cédigo Penal para despenalizar los
abortos como consecuencia de una violacion sexual, inseminacion artificial o transferencia
de dvulos no consentidas.

I. ANTECEDENTES
1.1. Legislacion vigente que penaliza el aborto por violacion.

El aborto es considerado por el Codigo Penal de 1991 como un delito contra la vida, el
cuerpo y la salud y establece como Unico supuesto de aborto despenalizado el “aborto
terapéutico” y considera al “aborto por violacién” (mal llamado “aborto sentimental”) y al
~aborto en caso de graves malformaciones (mal llamado (“aborto eugenésico”) como
delitos con penas atenuadas.

Respecto al aborto por violacion el Codigo Penal vigente sefala:

Aborto sentimental [...]

Articulo 120.- El aborto serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres meses:

1. Cuando el embarazo sea consecuencia de violacion sexual fuera de matrimonio o
inseminacion artificial no consentida y ocurrida fuera de matrimonio, siempre que los
hechos hubieren sido denunciados o investigados, cuando menos policiaimente; [...]"

Actualmente, el Cadigo Penal prevé una pena atenuada para el delito de aborto si la
violacion sexual o la inseminacion artificial no consentida ocurrieron fuera del matrimonio,
mds no si el supuesto se enmarca en una relacion matrimonial. Esta diferenciacién es
injustificada si se considera que la legislacion vigente no solo sanciona la violacion sexual
dentro del matrimonio, sino que considera este vinculo como un supuesto para agravar la
pena (art. 170 del Cddigo Penal).
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1.2, La violencia sexual y la penalizacion del aborto por violacion
sexual

1.2.1. Dimension de la violacion sexual.

En el mundo, la violencia de género contra las mujeres es la forma mas extendida de
vulneracion de sus derechos humanos, ha sido reconocida como una forma de
discriminacion por razon de sexo y afecta profundamente su salud mental y fisica, asi
como su calidad de vida. En particular, la violacidon sexual es una de sus manifestaciones
mas crueles, se produce en espacios publicos o privados, en tiempos de paz y en el curso
de conflictos internos o externos, es perpetrada por particulares asi como agentes de los
Estados, afecta a mujeres de todos los grupos etarios y étnicos asi como a mujeres de
diferentes condiciones econdmicas.

Estudios sobre la realidad en Latinoamérica y El Caribe dan cuenta que la violacién sexual
es una practica extendida y tolerada o justificada socialmente. A diferencia de lo que se
suele creer, la mayor parte de las agresiones sexuales se producen en un contexto de
relaciones. de pareja seguido de relaciones familiares o amicales. Un estudio de Iniciativa
para la Investigacion sobre Violencia Sexual indica que '//jas encuestas de poblacion han
encontrado que la prevalencia a lo largo de la vida de relaciones sexuales forzadas por
una pareja intima varia entre el 5% y el 47% (...). Ademas, (...) un analisis de estudios
(...) encontro que entre el 8% y el 27% de las mujeres relatan haber sufrido violencia
sexual por alguien que no era su pareja’.

En el Perd, la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES 2012) evidencia que el
7.9% de mujeres, alguna vez unidas, fueron obligadas a tener relaciones sexuales contra
su voluntad por parte de su esposo o companero en algliin momento de su vida; promedio
‘nacional que no refleja las realidades regionales, donde los porcentajes ascienden casi en
11 puntos (en Cusco por ejemplo con el 18.1%), o la situacion particular de las mujeres
(las mujeres divorciadas, separadas o viudas reportan un 18.8% de afectacién)?.

El “Estudio Multicéntrico de la OMS sobre |a Violencia de Pareja y la Salud de las Mujeres”
~ realizado en el Per( en el 2000, reveld gue el 10.3% de mujeres encuestadas en Lima y el
11.3% en Cusco experimento violacion sexual a partir de los 15 afios por alguna persona
distinta a su pareja®; mientras que el 18.7% de mujeres encuestada de Lima
Metropolitana y el 18.1% del Cusco reportaron haber sufrido violacion sexual antes de los
15 afios de edad*.

! CONTRERAS, J. M.; BOTT, S.; GUEDES, A.; DARTNALL, E. Violencia sexual en Latinoamérica y el Caribe:

analisis de datos secundarios. Iniciativa de Investigacion sobre la Violencia Sexual. Marzo 2010, p. 7

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Encuesta Nacional Demografica y de Sajud Familiar — ENDES 2012.

Lima: INEI, 2013, p. 328.

3 GUEZMES, ANA Y OTROS. Violencia Sexual y Fisica contra las Mujeres en el Pert, Estudio Multicéntrico de Ia

OMS sobre la violencia de pareja y la salud de las mujeres. Lima: Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan,
Organizacién Mundial de la Salud y la Universidad Peruana Cayetano Heredia, 2002, p.68.

4 Idem, pp.73-74. La encuesta utilizd |a técnica de fas “caritas” a través de la cual de forma andnima marcaban

en una carita triste o feliz, si habian tenido o no violencia sexual antes de los 15 afios. to-
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El Per( es el pais con mayor tasa de denuncia por violacidén sexual® (22.4) por cada
100,000 habitantes en paises de América del Sur®. Segln informacidn de la Policfa
Nacional del Peru, el 78% del total de denuncias por violacion a la libertad sexual a nivel
nacional desde el afio 2000 al ano 2009 eran de mujeres victimas menores de edad
(45,736) vy solo el 22% correspondia a victimas mayores de 18 afios’; encontrandose la
concentracion mas alta de denuncias en el rango de los 14 a los 17 afios (45%)®. Por su
parte, el Ministerio Publico, entre los afios 2000 y 2011, recibid la denuncia de un total de
40 248 presuntos delitos de violacion de la libertad sexual en contra de Ias mujeres, en los
49 distritos de Lima Metropolitana y Callao; habiendo registrado en el caso de delitos de
violacion de la libertad sexual contra menores de edad, un incremento en las denuncias
del 136.8% entre el periodo 2006 — 2011, en comparacion con los registrados en el
perfodo 2000 - 2005.° Asimismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables refiere
que el 11% (5, 550) de los casos atendidos en los Centros Emergencia Mujer en el aho
2013 corresponden a casos de violencia sexual, de esa cifra el 71.2% de atenciones
corresponde a nifias y adolescentes entre 6 a 17 afios™

La informacidn resefiada evidencia que la violacién sexual es un fenémeno extendido en el
Per(;. aunque es necesario- precisar que existe una ‘“cifra .oculta de la criminalidad”,
e%resién utilizada para referirse a aquellos actos que vulneran bienes juridicos tutelados
penalmente, pero que de manera oficial no han sido registrados como hechos punibles vy,
por lo tanto, tampoco han sido declarados judicialmente como tales.'*

Algunos estudios en América Latina y el Caribe han tratado de calcular el porcentaje de
victimas que denuncian casos de violacion sexual ante la policia u otras autoridades o que
buscan otros tipos de ayuda y atencion profesional. En general, se estima que en la
region, sélo un 5% de las victimas adultas de violacién sexual denuncian el suceso a la
policia'?. En el Per( en un estudio realizado sobre violencia sexual contra trabajadoras
domésticas revel6 que las que habian sufrido abuso sexual con frecuencia no denunciaban
dichos actos y preferian evadir al perpetrador con altas dosis de ansiedad, temor y
depresién como consecuencia del delito®

5.a tasa de Bolivia es de 20.8 por cada 100 000 habitantes, de Chile es de 20, de Ecuador es de 11.2, de

Argentina es 8.4, de Brasil es 7.6, de Uruguay 6.2, de Paraguay 4 y de Colombia 3.2,

8 MUJICA, JARIS. Viofaciones Sexuales en el Pert 2000 2008, Un informe sobre el estado de /a cuestion. lea

PROMSEX, 2011, p.53.

” {dem, p. 80.

8 {dem, p. 81-82.

’ OBSERVATORIO DE CRIMINALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO. Boletin semanal Nro. 23. Delitos de

Violacion de la Libertad Sexual en Lima Metropolitana y Callao 2000-2011 (marzo 2012). Lima: Ministerio

Plblico, 2012, pp.2-4.

10 PROGRAMA NACIONAL CONTRAL A VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y

POBLACIONES VULNERABLES. Bofetin Estadistico personas afectadas por la violencia familiar y sexual

atendidas CEM 2013. Disponible en:
: imp.gob.pe/index.php?option=com content&view=article&id=1401&Itemid=431

1 SANDOVAL HUERTAS, EMIRO. Aplicacion de las normas penales. Sistema Penal y Criminologia Critica.

Bogota, 1lra Ed. Temis, 1989. En AAW: Criminologia Critica y Sistema Penal. Comisién Andina de Juristas.

Comision Episcopal de Accién Social —CEAS, p. 69,

12 CONTRERAS, J. M.; BOTT, S.; GUEDES, A.; DARTNALL, E. Violencia sexual en Latinoamérica y el Caribe:

andlisis de datos secundarios. Sudafrica: Iniciativa de Investigacion sobre la Violencia Sexual, 2010, p.9.

Disponible en: http://www.svri.org/Violencia.pdf -

13 OJEDA PARRA, TERESA. las trabajadoras domésticas Victimas de violencia sexual en Lima, Pert. \S‘

Washington: Development Connections. 2007, p. 14 7/

oy

@, N
S ?{‘-}ig% SONE -S4

R TS
JURACD w-i TanalL DE uu_cmuc E

| el



.........................

1.2.2. El embarazo forzado como consecuencia de la penalizacién del aborto
por violacion.

La violencia sexual en sus diversas modalidades genera graves consecuencias en la salud
fisica, psicoldgica y en la salud sexual y reproductiva de las mujeres que la padecen. Las
victimas se enfrentan a altos riesgos de contraer infecciones de transmisién sexual —ITS -
entre ellas el VIH, asi como de embarazos no esperados ni deseados, ademas de
problemas relacionados a la depresion e ideacion suicida.

A nivel de la regién, un estudio impulsado por “Iniciativa de Investigacién sobre la
Violencia Sexual” informa sobre los embarazos forzados producto de violaciones sexuales
de la siguiente manera:

Amnistia Internacional (2008) informé que el 20% de las mujeres que buscaron
tratamiento por violacién en un servicio de salud en Puerto Principe, Haiti, quedaron
encinta a consecuencia de la agresién. En México, los estudios han encontrado que entre el
7% y el 26% de las victimas de violacion quedan embarazadas (Gasman et al., 2006). En
Costa Rica y Pert, los estudios indican que mas del 90% de los embarazos entre nihas
menores de 15 afios de edad fueron producto de incesto (Garcia-Sudrez, 2006; Rico, 1996).
En lugares donde el acceso a los servicios de aborto seguro es sumamente restringido, las
mujeres y nifias que quedan embarazadas a consecuencia de una violacién no tienen mas
opciones que llevar a término el embarazo o recurrir a servicios de aborto inseguro.
Cualguiera de las dos situaciones puede crear problemas de salud, fisicos, psicoldgicos y
sociceconomicos tanto para las nifias y mujeres como para sus hijos (Amnistia
Internacional, 2009)*.

En el Perd, segln informacion proporcionada por el Ministerio de Salud y el Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas, el 34% de nihas y adolescentes, entre 10 y 19 afos,
victimas de una violacidn sexual resultan embarazadas™. Asimismo, una publicacién del
afio 2007*® da cuenta de estudios que reportan la frecuencia de embarazos entre 10 hasta
30% en las mujeres violadas®’. En el documento se establece que si la informacion
mencionada se ajusta a la investigacién de Holmes en USA'® y se admite que el 5% de las
mujeres violadas resultan con un embarazo no planeado, ocurre que en el Per(l se pueden
estar dando 35000 embarazos producto de violacion al ano. El estudio reconoce que éste
es un numero bastante conservador, pudiendo ser en la realidad mucho mayor.

No todas las mujeres embarazadas producto de una violacion sexual deciden abortar, sin
embargo, las que deciden hacerlo se encuentran con un marco juridico que penaliza la
conducta y las obliga a llevar adelante un embarazo forzado que afecta su salud mental y
coloca en riesgo su integridad fisica al exponerse a un aborto inseguro.

'* CONTRERAS, J. M.; BOTT, S.; GUEDES, A.; DARTNALL, E. Violencia sexual en Latinoamérica y el Caribe:
analisis de datos secundarios. Op. Cit., pp. 39 y 40.

15 MINSA & UNFPA. Hoja de Datos 3. Violencia contra mujeres adolescentes. Lima. MINSA &UNFPA. 2012.

18 CHAVEZ ALVARADO, Susana (editora). Apuntes para la accion: El derechos de las mujeres a un aborto
/egal. Lima: Centro de Promocidn y Defensa de los Derechos Sexuales y Repfoductivos, Lima: PROMSEX, 2007,
p. 55

7 TAVARA, L. “Sexual violence”. Best Practice & Research Clinical Obstetrics and Gynaecology, 2006; 20:395-
408. Citado por: Ibidem.

'8 HOLMES, M. M.; RESNICK, H. S.; KILPATRICK, D. G.; BEST, C. L. “Rape-related pregnancy: estimates and
descriptive characteristics from a national sample of women”. Am. J. Obstet. Gynecol.,, 1996; 175: 320-325.

Citado por: Ibidem. (b
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El embarazo forzado como producto de una violacidon sexual, se convierte en un segundo
hecho de violencia sexual, que es ejercida ya no por el perpetrador sino por el Estado,
quien no solo desprotege a la mujer frente al primer hecho, sino que desconociendo el
sufrimiento y dolor psiquico de orden traumatico de la victima, le impone la continuacién
de un embarazo. El embarazo forzado ademas significa la actualizacion permanente del
hecho violento a través del hijo/a, sumando la culpa y el estigma social que recae en la
madre y el hijo/a producto de estas violencias, vistos como los que alteran el orden de la
comunidad y de sus ideales.

La imposicion del embarazo producto de la violacion atenta contra la autonomia y dignidad
de las mujeres, a las que el Estado no trata como “sujetos de derecho” sino como
“medios” para resguardar la vida o la salud de otro ser. Es preciso reconocer que el
embarazo forzado producto de una violacion tiene ademds graves consecuencias en la
salud fisica, ginecoldgica y mental en las victimas de violencia sexual.

Cuando se afronta el embarazo forzado, especialmente en ninas entre 10 y
14 afos de edad, es comln observar complicaciones y peligros para la salud
de las madres, asi como las consecuencias del estrés psico social, como
graves factores de riesgo para la mortalidad materna y perinatal.”’

Durante el conflicto armado interno que vivid el pais —deuda histdrica pendiente con estas
mujeres- se evidencié que las mujeres embarazadas producto de una violacién, obligadas
a llevar a término la gestacién, no solo son rechazadas por sus comunidades —lo que
constituye o tra forma adicional de vi olencia— sino que " ellas mi smas se rechazan vy
rechazan el ‘producto’ de tales violaciones”, culpabilizandose por no haber resistido la
violacion. Este es solo uno de los testimonios recuperados en las audiencias publicas:

[...] las Senchis, entraron, durante toda la noche golpearme...después
comenzo abusarme, violarme, a mi me violaron toda, durante la noche; yo
gritaba, pedia auxilio, me metieron pafiuelo a mi boca..esa noche me
violaron siete [...] bueno examen médico, me dijo que estas abusada, estés
embarazada..Yo desde esa fecha me he puesto traumada
totalmente...queria matarme, queria tomarme algo, todo he intentaba tomar
hasta tomaba puro limén cualquier cantidad, para mi hacia conseguir limén,
me saltaba, queria morirme yo, yo pensaba que entre mi, ese producto, es
cuantos, como un mostro serd, como estara creciendo en mi adentro
cuantas tantas personas me han abusado...Yo no queria vivir [...]. Entonces
médico hasta hospital li hemos llegado, para que me pueda sacar, y no, no
quiso. Ya la bebé esta grande, normal no tiene nada, me dice...no puedes
hacer nada”.?

15ESCRIBENS, PAULA. Milagros y la violencia del conflicto armado interno. Una maternidad Forzada. Lima:
DEMUS, 2012, p. 39.

2 HERRERA, J., UNIVERSIDAD DEL VALLE, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, UNICEF, FNUAP.
Aplicacion de un modelo bio-psicosocial para la reduccion de la morbilidad y mortalidad materna y perinatal en
Colombia, 1997. Citado por: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA. Protocolo para el abordaje
integral de la violencia sexual desde el sector salud. Bogota: Secretaria de Salud, 2008, p. 13.

2 Testimonio de la sefiora Georgina Gamboa Garcia, en la Audiencia de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién el dia 8 de abril de 2002. Ella fue violada por siete efectivos de las fuerzas policiales (sinchis) en
diciembre de 1981 en la localidad de Vilcas, departamento de Ayacucho.
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En el marco de la campafia Justicia para ellas, se han recogido testimonios como el que
transcribe:

Yo era una tipa como cualquier otra, un dia en una reunién de trabajo un tipo, el
cual ya habia manisfestado sintomas de enamoramiento; abusé de mi, yo no
recuerdo el hecho, pero lo sé porque él se encargo de gritarme en la cara que
habia sido su mujer... y quede embarazada. El trabajo se terminaba y por fin me
alejaria de ese ser, yo bloquié de tal forma mi embarazo, que segui haciendo mi
vida,- Esta etapa paro cuando ya no podia ocultar que algo en mi cambiaba, ha
sido la etapa mas triste y angustiante que ha tocado vivir. El mayo sola y lejos de
casa, al dia siguinte del dia de !a madre, pari a una nina de 7 meses y medio, no
senti nada por ella, no llore, no me alegre, no sonrei siquiera, ella solo me
provocaba enojo y tristeza. Di a esa nifia en adopcién; me danaron para siempre y
yo no queria danarla a ella. La violacion es una de las violencias mas extremas que
se puedan comenter contra un ser humano, la vulneracién, la humillacién y la
culpa; son sentimientos de larga persistencia. Yo sigo luchando por mi, por lo que
quiero ser, sigo aqui, él no me vencid, su recuerdo no me vencera nunca>.

El embarazo forzado como consecuencia de un acto de violacion sexual afecta
profundamente el proyecto de vida de la mujer gestante, agravando las secuelas dejadas
por el delito de violacion sexual.

La eventual despenalizacion del aborto por violacion no significa la imposiciéon del aborto,
sino la posibilidad de que las mujeres que fueron violentadas sexualmente tengan la
posibilidad de decidir, en virtud de sus creencias, de su proyecto de vida, de su estado de
salud, entre otras consideraciones, si contintian con el embarazo o no.

En los Ultimos tiempos la ciudadania se viene expresando a favor de la despenalizacion del
aborto por violacion sexual. Asi, en la Encuesta para medir la percepcion de la poblacion
peruana en relacién a los derechos humanos, elaborada por el Ministerio de Justicia y
Derechos humanos en el 2013, el 32,32% de las personas encuestadas a nivel nacional
sefialé estar a favor del aborto en caso de violacién sexual®. De igual forma, en la
encuesta de Sexualidad, Reproduccion y Desigualdad de Género, realizada por Ipsos
Apoyo por encargo del Centro de Promocion y Defensa de los -Derechos Sexuales y
Reproductivos y Manuela Ramos, en el 2013, se recoge que el 53% de las personas
entrevistadas consideran que debe permitirse el aborto en caso de violacién sexual.

1.2.3. La ineficacia de la penalizacion para reducir el aborto.

La incidencia de abortos inseguros en el Perd, segun las estimaciones disponibles, es
alarmante. La practica del aborto en estas condiciones forma parte de la aln alta cifra de
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2 Testimonio recogido en la Campafia “Justicia para ellas” organizada por el Movimiento Manuela Ramos en

2012.

8 MINISTERIO DE JUSTICIA. Encuesta para medir la percepcién de la poblacién peruana en relacién a los

derechos humanos. Lima. 2013, p.17. 0
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mortalidad materna®*. Al respecto, segln un informe de 2006, aproximadamente 371,420
abortos inseguros se realizan en el Per(l cada afio®, es decir, mas de 1000 abortos al dia.

Estas cifran evidencian que la decisién de penalizar el aborto no ha impedido que las
mujeres se sometan a practicas clandestinas, por el contrario, las colocan en riesgo de
severos dafnos en su salud, lo que supone una carga para los servicios de salud en la
atencion de las consecuencias de abortos inseguros, constituyendo un problema de salud
publica. Es decir, la penalizacién del aborto como parte de la politica criminal del Estado
peruano no ha logrado promover la prevencion general del delito, pues no ha sido capaz
de reducir la incidencia de los abortos.

Asimismo, la decisién de otorgar una pena atenuada a los casos de aborto por violacion no
ha significado una mejor situacion para las mujeres incursas en este delito:

[...] la reduccidn del tiempo en las sanciones impuestas a las interrupciones de los
embarazos producto de violaciones sexuales, medida juridico —penal actualmente
penal, no es suficiente ni satisfactoria, puesto que el caracter ilegal que se le da a
este tipo de aborto mantiene el efecto simbdlico de la represién penal en el medio
social y mantiene asimismo sus nocivos efectos y consecuencias de practica
clandestina, movilidad y mortalidad materna,?

Es asi que juristas como José Hurtado Pozo se ha pronunciado a favor de la
despenalizacion del aborto por violacion:

Resulta un verdadero despropdsito gue el Estado obligue a una mujer, gue fue
quebrantada en su libertad sexual, a llevar en sus entrafias a un hijo no deseado,
ello es inhumano y contrario a la esencia de la dignidad humana?

Es preciso indicar que en los Estados con vocacion democratica, el derecho penal de
minima intervencion se debe aplicar como u/tima ratio, es decir, sélo si otro tipo de
controles sociales no han dado resultado. De este modo, se deben disefiar e implementar
politicas extrapenales que permitan prevenir los embarazos no deseados y en
consecuencia los abortos clandestinos e inseguros. Se requieren soluciones reales vy
efectivas que prevengan los embarazos no deseados considerando desde servicios de
atencion, informacién, educacidn sexual, accesibilidad de métodos anticonceptivos, entre
otros. La prevencién implica politicas publicas y normas, especialmente dirigidas a
adolescentes y jovenes, aln mas si consideramos que el 26,3% de las mujeres
hospitalizadas por aborto incompleto son menores de 24 afios.”

2
M
JRADD ! 1.\‘77_:\7_0_‘_‘_“_‘-':"‘"’&

coPiA SIMPLE
24 Segln la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar ENDES Continua 2010 Nacional y Departamental, la
tasa es de 93 muertes por cada 100 mil nacimientos. Lima: Inei. 2011, p. 178
% FERRANDO, DELICIA. £/ aborto clandestino en el Perti. Revision. Lima: Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristan, diciembre de 2006, p. 20.
% ROSAS, Maria Isabel. Aborto por violacion Difemas éticos y juridicos. Lima: Demus, Estudio para la defensa
de los derechos de la mujer. 1997, p. 127.
¥ HURTADO POZO, JOSE. Manual de Derecho Penal. Parte Especial. Lima: Editorial Juris. 1992, p. 82. Citado
por: PENA CABRERA, ALONSO. Derecho Penal. Parte Especial, Tomo . Lima: Idemsa. 2008, p. 216.
28 FERRANDO. Op.Cit. p. 30
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il ANALISIS JURIDICO DE LA PENALIZACION DEL ABORTO POR LA
CAUSAL VIOLACION SEXUAL Y LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES

2.1, Los limites del derecho penal: los derechos de las mujeres.

Los derechos fundamentales de las mujeres tienen un doble caracter constitucional: como
derechos subjetivos de la persona y como fundamento valorativo del orden institucional®®;
de modo que ‘'los derechos individuales son a la vez instituciones juridicas objetivas y
derechos subjetivos™®,

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

La realizacion del Estado constitucional y democratico de derecho solo es posible a
partir del reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales de las
personas. Es que estos derechos poseen un doble caracter: son, por un lado,
derechos subjetivos; pero, por otro lado, también instituciones objetivas valorativas,
lo cual merece toda la salvaguarda posible. [...]

El carActer objetivo de dichos derechos radica en que ellos son elementos
constitutivos y legitimadores de todo el ordenamiento juridico, en tanto que
comportan valores materiales o instituciones sobre los cuales se estructura (o debe
estructurarse) la sociedad democratica y el Estado constitucional.™

De este doble caracter propio de los derechos fundamentales y de la supremacia de la
Constitucién en el ordenamiento juridico, deviene que el legislador nacional tiene a estos
derechos como uno de sus limites al momento de legislar. Alin en el derecho penal el
legislador los tiene como limite, por lo que le estd prohibido invadirlos de manera
desproporcionada.

Estos. derechos tienen como otra principal caracteristica, que no son absolutos. Asi
también lo ha reconocido el Tribunal Constitucional®?, pues pueden ser limitables, es decir,
restringidos o desplazados cuando entran en conflicto con otros derechos o bienes
constitucionales.

2.1.1. Dignidad.

La dignidad en nuestro ordenamiento juridico nacional es un derecho y un principio; asi
estd consagrado en nuestra Norma Fundamental, la Constitucion Politica de 1993, y ha
sido interpretado por el maximo intérprete, el Tribunal Constitucional, de la siguiente
manera:

La dignidad de la persona humana se configura como un principio-derecho
constitutivo de los derechos fundamentalés que la Constitucién reconoce.>

2 LANDA ARROYO, César. Tribunal Constitucional y Estado Democratico. Lima: Palestra Editores, Tercera
Edicién, 2007, p. 552.

¥ Ihidem. )

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N° 3330-2004-AA/TC, numeral 9.

32 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N© 0050-2004-AIm numeral 38.

33 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N° 0044-2004-Al, numeral 32
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En ese sentido, la define como:

La dignidad de la persona humana es el presupuesto ontoldgico para la
existencia y defensa de sus derechos fundamentales. Ei principic genérico de
respeto a la dignidad de la persona por el solo hecho de ser tal, contenido en la
Carta Fundamental, es la vocacion irrestricta con la que debe identificarse todo
Estado Constitucional y Democratico de Derecho. En efecto, este es el
imperativo que transita en el primer articulo de nuestra Constitucién,*

Por lo que bajo este principio del derecho a la dignidad, “el Estado no solo actuara
respetando la autonomia del individuo y los derechos fundamentales como limites para su
intervencién-obligaciones de no hacer-, sino que debera proporcionar, a su vez, los cauces
minimos para que el propio individuo pueda lograr el desarrollo de su personalidad y la

libre eleccién de sus planes de vida-obligaciones de hacer”.*®

La dignidad humana al ser un derecho y principio fundamental, conforme nuestro
ordenamiento juridico nacional, deviene en un limite a la potestad de configuracion del
legislador, alin en materia de derecho penal. En ese sentido, el legislador en materia penal
no puede omitir que |a mujer es un ser humano plenamente digno y, por lo tanto, debe
tratdrsele como tal, en lugar de cdnsiderarla y tenerla como un instrumento de
reproduccidon de la raza humana, o de obligarle a continuar con un embarazo forzado
producto de un acto delincuencial tan grave como es la violacién sexual.

Respecto de la mujer, el ambito de proteccion de su dignidad humana incluye las
decisiones relacionadas con su plan de vida, entre las que se incluye la autonomia
reproductiva, al igual que la garantia de su intangibilidad moral, que tendria
manifestaciones concretas en la prohibicién de asignarle roles de género estigmatizantes,
o infringirle sufrimientos morales deliberados.*®

2.1.2 Libre desarrollo de la personalidad.

El derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, estd reconocido en el art. 2
inciso 1 de la Constitucion Politica de 1993:

Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. [...]

Al respecto, el Tribunal Constitucional de PerU ha sefialado que:

El derecho al libre desarrollo garantiza una libertad general de actuacion del ser
humano en relacion con cada esfera de desarrollo de la personalidad. Es decir,
de parcelas de libertad natural en determinados ambitos de la vida, cuyo

3* TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERL:J. Sentencia del Expediente N® 0010-2002-Al, numeral 213.

35 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N° 2016-2004-AA7TC, numeral 19.

36 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-355-06, punto 8.1. Asimismo lo ha desarrollado esta
Corte al sefalar que: “La dignidad humana se constituye asi en un limite a la potestad de configuracion del
legislador en materia penal, aun cuando se trate de proteger bienes Juridicos de relevancia constitucional
como la vida”.
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ejercicio y reconocimiento se vinculan con el concepto constitucional de perscna
como ser espiritual, dotada de autonomia y dignidad, y en su condicién de
miembro de una comunidad de seres libres. [...]

Tales espacios de libertad para la estructuracion de la vida personal y social
constituyen ambitos de libertad sustraidos a cualquier intervencion estatal que
no sean razonables ni proporcionales para la salvaguarda y efectividad del
sistema de valores que la misma Constitucién consagra.”’

Uno de esos ambitos de libertad en los que no cabe la injerencia estatal porque cuentan
con la proteccion constitucional que les dispensa el formar parte del contenido del derecho
al libre desarrollo de la personalidad, ciertamente es la eleccion del plan(es) o proyecto de
vida, en los que figura, en el caso de las mujeres, la libre eleccién de desear o asumir una
maternidad o no.

Por consiguiente, cada mujer en forma autonoma debe determinar si elige o no la
maternidad como parte de su “opcidn de vida”. De ahi que la penalizacion del aborto por
violacién signifique la vulneracion del derecho al libre desarrollo de la personalidad y otros
"derechos fundamentales. El Estado no deberia, mediante una sancién penal, obligar a las
mujeres a continuar un embarazo no deseado que es consecuencia de una violacion
sexual.

Con ocasion de los casos de discriminacion por embarazo en las Escuelas de Formacion de
la Policia Nacional del Perd, el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado expresamente
que:

[...] la decision de una mujer de traer al mundo una nueva vida humana es una de
aquellas opciones que se encuentran protegidas por el derecho al libre desarrollo de
la personalidad reconocido en el inciso 1) del articulo 1.° de la Constitucién, que no
puede ser objeto de injerencia por autoridad puablica o por particular alguno.
Consecuentemente, todas aquellas medidas que tiendan a impedir o a hacer mas
gravoso el ejercicio de la mencionada opcidn vital, resultan inconstitucionales®

2.1.3 Igualdad y no discriminacion.

El articulo 2 inciso 2 de la Constitucidn establece que toda persona tiene derecho a "/a
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivos de origen, raza, sexo,
religion, opinion, condicion economico o de cualquier otra indole”.

La penalizacion del aborto constituye una discriminacién contra la mujer, pues ninguna
otra circunstancia requiere que las personas provean el recurso de sus cuerpos sin querer
hacerlo, para el sustento de otros — como sucederia, por ejemplo con los y las donantes
de d6rganos, de médula espinal, o de sangre — y la obligatoriedad legal de hacerlo es
condenada como una violacion de derechos humanos. Este hecho solo se da respecto a
las mujeres frente a su embarazo, pues ni siquiera los padres estan obligados a proveer a

*7 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia def Expedlente N° 2868-2004-AA/TC, numeral 14.
38 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia en el Expediente N© 05527-2008-PHC/TC, numeral 21. \)(
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sus hijos nacidos de transfusiones de sangre o de médula espinal, pese a que de ello
dependa su vida.*

La razon estad directamente vinculada a que se asume la “maternidad” como un elemento
fundante de la identidad femenina, la que determinaria que las mujeres tienen una natural
inclinacion hacia ella y que ésta es el resultado de su particular o especial condicién
bioldgica®, ello aun cuando el embarazo es producto de un hecho tan violento como es la
violacion sexual.

La mujer que ante un embarazo que no desea, prioriza sus derechos y por o tanto no
responde a este patron, no sélo es sancionada socialmente llamandola “desnaturalizada”
sino también juridicamente penalizando su conducta.

2.1.4 Derecho a la salud.

El derecho a la salud es conforme a nuestro ordenamiento juridico un derecho
constitucional, consagrado en los articulos,7 y 9 de la Constitucion Politica. Este derecho
comprende.tanto la salud fisica como la mental, conforme los tratados internacionales en
materia de derechos humanos que ha ratificado el Per(, como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo- adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, entre otros. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional ha sefialado:

El derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como mental, y de
restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad organica y
funcional de su ser, lo que implica, por tanto, una accion de conservacion y otra
de restablecimiento; acciones que el Estado debe efectuar tratando de que
todas las personas, cada dfa, tengan una mejor calidad de vida. [...]"

El derecho a la salud como derecho constitucional constituye un Iimite a la libertad de
configuracion del legislador pues excluye la adopcién de medidas que menoscaben. la
salud de las mujeres aun cuando sea en procura de preservar el interés general, los
intereses de terceros u otros bienes de relevancia constitucional.

El dafio a la salud mental por un embarazo forzado se ha estudiado a través de casos que
han tenido repercusion en la sociedad.

Como se ha sefialado, el embarazo forzado producto de la penalizacion del aborto por
violacion se convierte en un nuevo hecho de violencia sexual, esta vez ejercida ya no por
el perpetrador sino por el Estado quien no solo la desprotege frente al primer hecho, sino
que desconociendo el sufrimiento y dolor psiquico de orden traumatico de la victima, le
impone la continuacién de un embarazo que significa la actualizacion permanente del
hecho violento a través del hijo/a, sumando a este la culpa y el estigma social que recae

¥ | LAJA VILLENA JEANNETTE. Aborto por Violacion. Documento Inédito, Lima, 2006, p. 35.
0 ROMERO, INES. £ aborto clandestino en e/ Pert. Lima: Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, 2002, pp.

E‘O:I'SRlI'BUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N° 2016-2004-AA/TC, numeral 27. \/))
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en la madre y el hijo/a producto de esta violencia, vistos como los que altera el orden de
la comunidad y de sus ideales®

E! embarazo forzado que fue producto de una violacion sexual tiene un impacto negativo
en las mujeres, ya que las obliga a convivir con la prueba directa de que han sido
violentadas sexualmente, lo que a su vez las hace mas vulnerables frente al entorno que
estigmatiza a las mujeres que han sido abusadas. Ademas, las lleva a un sufrimiento y
dolor psiquicos mucho mayor, afectando aln mas la autopercepcion que tienen de si
mismas, asi como sus vinculos con los demas. Es por ello, que la maternidad no deseada
trae como consecuencia un mayor impacto negativo al proyecto de vida** entendiendo
ésta como un grave impedimento para construir un sentido de vida expresado en deseos,
suefos y razones para existir. Asimismo, atenta contra la libertad de conciencia,
garantizada constitucionalmente.

Podemos senalar que si la salud mental es el estado de bienestar producto del buen
funcionamiento fisico, emocional y social, en donde la autonomia y el proyecto de vida son
elementos claves para alcanzar esta estado de bienestar *; la imposicién de la
continuacion .del embarazo viene a ser un hecho de grave afectacion de orden real y
simbdlico* que se inserta en la serie de violencias que somete y vulnera la autonomia
personal, sexual y en este Uitimo caso reproductiva, de las mujeres victimas por parte del
Estado, quien con este acto simbdlicamente® legitima la violacion sexual ejercida.

2.2  Marco Internacional de Derechos Humanos: la penalizacion del aborto
como consecuencia de Ia violacion sexual

En el Perl los tratados internacionales de derechos humanos detentan rango
constitucional en nuestro ordenamiento juridico por lo que los derechos que consagran
son derechos constitucionales*’. Asimismo, los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion deben interpretarse de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos suscritos por el Estado Peruano y eso incluye una adhesion a la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los drganos supranacionales encargados
de su seguimiento®®. Un caso emblematico son las Observaciones/Comentarios Generales
de los Comités de Naciones Unidas encargados del seguimiento de los tratados en el
Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos.

42 ESCRIBENS, PAULA. Milagros y la violencia del conflicto armado interno. Una matemnidad Forzada. Op. Cit. p.
39.

43 ESCRIBENS, PAULA. Proyecto de vida de mujeres victimas de violencia sexual en conflicto armado interno.
Lima, 2012, pp.75 — 76.

* La Organizacion Mundial de la Salud a través de su Informe sobre Salud Mental en el Mundo 2001, nos
sefala que la definicion de salud mental abarca ademas del “bienestar subjetivo”, aspectos de “autonomia” y
de “autorrealizacion” lo cual estan en estrecha relacidén con el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos y con el cumplimiento de un proyecto de vida.

45 RONDON, M. (2006) Salud mental y aborto terapéutico. Observatorio del Derecho a la Salud del CIES, Lima-
Perd. Orden simbdlico ademas se refiere a aquello que tiene un sentido en determinado contexto, en donde la
violencia excede este contexto, poniéndolo al Iimite.

% Orden simbdlico se refiere a aquello que tiene un sentido en determinado contexto, en donde la violencia
excede este contexto, poniéndolo al limite,

47 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia en los Expedientes N© 0025-2005-PI/TC y N 0026-
2005-PI/TC, numerales 25 al 34. ,

8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia en el Expediente NO 0217-2002-HC/TC, numeral 2.
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Desde el Derecho Internacional PUblico, el Estado peruano esta en la obligacién de cumplir
con los tratados internacionales, de conformidad con los principios del libre consentimiento
de los Estados, la buena fe y la norma pacta sunt servanda®™

Particularmente, en las Ultimas décadas se ha producido un importante reconocimiento
internacional de la necesidad de abordar de manera diferente la problematica del aborto
desde una perspectiva de derechos humanos anctada en los compromisos internacionales
asumidos por los Estados al suscribir tratados.

2.2.1 Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se ha pronunciado sobre la
penalizacion del aborto a la luz de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
adoptada por el Peri mediante Decreto Ley 22231 del 28 de marzo de 1978. En el caso
White y Potter vs. Fstados Unidos™, 1a CIDH realizé una interpretacién del articulo 4° de
la Convencién Americana que sefiala:

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado se la vida arbitrariamente. [Subrayado nuestro]

Al respecto, la CIDH sefialé que la inclusion de la palabra “en general”, obedecia a un
consenso permisivo, por parte de los Estados Partes, de conceder la despenalizacién del
aborto en determinadas circunstancias. En ese sentido, estimé que la despenalizacion del
aborto era compatible con la Convencion Americana y, en consecuencia, que el derecho a
la vida desde el momento de la concepcidn no posee naturaleza absoluta.™

Asimismo, en el caso Paulina vs. México sobre acceso al aborto en un caso de violacion

sexual, la Comisién Interamericana aprobd un Acuerdo de Solucién Amistosa® vinculando

el acceso a los servicios de aborto por violacidon sexual con el derecho a una vida libre de
violencia y a la salud. En tal sentido, puntualizé lo siguiente:

18. [...] La CIDH ha senalado reiteradamente que, proteger y promover los derechos
humanos de las mujeres es una prioridad para los Estados Miembros de la OEA, con
el fin de garantizar el goce pleno y eficaz de sus derechos fundamentales, en
especial a la igualdad, la no discriminacion y a vivir libres de la violencia basada en
el género.

19. La Convencidn de Belem do Para establece que las victimas de violencia sexual
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos
humanos, incluyendo los civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales

9 Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, 1969. “SECCION PRIMERA. Observancia de los

tratados. 26. Pacta suntservanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de

buena fe.”

50 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucion Nro. 23/81, Caso 2141 Estados Unidos,

el 6 de Marzo de1981, OEA/Ser.L/VIL.54 Doc.9 Rev.1, 16 de octubre de 1981, original: espafial.

5t Jdem, parrafos 21- 30,

52 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe NO© 21/07, Peticion 161-02. Solucion
Amistosa. Paulina Del Carmen Ramirez Jacinto vs. México, 9 de marzo de 2007. ‘\

13 /b
3 — .
w .., BN SOINE - .o

e o ! JNE

e,
AURADO HA L,\.UNM [13 LUL.LHJNE% g

g@@?ﬂ SIMPLE 88 .37

13




SEINES.... 226

consagrados en los instrumentos regionales e internacionales de proteccion a los
derechos humanos. La Comision subraya, que el pleno goce de los derechos
humanos de las mujeres no es posible de alcanzar sin un acceso oportuno a
servicios integrales de atencion de salud. Asimismo, la CIDH observa que la salud de
las victimas de violencia sexual debe ocupar un lugar prioritario en las iniciativas
legislativas y en las politicas y programa de salud de los Estados.*

Cabe resaltar que en el caso de Colombia, con anterioridad a la sentencia de la Corte
Constitucional de ese pais que despenalizé el aborto en tres circunstancias, entre ellas, el
aborto como consecuencia de una violacién sexual, la CIDH habfa mostrado su
preocupacion por la penalizacion del aborto cuando el embarazo era producto de una

violacion sexual.**

2.1.2 Sistema Universal de Derechos Humanos.

El Comité de Derechos Humanos ha establecido que la realidad del aborto tiene relacién
directa con la violacion de varios derechos reconocidos por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles vy Politicos (PIDCP)®, tratado al que hace monitoreo. Asf por ejemplo, en
la Observacién General NO 28 relativa-al-articulo 3 del Pacto referido a la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres, el Comité estimé que la penalizacién del aborto
como consecuencia de una violacion sexual afectaria el derecho a no ser sometido a
torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Al respecto, afirmé lo
siguiente:

El Comité, a fin de evaluar el cumplimiento del articulo 7%’ del Pacto, asi como del
articulo 24°8 [...] necesita saber si el Estado Parte da a la mujer que ha quedado
embarazada como consecuencia de una violacidn acceso al aborto en condiciones de
seguridad [...]*°.

Ahora bien, el Comité de Derechos Humanos en sus Observaciones finales sobre Perd, ha
expresado su preocupacion ante el hecho de que la legislacién de nuestro pais imponga
penas por aborto aun cuando el embarazo sea resultado de una violacion sexual. Asi, en
las Observaciones finales del afio 1996, el Comité recomend? lo siguiente:

El Perd debe asegurarse de que las leyes que guardan relacidn con violacién, el
abuso sexual y la violencia contra la mujer las protejan de manera eficaz y debe

5 Jdem, parrafos 18-19.

* COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Tercer Informe sobre Ia Situacion de los Derechos
Humanos en Colombia del 26 de febrero de 1999. OEA/Ser.L/V/11.10. Capitulo 12; Derechos de la mujer.

> Vigente para el Per( desde el 28 de julio de 1978.

56 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observacion general NO 28 Articulo 3 - La igualdad de derechos entre
hombres y mujeres. CCPR/C/21/Rev.1/Add.10. Del 29 de marzo de 2000.

S Articulo 7. Nadie sers sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

% Articulo 24 (1). Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o

social, posfcion econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere,
{anto por parte de su familia como de la sociedad y de/ Estado.

*9 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observacion general NO 28 Articulo 3 - La igualdad de derechos entre
hombres y mujeres. Op. cit., parrafo 11.
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tomar las medidas necesarias para evitar que las mujeres deban arriesgar su vida en
. razén de la existencia de disposiciones legales restrictivas sobre el aborto.®°

En el afio 2000, el Comité observd que las restricciones al aborto en el Cddigo Penal
peruano, sometian a las mujeres a un trato inhumano y que posiblemente era
incompatible con el articulo 7 del Pacto. En tal sentido, sefald lo siguiente:

[Pireocupa que el aborto esté sujeto a sanciones penales, aun en el caso de que el
embarazo de una mujer sea producto de una violacidn y de que el aborto
clandestino sea la mayor causa de mortalidad materna. Estas disposiciones traen
como resultado someter a las mujeres a un tratamiento inhumano y pudieran ser
incompatibles con los articulos 3 (igualdad), 6 (derecho a la vida) y 7 (derecho a no
ser sometido a torturas ni penas ni tratos crueles, inhumanos o degradantes.®

En el afio 2013, el Comité, recordando sus anteriores observaciones finales, manifesté su
preocupacion por el hecho de que el aborto por violacion o incesto sigue siendo
. criminalizado. Por ello recomendd lo siguiente:

Revise su legislacion sobre aborto y modifique sus normas de modo que incluyan
excepciones en casos de embarazo producto de una violacién sexual o incesto®?.

Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha emitido dictamen en el caso de L.M.R
contra Argentina por la falta de acceso al aborto en un caso de violaciéon sexual, no
punible en la legislacién argentina®. Para el Comité la negativa estatal a brindar atencién
médica vulnero los derechos de la victima a no ser sometida a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7 del PIDCP), a no ser objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada (articulo 17 del PIDCP) y a contar con un recurso efectivo
cuando los derechos han sido violados (articulo 2, parrafo 3 del PIDCP). En este sentido se
ratifica que el acceso al aborto en casos de violacién no sélo no es contrario al tratado
internacional, sino que es protegido por los derechos reconocidos en el mismo.

Por su parte, respecto de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)®*, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW) ha sefialado en su
Recomendacion General N° 21 que las précticas coercitivas tienen graves consecuencias
para la mujer, como el embarazo, el aborto o la esterilizacion forzados y que “la decisién
de tener hijos [...] no debe, sin embargo, estar limitada por [...] el gobierno™”.

Asimismo, el Comité de la CEDAW en su Recomendacidon General N°24 sobre Mujer y
Salud, sefald que la denegacion de procedimientos clinicos requeridos sdlo por las

€ COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observaciones finales: Perd. CCPR/C/79/Add.72, del 8 de noviembre de
1996, pérrafo 22.
61 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observaciones finales: Pert, CCPR/CO/70/PER, del 15 de noviembre de
2000, parrafo 20.
62 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observaciones finales: Pert, CPR/C/PER/5, del 15 de enero det 2013,

parrafo 14.
8 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. CCPR/C/101/D/1608/2007, de 29 de marzo de 2011, numerales 9.1 - 10.
Q &4 Vigente para el Per desde el 13 de septiembre de 1982.
55 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION DE LA MUJER. Recomendacion general N© 21. La
fgualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares. U.N. Doc. HRI\GEN\1\Rev.1, 1994, parrafo 22. 0\ \
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mujeres es una forma de discriminacién y solicitd a los Estados Partes que 'se abstengan
de poner trabas a las medidas adoptadas por la mujer para conseguir sus objetivos en
materia de salud”®. Se explicé ademés que:

El acceso de la mujer a una adecuada atencion médica tropieza también con otros
obstaculos, como las leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas que
afectan exclusivamente a la mujer y castigan a las mujeres que se someten a
dichas intervenciones. ¢

De igual forma, el Comité de Derechos Humanos recomendd lo siguiente:

En la medida de lo posible, deberia enmendarse la legislacion que castigue el
aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan
sometido a abortos.®

En 2011, en el Dictamen del caso L.C. vs. Perl, el Comité CEDAW recomendd
enfaticamente al Estado peruano “revisar su legislacién para despenalizar el aborto
cuando el embarazo tenga como causa una violacién o un abuso sexual.”®®

Por su parte, el Comité contra la Tortira, encargado del seguimiento de la Convencién
contra la tortura v otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’®, consideré que
la penalizacién del aborto por violacion sexual en el caso peruano, constituye un trato
cruel, inhumano o degradante, sefalando lo siguiente:

La legislacion actual restringe severamente el acceso a interrupciones voluntarias
del embarazo, incluso en casos de violacién, lo cual ha resultado en graves danos,
incluso muertes innecesarias de mujeres. Las alegaciones recibidas indican la
omision del Estado Parte en la prevencion de actos que perjudican gravemente la
salud fisica y mental de las mujeres y que constituyen actos crueles e iniiumanos.

El Estado Parte debe tomar las medidas necesarias, incluyendo medidas legales,
para prevenir de manera eficaz actos que perjudican gravemente la salud de las
mujeres proporcionando la atencién médica requerida, fortaleciendo los programas
de planificacion familiar y ofreciendo un mejor acceso a informacion y servicios de
salud reproductiva, incluso para los adolescentes.”

Asimismo, el Comité contra la Tortura en sus Ultimas Observaciones Finales sobre
los informes periddicos quinto y sexto combinados del Pert recomendé al Estado
peruano:

Modificar la prohibicion general del aborto de forma que se autoricen (...) el aborto

6 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. Recomendacion general N°

24, la mujer y la salud (Articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer). U.N. Doc. A/54/38/Rev.1, 1999, parrafo 14.

8 Ibidem.

88 jdemn, parrafo 31, c. )

89 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUIER. CEDAW/C/50/D/22/2009, 17

de octubre de 2011, numeral 9.2.c.

7 Vigente para el Peru desde el 6 de agosto de 1988.

7L COMITE CONTRA LA TORTURA. Observaciones finales: Pert. CAT/C/PER/CO/4, del 25 de julio de 2006,

parrafo 23. O
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en los casos en que el embarazo sea resultado de violacion o de incesto, y prestar
servicios médicos gratuitos a las victimas de violacién’

Por Ultimo, el Comité de Derechos, Econdmicos, Sociales v Culturales, encargado del
seguimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales”, ha manifestado su preocupacién por la penalizacién del aborto en
casos de violacion y, en ese sentido:

Recomienda que se modifique el Cddigo Penal para despenalizar [...] los abortos
en los casos de embarazos resultantes de violaciones”,

En suma, podemos afirmar que diferentes drganos internacionales encargados de la
proteccion de derechos humanos, han venido enfatizando sobre la necesidad de que los
Estados despenalicen el aborto, especificamente, a fin de que aquellas mujeres victimas
de una violacion sexual, puedan acceder a la interrupcion del proceso de gestacion.

2.3 Derecho Comparado
2.3.1. Colombia

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia emitida el 10 de mayo de 2006,
declard inconstitucionales los articulos del Cédigo Penal que penalizaban, entre otros, el
aborto “cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion
artificial o transferencia de évulo fecundado no consentidas, o de incesto””.

La Corte considerd desproporcionada la penalizacion en estos casos en tanto

[...] la prevalencia absoluta de la proteccién de la vida del nasciturus supone un
total desconocimiento de la dignidad humana y de!l libre desarrollo de la
personalidad de la mujer gestante, cuyo embarazo no es producto de una
decision libre y consentida sino el resultado de conductas arbitrarias que
desconocen su caracter de sujeto auténomo de derechos y que por esa misma
razén estan sancionadas penalmente en varios articilos del Cédigo Penal”

Llevar el deber de proteccién estatal a !a vida en gestacion en los casos de violacién
penalizando el aborto equivale a

[...] darle una prelacidn absoluta a la vida en gestacién sobre los derechos
fundamentales comprometidos de la mujer embarazada, especialmente su
posibilidad de decidir si continia o no con un embarazo no consentido. Una
intromision estatal de tal magnitud en su libre desarrollo de la personalidad y
en su dignidad humana, privaria totalmente de contenido estos derechos y en

72 COMITE CONTRA LA TORTURA. Observaciones finales: Perti. CAT/C/PER/CO/5-6, del 21 de enero del 2013,
parrafo 15.

3 Vigente para el Peru desde el 28 de julio de 1978.

7 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observaciones finales: Peru.
E/C.12/PER/CO/2-4, del 18 de mayo de 2012, numeral 21.

7> CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-355/06, parte VII.

7® Idem, numeral 10.1
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esa medida resulta manifiestamente desproporcionada e irrazonable. La
dignidad de la mujer excluye que pueda considerarsele como mero receptaculo,
y por tanto el consentimiento para asumir cualquier compromiso u obligacion
cobra especial relieve en este caso ante un hecho de tanta trascendencia como
el de dar vida a un nuevo ser, vida que afectara profundamente a la de la
mujer en todos los sentidos””.

Para la Corte Constitucional el Unico requisito imponible a las victimas es que “el hecho
punible haya sido debidamente denunciado ante las autoridades competentes” lo que
excluye expresamente que se exijan

[...] cargas desproporcionadas sobre los derechos de la mujer, como por
ejemplo, exigir en el caso de la violacion evidencia forense de penetracion
sexual o pruebas que avalen que la relacién sexual fue involuntaria o abusiva; o
también, requerir que la violacidn se confirme a satisfacciéon del juez; o pedir
que un oficial de policia este convencido de que la mujer fue victima de una
violacion; o, exigir que la mujer deba previamente obtener permiso,
autorizacién, o notificacion, bien del marido o de los padres’®.

-2.3.2. Argentina

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, el 13 de marzo de 2012, pronuncié
sentencia ampliando la interpretacién de la norma penal para declarar no punible el aborto
de todas las victimas de violacion sexual. La legislacion penal de la Argentina sefialaba que
no era punible el aborto practicado por un médico con el consentimiento de ia mujer )
cuando sea para evitar un peligro para la vida o la salud de la madre y si este peligro no
puede ser evitado por otros medios y b) cuando el embarazo proviene de una violacion o
de un atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o demente, caso en el que el/la
representante legal debera ser requerido para el aborto (articulo 86).

En su sentencia, la Corte desplegé los siguientes argumentos:

No puede afirmar de ninguna disposicion constitucional que haya sido voluntad
constituyente limitar el alcance del aborto no punible

De las disposiciones de los tratados internacionales como la Convencién Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, no se deriva mandato por el cual
corresponda interpretar de modo restrictivo el aborto no punible previsto en el Cddigo
Penal, sino que por el contrario existen clausulas que obligan a interpretar dicha
norma en sentido amplio. La Argentina habia recibido observaciones de distintos
érganos de aplicacion de tratados de derechos humanos exhortdndola a mejorar el
acceso oportuno a los abortos no punibles.

El principio de igualdad y no discriminacidn es un eje del ordenamiento constitucional
argentino e internacional y tiene aplicacién especifica respecto de toda mujer victima
de violencia sexual pues diferenciar el aborto no punible sdlo para las violaciones
cometidas contra mujeres con incapacidad mental implicaria usar un criterio invalido
de diferenciacion.

77 Ibidemn. JNE
78 Ibidem. AT RO D EECS

18

b

9%

d

I 00

SOIUNE  FS s
g 42



Se/NEG 021

e La norma penal que habilita el aborto involucra el cumplimiento del deber estatal de
proteccidn de toda victima de brindarle atencién médica integral tanto de emergencia
como de forma continuada (segun lo prescrito por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del caso Fernandez Ortega contra México).

e La dignidad de las personas consagra que las personas son un fin en si mismas y
prohibe que sean tratadas utilitariamente. Imponer una interpretacion restrictiva de la
norma del aborto no punible en casos de violacion sdlo a las mujeres con
incapacidades mentales implicaria exigir a todas las otras victimas de delitos sexuales
lleven a término embarazos que son consecuencias a sus derechos mas fundamentales;
eso resultaria contrario al principio que impide exigirle a las personas que realicen en
beneficio de otras o de un bien colectivo sacrificios de envergadura imposible de
conmensurar.

e Los principios de estricta legalidad y pro homine obligan a adoptar la interpretacion
amplia de este supuesto normativo que establece la no punibilidad del aborto
practicado respecto de un embarazo que sea consecuencia de una violacion. El
Derecho penal debe ser tenido como Ultima ratio y debe privilegiarse por tanto la
interpretacién legal que dé mas derechos al ser humano frente al poder estatal; de lo

-contrario se ampliarfa sustancialmente el castigo penal y se negaria a las victimas de
violacion el derecho a acceder a esta practica.

Sobre la base de estos argumentos, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina
se pronuncid sobre algunos aspectos relevantes en la practica del aborto no punible:

e Existe un importante grado de desinformacion acerca de la implicancia del aborto no
punible de modo que las/os profesionales de salud condicionan la realizacién del
procedimiento de aborto al dictado de una autorizacion judicial lo que obstaculiza el
acceso a una practica legal en Argentina desde la década de 1920.

e la judicializacién de la practica del aborto en casos de violacion es innecesaria e ilegal
porque obliga a la victima del delito a exponer publicamente su vida privada y es
contraproducente porque la demora que apareja en su realizacién pone en riesgo a la
salud de la victima y su derecho a acceder a un aborto en condiciones seguras.

o La atencidn del aborto debe ser resuelta par un/a profesional de la salud de forma
célere sin la solicitud de consultas y obtencion de dictdmenes pues la prohibicién de la

" practica es contraria a Derecho; una situacidn contraria configuraria violencia
institucional contra las mujeres victimas de violacion que contraviene las obligaciones
internacionales consagradas en la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar [a violencia contra la mujer.

e La despenalizacién del aborto conlleva la obligacién estatal de disponer condiciones
médicas para llevarlo a cabo de manera rapida, accesible y segura.

e Sdlo se requiere que la victima manifiesten declaracion jurada ante el/la profesional de
salud tratante de que el embarazo es consecuencia de una violacion sexual de modo
que imponer cualquier otro requisito es improcedente, inclusive el que se requiera
poner denuncia de los hechos de violencia.

e Aunque exista la posibilidad de que se den casos falsos el riesgo derivado de ello no es
razon suficiente para imponer a las victimas de delitos sexuales obstaculos que
constituyan riesgo para su salud.

o Existe la necesidad de que se implementen protocolos hospitalarios para la atencién de
los abortos no punibles que contemplen, en particular pautas para garantizar
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informacién y confidencialidad, evitar procedimientos administrativos o periodos de
espera, eliminar requisitos no médicamente indicados, mecanismos para resolver
desacuerdos entre el/la profesional de salud y la paciente, asegurar el derecho a la
objecion de conciencia del personal de forma adecuada.

o El Estado debe implementar servicios integrales para las victimas que resguarden su
salud e integridad fisica, psiquica, sexual y reproductiva. Para ello debe asegurarse
ambientes cdmodos y seguros que brinde privacidad, confianza y evite reiteraciones
innecesarias de la vivencia traumatica, prestacién de tratamientos médicos preventivos
para reducir los riesgos derivados de las violaciones, obtencién y conservacion de
pruebas vinculadas con el delito, la asistencia psicolégica inmediata y prolongada vy el
asesoramiento legal del aso.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley pretende la modificacion del articulo 119° del Cddigo Penal, a
fin de que se despenalice, junto con el aborto por razones terapéuticas, el aborto cuando
sea el resultado de un acto de violacion sexual, inseminacion artificial o transferencia de
ovulos no consentidas.

Iv. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no demandara ni generara gasto alguno para el erario nacional, por
el contrario “Los ahorros estimados a los sistemas de salud son dramaticos: 860 millones
de dodlares por costos del tratamiento de complicaciones serias debidas a abortos
inseguros, 6 billones para tratamiento de la infertilidad post aborto derivada de abortos
inseguros ¥ 930 millones debidos a la sociedad e individuos por pérdida de ingresos
debido a muerte o discapacidad resultante de abortos inseguros.””

En el Per(, se espera como beneficio de la norma la reduccién de las muertes materna
como consecuencia de abortos inseguros y de ese modo dar cumplimiento a los Objetivos
del Milenio. Asimismo, se espera reducir los costos de la atencién de casos post aborto.
Sin embargo, el mayor beneficio que pueda resultar de la norma propuesta es el respeto
de los derechos a la salud y la vida de las mujeres en el Peru.

7% World Health Organization - WHO. Packages of interventions for family planning, safe abortion care,

maternal, newborn and child health. Ginebra: WHO. 2010. En GONZALEZ, ANA CRISTINA. CEPAL-Serie Mujer

y Desarrollo 110. Una mirada analitica a /a legislacion sobre interrupcion del embarazo en paises de

Iberoamérica y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas. 2011, p. 29. \_)(
' X

20

SCINE - PS4
00 .44

;(»\



[SE/AREs. 023

‘ V. FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:
PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS CASOS DE
EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL, INSEMINACION
ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO CONSENTIDAS.
Articulo 1. Modificacion del Cédigo Penal

Modificase el articulo 119 del Cédigo Penal, en los términos siguientes:

“Articulo 1199.- No es punible el aborto practicado con el consentimiento de la
mujer embarazada o su representante legal en los siguientes casos:

1. Cuando es el (nico medio para salvar la vida de la gestante o para evitar en su |
salud un mal grave o permanente;

2. Cuando el embarazo sea el resultado de un acto de violacidon sexual, o de un
acto de inseminacion artificial o transferencia de dvulo fecundado no consentida.

Si se tratare de una persona menor de edad, el consentimiento sera prestado por
@ , su representante legal”.

Articulo 2. Derogatoria

Derdguense todas las disposiciones que se opongan a la presente ley, entre ellas el inciso
1) del articulo 120 del Cédigo Penal vigente.

Articulo 3. Acceso a servicios integrales para victimas de violacion sexual

Entre los servicios integrales a que tienen derecho las victimas de violacién sexual se
incluird la prestacion de la interrupcion del embarazo en este supuesto de aborto no
punible. Es obligacién del Ministerio de Salud protocolizar la atencién de los casos de
abortos no penalizados para garantizar igualdad en los estandares de atencion de calidad.

Articulo 4. Vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
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Lima, 77 SET. 2012

Oficio No.356 — 2012-JAACTD-SGCAA-SG/ONPE

Sefiora

MARIA ELENA REYEZ-MELENDEZ
Calle Alfa centauro N° 151- 301 Urbanizacién La Calera

Surquillo.-

Referencia: Expediente N° 010436

Por medio del presente, me dirijo a usted, con relacién al documento presentado el 13 de
setiembre de 2012, mediante el cual solicita la compra de un Kit Electoral para presentar su
iniciativa legislativa que propone la despenalizacién del aborto en los casos de embarazo a

consecuencia de una violacién,

consentidos.

inseminacion artificial

o transferencia de o&vulos no

Respecto a vuestro pedido, cumplimos con remitirle copia simple del Informe N° 007-2012-

JLARH-OGAJ/ONPE, de fecha 24 de setiembre de 2012 de la Oficina General de Asesoria

Juridica.

Atentamente,

Liliana NMNewrozzi Franco
lefe del Area de Atencién
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||PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS CASOS DE
EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL,
I[INSEMINACION ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO

Numero de item inicial 1
Numero de item final 48
Numero de péagina final 8000
Total de registros con item 0 (Responsable de pagina) 0
Total de registros que no estan en blanco, sin contar el promotor de pagina 79999
1 |LIS_ADE Cumple
2 |LIS_ADE Cumple
2%
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A JUAN CARLOS SOSA SAN MIGUEL Hsg { p55s
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De : JUAN CARLOS SOSA SAN MIGUEL c< |
Sub Gerente de Verificacién de Firmas y Asistencia Electoral o ig_ K é 27

A : :

Asunto : SOBRE RESULTADO DE LA COMPROBACION DE FIRMASZDE ﬂ ¥
ADHERENTES PRESENTADO POR LA SRA. MARIA ELENA R

MELENDEZ Y ROSSINA GUERRERO VASQUEZ,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO DE INICIATIVA LEGISLATIVA
DEL PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS
CASOS DE EMBARAZO A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION
SEXUAL, INSEMINACION ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE
OVULOS NO CONSENTIDAS (2DA ENTREGA)

Referencia : PROVEIDO N° 001407-2014/GRE/SGVFAE/RENIEC (14MAY2014)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al asunto y documento de la
referencia, relacionado a las firmas contenidas en las listas de adherentes presentadas
ante el Jurado Nacional de Elecciones, por la Sra. Marfa Elena Reyes Melendez y
Rossina Guerrero Vésquez, correspondiente al Proceso de Iniciativa Legislativa del
Proyecto de Ley que Despenaliza el Aborto en Ilcs Casos de Embarazo a
Consecuencia de Una Violacion Sexual, Inseminacion Artificial o Transferencia de
Ovulos No Consentidas; siendo que, se efectuaron las siguientes comprobaciones:

a. Proceso de verificacion automatica (Acta N° 01), en la que de un total de
catorce mil (14,000) registros presentados, se ha determinado como habiles
doce mil ciento setenta y ocho (12,178) y como no habiles mil ochocientos

veintidés (1,822).

b. Proceso de verificacion semi-automatica (Acta N° 02), en la que de un total de
doce mil ciento setenta y ocho (12,178) registros habiles, fueron consideradas
como firmas validas, previa homologacién, la cantidad de nueve mil
trescientos ocho (9,308) y como no validos dos mil ochocientos setenta

(2,870).

Sobre el particular, se remite la siguiente documentacién, a fin de que se derive, de
considerarlo pertinente, a la Secretaria General de la institucién, y, a su vez, remita
todo lo actuado a la Secretaria General del Jurado Nacional de Elecciones, por ser el
organo competente, conforme a sus atribuciones. Se anexa lo siguiente a veintitrés

(23) folios:

1. Oficio N° 02324-2014-SG/JNE de fecha 14MAY2014, con sus anexos a seis
. (06) folios (copia). :
O 2. Acta de Citacién, de fecha 19MAY2014, a un (01) folio (copia) y carta de
autorizacion, de fecha 19MAY2014, a seis (06) folios (copia).
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
Sub Gerencia de Verificacion de Firmas y Asistencia Electoral

Av. Venezuela N” 3370 - Cereado de Lima
wvsw.reniec.gob.ce
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3. Reporte de Inventario de Listas de Adherentes, a un (01) folio (original).

4. Consistencia de la informacién del Medio Magnético, a un (01) folio, en
(original).

5. Acta de recepcién, a un (01) folio (original).

6. Acta N° 01 (PROCESO DE VERIFICACION AUTOMATICA) de fecha 19 de
mayo de 2014, con la consistencia de adherentes a dos (02) folios (original).

7. Acta N° 02 (PROCESO DE VERIFICACION SEM! AUTOMATICA) de fecha 19
de mayo de 2014, con su reporte consolidado, a tres (03) folios (original). ‘

8. Certificado de Cotejo de Registro de Inscripcibn N°  098-
2014/GRE/SGVFAE/RENIEC de fecha 19 de mayo de 2014 a dos (02) folios
(original).

9. Listas de adherentes en un mil cuatrocientos (1,400) folios (original).

Asimismo, se adjunta un (01) disco compacto, conteniendo la relacién de nombres y
DNI de los adherentes declarados.

Es cuanto se cumple con informar para su conocimiento y fines que se sirva
determinar.

Atentamente,
fLeCQ
A&Los soaA SAN MIGUEL
FRZAR Y ASISTENCM ELECTORAL
mtg ?Enﬂemwucnouv
CERTIFICO
Que la presente es copia exacta del documento
original que he tenido a la vista.
n/dég
/P
A CASTILLO ARANSAENZ
Secretaria General
NACIONAL DE IDENTIFICACION
Y ESTADO CIVIL
LM, ottt s
(JCS/jva)
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 2
Sub Gerencia de Verificecion de Firmas y Asistencia Electoral .
Av. Venzszuela N® 3370 - Cercado de Lima N,
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Oficio N° 220-2014-2015-OM/CR

/ -------- Lima, 15 de setiembre de 2014

Sefor

MICHELL SAMANIEGO MONZON

Secretario General del Jurado Nacional de Elecciones
Avenida Nicolas de Piérola N° 1070

Cercado de Lima.-

Referencia: Oficio N° 8107-2014-SG/JNE

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, a
traves del cual remitié a este Poder del Estado copia autenticada de la Resolucién N° 2021-
2014-JNE, relacionada con el procedimiento de verificacién de firmas para iniciar un proceso
de iniciativa legislativa de! “Proyecto de Ley que despenaliza el aborto en los casos de
embarazos a consecuencia de una violacién sexual, inseminacién artificial o transferencia
de Ovulos no consentidas”, asi como copias simples de las piezas pertinentes del
expediente en treinta y siete (37) folios.

Sobre el particular, debo indicar que luego de revisada la documentagién adjunta
al Oficio N° 8107-2014-SG/INE, se ha verificado que sélo se encuentra autenpcada por el
fedatario de su Institucion, la copia de la Resolucion N° 2021-2014-JNE (dos folios).

En ese sentido, le agradeceré se sirva disponer que se remita al Congreso de- la
Republica las copias fedateadas de los treinta y siete (37) folios que obran en coptas
simples, a fin de poder cumplir con el trdmite correspondiente.

Se adjunta copia del Informe N° 006-2014-2015-ATD-DRAA, del Area de Tramite
Documentario.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
!\ ) ']A'\}i‘é"éﬁclsa.as IIIL!)WANN
~. or(e
R tON RBgaDE EK REPUBLICA
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n*- Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Central Telefénica: 311-7777
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Afo de la industria responsable y del compromiso climatico

80013874

Lima, cinco de setiembre de 2014

Oficio N.° 8107-2014-SG/JNE

Sefor

JAVIER ADOLFO ANGELES ILLMANN

Oficial Mayor

Congreso de la Republica del Peru
Plaza Bolivar, Avenida Abancay s/n

Cercado de Lima.-

Asunto

Referencia

De mi consideracion:

: Expediente N.° J-2014-0275

Secretaria General

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDO

11 SET. 2014

Hora:

9. S 64

FIrMa: s

Secrataria ¢é la Oficlalia Mayor

: Certificacién de firmas para el inicio de proceso de iniciativa legislativa

Tengo el agrado de dirigirme a usted con la finalidad de comunicarle que el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones ha expedido la Resolucion N.° 2021-2014-JNE, recaida
en el expediente de la referencia, en relacion con el procedimiento de verificacion de
firmas para iniciar un proceso de iniciativa legislativa del “Proyecto de ley que despenaliza
el aborto en los casos de embarazos a consecuencia de una violacién sexual,
inseminacion artificial o transferencia de 6vulos no consentidas”.

En tal sentido, se adjunta a la presente comunicacién copia autenticada de la referida
resolucion, en un total de dos (2) folios, y copias de las piezas pertinentes del
expediente, en treinta y siete (37) folios, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para renovarle las expresiones de mi

especial aprecio.

Atentamente,

SECRETARIO GENERAL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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Expediente N.° J-2014-00275
VERIFICACION DE AUTENTICIDAD DE FIRMAS

Lima, veinte de agosto de dos mil catorce

ISTO el expediente sobre verificacion de autenticidad de firmas de adherentes,
promovido por Maria Elena Reyes Meléndez y Rossina Guerrero Vasquez, para dar
inicio a un proceso de iniciativa legislativa del “Proyecto de ley que despenaliza el aborto
en los casos de embarazos a consecuencia de una violacion sexual, inseminacién
artificial o transferencia de 6vulos no consentidas”.

ANTECEDENTES

Con fecha 6 de marzo de 2014, Maria Elena Reyes Meléndez y Rossina Guerrero
Vasquez solicitaron la verificacién de firmas de adherentes para dar inicio a un proceso
de iniciativa legislativa del “Proyecto de ley que despenaliza el aborto en los casos de
embarazos a consecuencia de una violacién sexual, inseminacion artificial o
transferencia de 6vulos no consentidas”. En tal sentido, se presentaron 8 000 (ocho mil)
planillones de firmas de adherentes para su respectiva comprobacién de autenticidad
(fojas 1y 2).

Con Oficio N.° 1071-2014-SG/JNE, de fecha 14 de marzo de 2014 (fojas 29), se remitio
la documentacion pertinente al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec), para el respectivo cotejo.

A su vez, con el Oficio N.° 000485-2014/SGEN/RENIEC, recibido el 21 de abril de 2014
(fojas 30 y 31), la secretaria general del Reniec adjunté el Certificado de Cotejo de
Registro de Inscripcion N.° 042-2014-GRE/SGVFAE/RENIEC, detallando que la solicitud
de certificacion de adherentes formulada por las solicitantes alcanzé un total de 54 953
(cincuenta y cuatro mil novecientos cincuenta y tres) registros validos (fojas 32 y 33).

Con Oficio N.° 2324-2014-SG/INE, de fecha 13 de mayo de 2014 (fojas 96), se remitio el
segundo grupo de planillones de firmas presentado por las solicitantes al Reniec, para el
respectivo cotejo.

Mediante el Oficio N.° 000672-2014/SGEN/RENIEC, recibido el 25 de junio de 2014
(fojas 97 y 98), la secretaria general del Reniec remitid el Certificado de Cotejo de
Registro de Inscripcion N.° 098-2014-GRE/SGVFAE/RENIEC, detallando que del
segundo lote de firmas se alcanzd un total de 9 308 (nueve mil trescientos ocho)
registros validos (fojas 103 y 104).

En consecuencia, se ha acreditado un total de 64 261 (sesenta y cuatro mil doscientos
I sesenta y un) firmas validas.
' CONSIDERANDOS
/
. . . , 5
1. De conformidad con lo dispuesto en el literal b del articulo 6 de la Ley N.° 26300, Ley 6)
!// 5
/ )

de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, estos tienen derecteqja
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presentar iniciativas en la formacién de leyes para lo cual deberan acompafiar a su
solicitud firmas comprobadas de no menos del cero punto tres por ciento (0.3%) de la
poblacién electoral nacional, conforme refiere el articulo 11 de la citada ley.

2. Tal como se senald en los antecedentes, el Reniec ha acreditado que la solicitud
presentada por Maria Elena Reyes Meléndez y Rossina Guerrero Vasquez, alcanzé
un tota! de 64 261 (sesenta y cuatro mil doscientos sesenta y un) registros validos,
cifra que supera el numero minimo de adherentes establecido en la Resolucion N.°
0604-2011-JNE, de fecha 6 de junio de 2011, en cuyo articulo tercero se establecid
que la cifra minima de adherentes para presentar una iniciativa legislativa es de
59 580, calculada en funcién al padréon electoral aprobado para las Elecciones
Generales de 2011, mediante Resolucion N.° 020-2011-JNE, del 20 de enero de
2011, tal como se indica en el articulo primero de aquella resolucion.

3. En tal sentido, en vista de que en el presente caso, las firmas validas presentadas
por las mencionadas solicitantes superan el minimo requerido para el fin solicitado,
corresponde dar cuenta al Congreso de la Republica de la certificacion de registros
validos de adherentes informada por el Reniec.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones,
RESUELVE

Articulo anico.- HACER DE CONOCIMIENTO del Congreso de la Republica, asi como
de Maria Elena Reyes Meléndez y Rossina Guerrero Vasquez, la certificacion de 64 261
(sesenta y cuatro mil doscientos sesenta y un) registros validos de adherentes, otorgada
por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, en el tramite del proceso de
iniciativa legislativa del “Proyecto de ley que despenaliza el aborto en los casos de
embarazos a consecuencia de una violacion sexual, inseminacion artificial o
transferencia de 6vulos no consentidas”.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SS.

TAVARA CORDOV.

CHAVARRY VALLEJOS
AYVAR CARRASCO
RODRIGUEZ VELEZ

Samaniego Monzo6n 6
Secretario General
erl¥ N o 5
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Asunto: Solicitomos verificacion de firmas adherentes o Iniciativa Legis/ativa Ciudadana
De nuestra especial consideracion

Tenemos e} agrado de saludarlo cordialmente y, a !a vez, en nuestra condicion de Promotoras de la
Iniciativa Legislativa Ciudadana N2 00000142 “PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN
LOS CASOS DE EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL, INSEMINACION
ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO CONSENTIDAS” de acuerdo a lo estipulado enla Ley
de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos - Ley N2 26300, referir que:

Las suscritas, como promotoras de |a iniciativa legislativa impulsada por la Articulacién Feminista
conformada por las organizaciones Movimiento Manuela Ramos, Demus — Estudio pora la Defensa
de los Derechos de la Mujer, PROMSEX, Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, Catdlicas por el
Derecho a Decidir y CLADEM Perti, con fecha 27 de setiembre de 2012, adquirimos el Kit £lectoral
de Ia Iniciativa Legislativa Ciudadana “Proyecto de Ley que Despenaliza el Aborto en los Casos de
Embarazos a Consecuencia de una Violacién Sexual, Inseminacién Artificial o Transferencia de
Ovulos No Consentidas”, iniciando a partir de ese momento un proceso de recoleccion de firmas
de adherentes a nivel nacional.

A la fecha, luego de un esfuerzo conjunto que convocd a ciudadanos y ciudadanas de diferentes
regiones y edades, entregamos a su despacho un total de 80,000 (ochenta mil) firmas adherentes
3 la Iniciativa Legislativa en mencién, nimero de firmas que es superior al 0.3% de la poblacién
electoral, minimo dispuesto por el articulo 112 de la Ley N2 26300 - Ley de los Derechos de
Participacién y Control Ciudadanos.

En ese sentido, cumpliendo con los requisitos de ley, adjuntamos a la presente solicitud lo
siguiente:

® Texto de la Iniciativa Legislativa Ciudadana N2 00000142 que consta de 21 paginas
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s 40 lotes, debidamente etiquetados y numerados, conteniendo cada lote 200 padrones de
la iniciativa en mencion y un total de 80,000 firmas de adherentes

e (02 CD, conteniendo 80,000 firmas de adherentes

e Copia del Oficio N® 356-2012-JAACTD-SGCAA-SG/ONPE de fecha 27 de setiembre de 2012,
mediante el cual se entrega el Kit Electoral y formulario tnico de la adquisicion de los
formatos para la recoleccion de firmas de adherentes

e Copia de DNI N2 08612647 de la promotora Maria Elena Reyes Meléndez

e Copia de DNI N2 07257797 de la promotora Rossina Guerrero Vasquez

Por estas razones, haciendo uso de nuestros derechos civiles y politicos, en nombre de 80,000
ciudadanos y ciudadanas y de la Articulacion Feminista, solicitamaos se disponga la verificacién de
las firmas de adherentes que acompaiian a la Iniciativa Legislativa Ciudadana N2 00000142
"Proyecto de Ley que Despenaliza el Aborto en los Casos de Embarazos a Consecuencia de una
Violacién Sexual, inseminacién Artificial o Transferencia de Gvulos No Consentidas”.

Agradeciendo su gentil atencion, nos despedimos cordialmente,

DNI N¢ 08612647
PROMOTORA

Rossiha ero Vasquez
DNI N2 07297797
PROMOTO

Domicilio comun: Av. Juan Pablo Fernandini N2 1550, Pueblo Libre, Lima 21 - Perd

Maria Elena Reyes Meléndez Rossina Guerrero Vasquez
Teléfono: 423-8840 anexo 203 Teléfono: 447-8668 anexo 106
E-mail: marielena.reyes@manuela.org.pe E-mail: rossina@promdsr.org
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PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS CASOS DE |
EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL, INSEMINACION
ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO CONSENTIDAS.

Las ciudadanas y ciudadanos que suscriben, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Per( y el inciso 3) del
articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto
de ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende modificar el Cdédigo Penal para despenalizar los
abortos como consecuencia de una violacion sexual, inseminacion artificial o transferencia
de dvulos no consentidas.

I ANTECEDENTES
1.1, Legislacién vigente que penaliza el aborto por violacion.

El aborto es considerado por el Codigo Penal de 1991 como un delito contra la vida, el
cuerpo y la salud y establece como Unico supuesto de aborto despenalizado el “aborto
terapéutico” y considera al “aborto por violacion” (mal llamado “aborto sentimental”) y al
aborto en caso de graves malformaciones (mal llamado (“aborto eugenésico”) como
delitos con penas atenuadas.

Respecto al aborto por violacion el Cédigo Penal vigente sefala:
Abarto sentimental [...]

Articulo 120.- El aborto sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres meses:

1. Cuando el embarazo sea consecuencia de violacidn sexual fuera de matrimonio o
inseminacion artificial no consentida y ocurrida fuera de matrimonio, siempre que los
hechos hubieren sldo denunciados o investigados, cuando menos policialmente; {...]”

Actualmente, el Codigo Penal prevé una pena atenuada para el delito de aborto si la
violacion sexual o la inseminacion artificial no consentida ocurrieron fuera del matrimonio,
mds no si el supuesto se enmarca en una relacién matrimonial. Esta diferenciacién es
injustificada si se considera que la legislacion vigente no solo sanciona la violacion sexual
dentro de! matrimonio, sino que considera este vinculo como un supuesto para agravar la
pena (art. 170 del Codigo Penal).
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1.2, La violencia sexual y la penalizacion del aborto por violacion
sexual

1.2.1. Dimension de la violacién sexual.

En el mundo, la violencia de género contra las mujeres es la forma mas extendida de
vulneracién de sus derechos humanos, ha sido reconocida como una forma de
discriminacién por razén de sexo y afecta profundamente su salud mental y fisica, ast
como su calidad de vida. En particular, la violacion sexual es una de sus manifestaciones
mas crueles, se produce en espacios publicos o privados, en tiempos de paz y en el curso
de conflictos Internos o externos, es perpetrada por particulares asi como agentes de los
Estados, afecta a mujeres de todos los grupos etarios y étnicos asi como a mujeres de
diferentes condiciones econdmicas.

Estudios sobre la realidad en Latinoamérica y E! Caribe dan cuenta que la violacién sexual
es una practica extendida y tolerada o justificada socialmente. A diferencia de lo que se
suele creer, 1a mayor parte de las agresiones sexuales se producen en un contexto de
relaciones de pareja sequido de relaciones familiares o amicales. Un estudio de Iniciativa
para la Investigacion sobre Violencia Sexual indica que '//Jas encuestas de poblacion han
encontrado que la prevalencia a lo largo de /a3 vida de relaciones sexuales forzadas por
una pareja intima varia entre el 5% y el 47% (...). Ademds, (..) un analisis de estudios
(...) encontro que entre el 8% y el 27% de las mujeres relatan haber sufrido violencia
sexual por alguien que no era su pareja’.

En el Pery, la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES 2012) evidencia que el
7.9% de mujeres, alguna vez unidas, fueron obligadas a tener relaciones sexuales contra
su voluntad por parte de su esposo o0 comparfiero en algiin momento de su vida; promedio
nacional que no refleja las realidades regionales, donde los porcentajes ascienden casi en
11 puntos (en Cusco por ejemplo con el 18.1%), o la situacién particular de las mujeres
(las mujeres divorciadas, separadas o viudas reportan un 18.8% de afectacién)?.

E! “Estudio Multicéntrico de la OMS sobre la Violencia de Pareja y la Salud de las Mujeres”
realizado en el Peru en el 2000, reveld que el 10.3% de mujeres encuestadas en Lima y el
11.3% en Cusco experimentd violacion sexual a partir de los 15 afos por alguna persona
distinta a su pareja’®; mientras que el 18.7% de mujeres encuestada de Lma
Metropolitana y el 18.1% del Cusco reportaron haber sufrido violacion sexual antes de los
15 afios de edad”.

! CONTRERAS, ). M.; BOTT, S.; GUEDES, A.; DARTNALL, E. Violencia sexual en Latinoamérica y el Coribe:
andlisis de datos secundarios. Iniciativa de Investigacién sobre la Violencia Sexual. Marzo 2010, p. 7
ZINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. £ncuesta Nacional Demogréfica y de Salud Familiar — ENDES 2012,
Lima: INE}, 2013, p. 328.

3 GUEZMES, ANA Y OTROS. Violencia Sexual y Fisica contra las Mujeres en el Perti. Estudio Multicéntricd de la
OMS sobre /a violencia de pareja y la salud de las mujeres. Lima: Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan,
Organizacién Mundial de 1a Salud y la Universidad Peruana Cayetano Heredia, 2002, p.68.

#1dem, pp.73-74. La encuesta utilizd 12 técnica de las “caritas” a través de fa cual de forma anénima marcaban
en una carita triste o feliz, si habian tenido o no violencia sexual antes de los 15 afos.
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El Perd es el pais con mayor tasa de denuncia por violacion sexual® (22.4) por cada
100,000 habitantes en paises de América del Sur®. Segun informacién de la Policia
Nacional del Pert, el 78% del total de denuncias por violacién a la libertad sexual a nivel
nacional desde el afo 2000 al afo 2009 eran de mujeres victimas menores de edad
(45,736) y solo el 22% correspondia a victimas mayores de 18 afios’; encontrandose la
concentracidon mas alta de denuncias en el rango de los 14 a los 17 afos (45%)®. Por su
parte, el Ministerio Publico, entre los afios 2000 y 2011, recibid la denuncia de un total de
40 248 presuntos delitos de violacion de la libertad sexual en contra de las mujeres, en los
49 distritos de Lima Metropolitana y Callao; habiendo registrado en el caso de delitos de
violacion de la libertad sexual contra menores de edad, un incremento en las denuncias
del 136.8% entre el periodo 2006 — 2011, en comparacion con los registrados en el
periodo 2000 - 2005.° Asimismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables refiere
que el 11% (5, 550) de los casos atendidos en los Centros Emergencia Mujer en el ano
2013 corresponden a casos de violencia sexual, de esa cifra el 71.2% de atenciones
corresponde a nifias y adolescentes entre 6 a 17 afios!?

La informacion resefiada evidencia que la violacion sexual es un fendmeno extendido en el
Perd; aunque es necesario precisar que existe una “cifra oculta de la criminalidad”,
expresion utilizada para referirse a aquellos actos que vuineran bienes juridicos tutelados
penalmente, pero que de manera oficial no han sido registrados como hechos punibles y,
por lo tanto, tampoco han sido declarados judicialmente como tales.!!

Algunos estudios en América Latina y el Caribe han tratado de calcular el porcentaje de
victimas que denuncian casos de violacion sexual ante la policia u otras autoridades o que
buscan otros tipos de ayuda y atencién profesional. En general, se estima que en la
region, solo un 5% de las victimas adultas de violacion sexual denuncian el suceso a [a
policia’?. En el Per( en un estudio realizado sobre violencia sexual contra trabajadoras
domésticas reveld que las que habian sufrido abuso sexual con frecuencia no denunciaban
dichos actos y preferian evadir al perpetrador con altas dosis de ansiedad, temor y
depresién como consecuencia del delito"

S La tasa de Bolivia es de 20.8 por cada 100 000 habitantes, de Chile es de 20, de Ecuador es de 11.2, de
Argentina es 8.4, de Brasit es 7.6, de Uruguay 6.2, de Paraguay 4 y de Colombia 3.2.

& MUJICA, JARIS. Violaciones Sexua/es en el Peru 2000-2009, Un informe sobre el estado de la cuestion. lea
PROMSEX, 2011, p.53.

7 Idem, p. 80.

8 fdem, p. 81-82.

® OBSERVATORIO DE CRIMINALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO. Boletin semanal Nro. 23. Delitos de
Violacidn de la Libertad Sexual en Lima Metropolitana y Callao 2000-2011 (marzo 2012). Lima: Ministerlo
Publico, 2012, pp.2-4.

' PROGRAMA NACIONAL CONTRAL A VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y
POBLACIONES VULNERABLES. Boletin Estadistico personas afectadas por 13 violencia famifiar y sexusl
arend/das CEM 2013, Dnsponlble en:

I SANDOVAL HUERTAS EMIRO. Ap//caaon de las normas penales. 5/5tema Penal y Criminologia Critica.
Bogota, 1ra Ed. Temis, 1989. En AAVV: Criminologia Critica y Sistema Penal. Comisién Andina de Juristas.
Comisién Episcopal de Accién Social —CEAS, p. 69. '
12 CONTRERAS, J. M.; BOTT, S.; GUEDES, A.: DARTNALL, E. Violencia sexual en Latincamérica y el Caribe:
analisis de datos secundarios. Sudafrica: Iniciativa de Investigacion sobre la Violencia Sexual, 2010, p.9.
Disponible en: http://www,svr.ora/Violencia.pdf

3 OJEDA PARRA, TERESA. Las trabajadoras domésticas victimas de violencia sexuval en Lima, Perd.
Washington: Development Connections. 2007, p. 14
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1.2.2. El embarazo forzado como consecuencia de la penalizacion del aborto
por violacion,
(

La violencia sexual en sus diversas modalidades genera graves consecuencias en la salud
fisica, psicolégica y en la salud sexual y reproductiva de las mujeres que la padecen. Las |
victimas se enfrentan a altos riesgos de contraer infecciones de transmision sexual —ITS -
entre ellas el VIH, asi como de embarazos no esperados ni deseados, ademas de
problemas relacionados a la depresién e ideacion suicida.
A nivel de la regién, un estudio impulsado por “Iniciativa de Investigacién sobre la
Violencia Sexual” informa sobre los embarazos forzados producto de violaciones sexuales
de la siguiente manera:

Amnistia Internacional (2008) informdé que el 20% de las mujeres que buscaron
tratamiento por violacidn en un servicio de salud en Puerto Principe, Haiti, quedaron
encinta a consecuencia de la agresion. En México, los estudios han encontrado que entre el
7% vy el 26% de las victimas de violacién quedan embarazadas (Gasman et al., 2006). En
Costa Rica y Pert, los estudios indican que mas del 90% de los embarazos entre ninas
menores de 15 anos de edad fueron producto de incesto (Garcia-Suarez, 2006; Rico, 1996)..
En lugares donde el acceso a los servicios de aborto seguro es sumamente restringido, las
mujeres y nifias que quedan embarazadas a consecuencia de una violacion no tienen mas
opciones que llevar a término el embarazo o recurrir a servicios de aborto inseguro.
Cualquiera de las dos situaciones puede crear problemas de salud, fisicos, psicoldgicos y
socioecondmicos tanto para las niflas y mujeres como para sus hijos (Amnistia
Internaclonal, 2009)".

En el Perd, segin informacion proporcionada por el Ministerio de Salud y el Fondo de
Poblacién de Naciones Unidas, el 34% de nifias y adolescentes, entre 10 y 19 anos,
victimas de una violacién sexual resultan embarazadas!®. Asimismo, una publicaciéon dd
afio 2007 da cuenta de estudios que reportan la frecuencia de embarazos entre 10 hasta
30% en las mujeres violadas'. En el documento se establece que si la informacion
mencionada se ajusta a la investigacion de Holmes en USA'® y se admite que el 5% de las
mujeres violadas resultan con un embarazo no planeado, ocuire que en el Peril se pueden
estar dando 35000 embarazos producto de violacion al afno. £l estudio reconoce que éste
es un numero bastante conservador, pudiendo ser en la realidad mucho mayor.

No todas las mujeres embarazadas producto de una violacién sexual deciden abortar, sin
embargo, las que deciden hacerlo se encuentran con un marco juridico que penaliza la
conducta y las obliga a llevar adelante un embarazo forzado que afecta su salud mental y
coloca en riesgo su integridad fisica al exponerse a un aborto inseguro.

¥ CONTRERAS, J. M.; BOTT, S.; GUEDES, A.; DARTNALL, E. Violencia sexual en Latinoamérica y el Caribe:
andlisis de datos secundarios. Op. Cit., pp. 39 y 40.

S MINSA & UNFPA. Hoja de Datos 3. Violencia contra mujeres adolescentes. Lima. MINSA &UNFPA. 2012.

6 CHAVEZ ALVARADO, Susana (editora). Apuntes para I3 accion: £l derechos de 13s mujeres a un abofto
/egal, Lima: Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos. Lima: PROMSEX, 20d7,
p. 55

17 TAVARA, L. “Sexual violence". Best Practice & Research Clinical Obstetrics and Gynaecology, 2006, 20:39:5-
408. Citado por: Ibidem.

18 HOLMES, M. M.; RESNICK, H. S.; KILPATRICK, D. G.; BEST, C. L. “Rape-related pregnancy: estimates and
descriptive characteristics from a national sample of women”. Am. J. Obstet. Gynecol., 1996; 175: 320-325.
Citado gor . Ibidem.
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El embarazo forzado como producto de una violacion sexual, se convierte en un segundo
hecho de violencia sexual, que es ejercida ya no por el perpetrador sino por el Estado,
quien no solo desprotege a la mujer frente al primer hecho, sino que desconociendo el
sufrimiento y dolor psiquico de orden traumatico de la victima, le impone la continuacién
de un embarazo. El embarazo forzado ademas significa la actualizacion permanente del
hecho violento a través del hijo/a, sumando la culpa y el estigma social que recae en la
madre y el hijo/a producto de estas violencias, vistos como los que alteran el orden de la
comunidad y de sus ideales.”

La imposicion del embarazo producto de la violacion atenta contra la autonomia y dignidad
de las mujeres, a las que el Estado no trata como “sujetos de derecho” sino como
“medios” para resquardar la vida o la salud de otro ser. Es preciso reconocer que el
embarazo forzado producto de una violacion tiene ademds graves consecuencias en la
salud fisica, ginecoldgica y mental en las victimas de violencia sexual.

Cuando se afronta el embarazo forzado, especialmente en nifas entre 10 y
14 afos de edad, es comun observar complicaciones y peligros para la salud
de las madres, asi como las consecuencias del estrés psico social, como
graves factores de riesgo para la mortalidad materna y perinatal.?®

Durante el conflicto armado interno que vivié el pais —deuda histérica pendiente con estas
mujeres- se evidencié que las mujeres embarazadas producto de una violacion, obligadas
a llevar a término la gestacidon, no solo son rechazadas por sus comunidades —lo que
constituye o tra forma adicional de vi olencia— sino que ™ ellas mi smas se rechazan vy
rechazan el ‘producto’ de tales violaciones”, culpabilizandose por no haber resistido la
violacién. Este es solo uno de los testimonios recuperados en las audiencias pUblicas:

[...] las Senchis, entraron, durante toda la noche golpearme...después
comenzd abusarme, violarme, a mi me violaron toda, durante la noche; yo
gritaba, pedia auxilio, me metieron pafiuelo a mi boca...esa noche me
violaron siete [...] bueno examen médico, me dijo que estas abusada, estas
embarazada..Yo desde esa fecha me he puesto traumada
totalmente...queria matarme, queria tomarme algo, todo he intentaba tomar
hasta tomaba puro limén cualquier cantidad, para mi hacia conseguir limdn,
me saltaba, queria morirme yo, yo pensaba que entre mi, ese producto, €s
cuantos, como un mostro sera, como estara creciendo en mi adentro
cuantas tantas personas me han abusado...Yo no queria vivir [...]. Entonces
meédico hasta hospital li hemos llegado, para que me pueda sacar, y no, no
quiso. Ya la bebé estd grande, normal no tiene nada, me dice...no puedes

hacer nada”.2!

YYESCRIBENS, PAULA. Milagros y la violencia del conflicto armado interno. Una maternidad Forzada. Lima;
DEMUS, 2012, p. 39.

2 HERRERA, J., UNIVERSIDAD DEL VALLE, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, UNICEF, FNUAP.
Aplicacion de un modelo bio-psicosocial para 13 reduccidn de 1a morbilidad y mortalidad materna y perinatal en
Colombia, 1997. Citado_por: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA. Protocolo para el abordaje
integral de la violencia sexuval desde el sector salud. Bogotd: Secretaria de Salud, 2008, p. 13.

! Testimonio de la sefiora Georgina Gamboa Garcia, en la Audiencia de la Comisidn de la Verdad y
Reconciliacién el dia 8 de abril de 2002. EHa fue violada por siete efectivos de las fuerzas policiales (sinchis) en
diciembre de 1981 en la localidad de Vilcas, departamento de Ayacucho.
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En el marco de la campana Justicia para €ellas, se han recogido testimonios como el que
transcribe:

Yo era una tipa como cualquier otra, un dia en una reunion de trabajo un tipo, el
cual ya habia manisfestado sintomas de enamoramiento; abusé de mi, yo no
recuerdo el hecho, pero lo sé porque él se encargo de gritarme en la cara que
habia sido su mujer... y quede embarazada. El trabajo se terminaba y por fin me
alejaria de ese ser, yo bloguié de tal forma mi embarazo, que segui haciendo mi
vida,- Esta etapa paro cuando ya no podia ocultar que algo en mi cambiaba, ha
sido la etapa mas triste y angustiante que ha tocado vivir. El mayo sola y lejos de
casa, al dia siguinte del dia de l1a madre, pari a una nifia de 7 meses y medio, no
senti nada por ella, no llore, no me alegre, no sonrei siquiera, ella solo me
provocaba enojo y tristeza. Di a esa nifia en adopcion; me dafardn para siempre y
yo no queria danarla a ella. La violacion es una de las violencias més extremas que
se puedan comenter contra un ser humano, la vulneracién, la humillacién y la
culpa; son sentimientos de larga persistencia. Yo sigo luchande por mi, por lo que
quiero ser, sigo aqui, él no me vencid, su recuerdo no me vencerda nunca®.

El embarazo forzado como consecuancia de un acto de violacion sexual afecta
profundamente el proyecto de vida de la mujer gestante, agravando las secuelas dejadas
por el delito de violacion sexual.

La eventual despenalizacion de! aborto por violacion no significa la imposicion del aborto,
sino la posibilidad de que las mujeres que fueron violentadas sexualmente tengan la
posibilidad de decidir, en virtud de sus creencias, de su proyecto de vida, de su estado de
salud, entre otras consideraciones, si continllan con el embarazo o no.

En los Ultimos tiempos la ciudadania se viene expresando a favor de la despenalizacion del
aborto por violacién sexual. Asi, en la Encuesta para medir la percepcion de la poblacion
peruana en relacion a los derechos humanos, elaborada por el Ministerio de Justicia y
Derechos humanos en el 2013, el 32,32% de las personas encuestadas a nivel nacional
sefiald estar a favor del aborto en caso de violacién sexual?. De igual forma, en la
encuesta de Sexualidad, Reproduccion y Desigualdad de Género, realizada por Ipsos
Apoyo por encargo del Centro de Promocién y Defensa de los -Derechos Sexuales y
Reproductivos y Manuela Ramos, en el 2013, se recoge que el 53% de las personas
entrevistadas consideran que debe permitirse el aborto en caso de violacion sexual.

1.2.3. La ineficacia de la penalizacion para reducir el aborto.

La incidencia de abortos inseguros en el Perd, segun las estimaciones disponibles, es
alarmante. La practica del aborto en estas condiciones forma parte de la adn alta cifra de

2 Testimonio recogido en la Campafia “Justicia para ellas” organizada por el Movimiento Manuela Ramos en
2012.

B MINISTERIO DE JUSTICIA. Encuesta para medir la percepcidn de la poblacion pervana en relacion a los
derechos humanos. Lima. 2013, p.17.
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mortalidad materna®®. Al respecto, segin un informe de 2006, aproximadamente 371,420
abortos inseguros se realizan en el Per( cada ano?, es decir, mas de 1000 abortos al dia.

Estas cifran evidencian que la decision de penalizar el aborto no ha impedido que las
mujeres se sometan a practicas clandestinas, por el contrario, las colocan en riesgo de
severos danos en su salud, lo que supone una carga para los servicios de salud en la
atencion de las consecuencias de abortos inseguros, constituyendo un problema de salud
publica. Es decir, la penalizacion del aborto como parte de la politica criminal del Estado
peruano no ha logrado promover la prevencién general del delito, pues no ha sido capaz
de reducir la incidencia de los abortos.

Asimismo, |a decisidn de otorgar una pena atenuada a los casos de aborto por violacién no
ha significado una mejor situacién para las mujeres incursas en este delito:

[...] l]a reduccién del tiempo en las sanciones impuestas a las interrupciones de los
embarazos producto de violaciones sexuales, medida juridico —penal actualmente
penal, no es suficiente ni satisfactoria, puesto que el caracter ilegal que se le da a
este tipo de aborto mantiene el efecto simbdlico de la represion penal en el medio
sodal y mantiene asimismo sus nocivos efectos y consecuencias de practica
clandestina, movilidad y mortalidad materna.?®

Es asi que juristas como José Hurtado Pozo se ha pronunciado a favor de la
despenalizacion del aborto por violacién:

Resulta un verdadero desproposito que el Estado obligue a una mujer, que fue
quebrantada en su libertad sexual, a llevar en sus entrafas a un hijo no deseado,
ello es inhumano y contrario a la esencia de la dignidad humana?’.

Es precisoc indicar que en los Estados con vocacién democrética, el derecho penal de
minima intervencién se debe aplicar como ultima ratio, es decir, sblo si otro tipo de
controles sociales no han dado resultado. De este modo, se deben disefar e implementar
politicas extrapenales que permitan prevenir los embarazos no deseados y en
consecuencia los abortos clandestinos e inseguros. Se requieren soluciones reales y
efectivas que prevengan los embarazos no deseados considerando desde servicios de
atencion, informacion, educacion sexual, accesibilidad de métodos anticonceptivos, entre
otros. La prevencion implica politicas publicas y normas, especialmente dirigidas a
adolescentes y jovenes, aun mas si consideramos que el 26,3% de las mujeres
hospitalizadas por aborto incompleto son menores de 24 afios.?®

¥ Segiin la Encuesta Demografica y de Salud Familiar ENDES Continua 2010 Nacional y Departamental, la

tasa es de 93 muertes por cada 100 mit nacimientos. Lima: Inei. 2011, p. 178

% FERRANDO, DELUICIA. £/ aborto clandestino en e/ Pert. Revision. Lima: Centro de la Mujer Peruana Flora
Tristdn, diciembre de 2006, p. 20.

2 ROSAS, Marfa Isabel. Aborto por violacicn Dilemas éticos y juridicos. Lima: Demus, Estudio para la defensa
de los derechos de la mujer. 1997, p. 127.

¥ HURTADO POZO, JOSE. Manual de Derecho Penal. Parte Especial. Lima: Editorial Juris. 1992, p. 82. Citado
por: PENA CABRERA, ALONSO. Derecho Penal. Parte Espedisl. Tomo ]. Lima: Idemsa. 2008, p. 216.

28 FERRANDO. Op.Git p. 30
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H. ANALISIS JURIDICO DE LA PENALIZACION DEL ABORTO POR LA
CAUSAL VIOLACION SEXUAL Y LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES

2.1, Los limites del derecho penal: los derechos de las mujeres.

Los derechos fundamentales de las mujeres tienen un doble caracter constitucional: como
derechos subjetivos de la persona y como fundamento valorativo del orden institucional®’;
de modo que ‘los derechos individuales son a la vez instituciones juridicas objetivas y
derechos subjetivos™®,

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sehalado que:

La realizacion de! Estado constitucional y democratico de derecho solo es posible a
partir del reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales de las
personas. Es que estos derechos poseen un doble caracter: son, por un lado,
derechos subjetivos; pero, por otro lado, también instituciones objetivas valorativas,
lo cual merece toda la salvaguarda posible. [...]

El caracter objetivo de dichos derechos radica en que ellos son elementos
constitutivos y legitimadores de todo el ordenamiento juridico, en tanto que
comportan valores materiales o instituciones sobre los cuales se estructura (o debe
estructurarse) la sociedad democratica y el Estado constitucional.®*

De este doble caracter propio de los derechos fundamentales y de la supremacia de la
Constitucion en el ordenamiento juridico, deviene que el legislador nacional tiene a estos
derechos como uno de sus limites al momento de legislar. Aln en el derecho penal el
legislador {os tiene como limite, por lo que le estd prohibido invadirlos de manera
desproporcionada.

Estos derechos tienen como otra principal caracteristica, que no son absolutos. Asi
también lo ha reconocido el Tribunal Constitucional®?, pues pueden ser limitables, es decir,
restringidos o desplazados cuando entran en conflicto con otros derechos o bienes
constitucionates.

2.1.1. Dignidad.

La dignidad en nuestro ordenamiento juridico nacional es un derecho y un principio; asi
estd consagrado en nuestra Norma Fundamental, la Constitucion Politica de 1993, y ha
sido interpretado por el maximo intérprete, el Tribunal Constitucional, de la siguiente
manera:

La dignidad de la persona humana se configura como un principio-derecho
constitutivo de los derechos fundamentales que la Constitucién reconoce.*

L ANDA ARROYO, César. Tribunal Constitucional y Estado Democrdtico. Lima: Palestra Editores, Tercera
Edicién, 2007, p. 552.

3 Ibidem, )

3 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N© 3330-2004-AA/TC, numeral 9.

32 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N°® 0050-2004-Alm numeral 38.

33 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N° 0044-2004-Al, numeral 32
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En ese sentido, la define como:

La dignidad de la persona humana es el presupuesto ontologico para la
existencia y defensa de sus derechos fundamentales. El principio genérico de
respeto a la dignidad de la persona por el solo hecho de ser tal, contenido en la
Carta Fundamental, es la vocacion irrestricta con la que debe identificarse todo
Estado Constitucional y Democratico de Derecho, En efecto, este es el
imperativo que transita en el primer articulo de nuestra Constitucién.*

Por lo que bajo este principio del derecho a la dignidad, “el Estado no solo actuarad
respetando !a autonomia del individuo y los derechos fundamentales como limites para su
intervencion-obligaciones de no hacer-, sino que debera proporcionar, a su vez, l0s cauces
minimos para que el propio individuo pueda lograr el desarrollo de su personalidad y la
libre eleccion de sus planes de vida-obligaciones de hacer”.*®

La dignidad humana al ser un derecho y principio fundamental, conforme nuestro
ordenamiento juridico nacional, deviene en un limite a la potestad de configuracion del
legislador, atin en materia de derecho penal. En ese sentido, el legislador en materia penal
no puede omitir que la mujer es un ser humano plenamente digno y, por lo tanto, debe
tratarsele como tal, en lugar de considerarla y tenerla como un instrumento de
reproduccion de la raza humana, o de obligarle a continuar con un embarazo forzado
producto de un acto delincuencial tan grave como es la violacion sexual.

Respecto de la mujer, el ambito de proteccién de su dignidad humana incluye las
decisiones relacionadas con su plan de vida, entre las que se incluye la autonomia
reproductiva, al igual que la garantia de su intangibilidad moral, que tendria
manifestaciones concretas en la prohibicion de asignarle roles de género estigmatizantes,
o infringirle sufrimientos morales deliberados.®

2.1.2 Libre desarrollo de Ila personalidad.

El derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, estad reconocido en el art. 2
inciso 1 de Ia Constitucién Politica de 1993:

Toda persona tiene derecho:

1. Ala vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. [...]

Al respecto, el Tribunal Constitucional de Per( ha senalado que:
El derecho al libre desarrollo garantiza una libertad general de actuacion del ser

humano en relacion con cada esfera de desarrollo de la personalidad. Es decir,
de parcelas de libertad natural en determinados ambitos de la vida, cuyo

3* TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERI;L Sentencia del Expediente N° 0010-2002-A1, numeral 213.

35 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N® 2016-2004-AA7TC, numeral 19.

36 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-355-06, punto 8.1. Asimismo lo ha desarrollado esta
Corte al sefRlar que: “La dignidad humana se constituye asi en un imite a la potestad de configuracion del

legislador en materia penal, aun cuando se trate de proteger bienes juridicos de relevancia constitucional
como la vida”,
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ejercicio y reconocimiento se vinculan con el concepto constitucional de persona
como ser espiritual, dotada de autonomia y dignidad, y en su condicion de
miembro de una comunidad de seres libres. {...]

Tales espacios de libertad para la estructuracién de la vida personal y social
constituyen ambitos de libertad sustraidos a cualquier intervencidn estatal que
no sean razonables ni proporcionales para la salvaguarda y efectivided del
sistena de valores que fa misma Constitucién consagra.”’

Uno de esos ambitos de libertad en los que no cabe la injerencia estatal porque cuentan
con la proteccion constitucional que les dispensa el formar parte del contenido del derecho
al libre desarrollo de la personalidad, ciertamente es la eleccion del plan{es) o proyecto de
vida, en los que figura, en el caso de las mujeres, la libre eleccion de desear o asumir una
maternidad o no.

Por consiguiente, cada mujer en forma auténoma debe determinar si elige o no la
maternidad como parte de su “opcion de vida”. De ahi que la penalizacién del aborto por
violacion signifique la vulneracidn del derecho al libre desarrollo de la personalidad y otros
derechos fundamentales. El Estado no deberia, mediante una sancion penal, obligar a las
mujeres a continuar un embarazo no deseado que es consecuencia de una violacion
sexual.

Con ocasion de los casos de discriminacién por embarazo en las Escuelas de Formacion de
la Policia Nacional del Perd, el Tribunat Constitucional peruano ha sefalado expresamente
que:

[...] la decision de una mujer de traer al mundo una nueva vida humana es una de
aquellas opciones que se encuentran protegidas por el derecho al libre desarrallo de
la personalidad reconacido en el inciso 1) del articulo 1.° de la Constitucion, que no
puede ser objeto de injerencia por autoridad plblica o por particular alguno.
Consecuentemente, todas aquellas medidas que tiendan a impedir 0 a hacer méas
gravoso el ejercicio de la mencionada opcién vital, resultan inconstitucionales®.

2.1.3 Igualdad y no discriminacion.

El articulo 2 inciso 2 de 'a Constitucién establece que toda persona tiene derecho a '/a
lgualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivos de origen, raza, SExo,
religion, opinion, condicion econdmico o de cualquier otra indole”.

La penalizacidn del aborto constituye una discriminacion contra la mujer, pues ninguna
otra circunstancia requiere que las personas provean el recurso de sus cuerpos sin querer
hacerlo, para el sustento de otros — como sucederia, por ejemplo con los y las donantes
de organos, de médula espinal, o de sangre - y la obligatoriedad legal de hacerlo es
condenada como una violacidon de derechos humanos. Este hecho solo se da respecto a
las mujeres frente a su embarazo, pues ni siquiera los padres estan obligados a proveer a

37 TRIBUNAL CONSTTTUCIONAL DEL PERl;. Sentencia del Expediente N° 2868-2004-AA/TC, numeral 14.
¥ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia en el Expediente N0 05527-2008-PHC/TC, numeral 21.
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sus hijos nacidos de transfusiones de sangre o de médula espinal, pese a que de ello
dependa su vida.*

La razdn esta directamente vinculada a que se asume la “maternidad” como un elemento
fundante de la identidad femenina, la que determinaria que las mujeres tienen una natural
inclinacion hacia ella y que ésta es el resultado de su particular o especial condicidn
bioldgica*, ello aun cuando el embarazo es producto de un hecho tan violento como es la
violacién sexual.

La mujer que ante un embarazo que no desea, prioriza sus derechos y por lo tanto no
responde a este patrén, no solo es sancionada socialmente llamandola “desnaturalizada”
sino también juridicamente penalizando su conducta.

2.1.4 Derecho a la salud.

El derecho a la salud es conforme a nuestro ordenamiento juridico un derecho
constitucional, consagrado en los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica. Este derecho
comprende tanto la salud fisica como la mental, conforme los tratados internacionales en
materia de derechos humanos que ha ratificado el Per, como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, entre otros. En ese sentido, el Tribunal
Constitucionai ha senalado:

E! derecho a la salud comprende la facultad gue tiene todo ser humano de
mantener ia normalidad organica funcional, tanto fisica como mental, y de
restablecerse cuando se presente una perturbacion en la estabilidad organica y
funcional de su ser, lo que implica, por tanto, una accién de conservacién y otra
de restablecimiento; acciones gue el Estado debe efectuar tratando de que
todas fas personas, cada dia, tengan una mejor calidad de vida. [...]*!

El derecho a la salud como derecho constitucional constituye un limite a la libertad de
configuracion del legislador pues excluye la adopcién de medidas que menoscaben. la
salud de las mujeres aun cuando sea en procura de preservar el interés general, los
intereses de terceros u otros bienes de relevancia constitucional.

El dafio a ta salud mental por un embarazo forzado se ha estudiado a través de casos que
han tenido repercusién en la sociedad.

Como se ha sehalado, el embarazo forzado producto de la penalizacidon del aborto por
violacién se convierte en un nuevo hecho de violencia sexual, esta vez ejercida ya no por
el perpetrador sino por el Estado quien no solo la desprotege frente al primer hecho, sino
que desconociendo el sufrimiento y dolor psiquico de orden traumatico de !a victima, le
impone la continuacién de un embarazo que significa la actualizacion permanente del
hecho viclento a través de!l hijo/a, sumando a este la culpa y el estigma social que recae

¥ LAIA VILLENA JEANNETTE. Aborto por Violacion. Documento Inédito, Lima, 2006, p. 35.
*0 ROMERO, INES. £/ aborto diandestino en el Perv. Lima: Centro de 1a Mujer Peruana Flora Tristan, 2002, pp.
50-51.

! TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente N°© 2016-2004-AA/TC, numeral 27.
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en la madre y el hijo/a producto de esta violencia, vistos como los que altera el orden de
la comunidad y de sus ideales®. -

El embarazo forzado que fue producto de una violacion sexual tiene un impacto negativo
en las mujeres, ya que las obliga a convivir con la prueba directa de que han sido
violentadas sexualmente, lo que a su vez las hace mas vulnerables frente al entorno que
estigmatiza a las mujeres que han sido abusadas. Ademas, las lleva a un sufrimiento y
dolor psiquicos muche mayor, afectando aln mas la autopercepcion que tienen de si
mismas, asi como sus vinculos con los demas. Es por ello, que la maternidad no deseada
trae como consecuencia un mayor impacto negativo al proyecto de vida** entendiendo
ésta como un grave impedimento para construir un sentido de vida expresado en deseos,
suenos y razones para existir. Asimismo, atenta contra la libertad de conciencia,
garantizada constitucionalmente,

Podemos sehalar que si la salud mental es el estado de bienestar producto del buen
funcionamiento fisico, emocional y social, en donde la autonomia y el proyecto de vida son
elementos claves para alcanzar esta estado de bienestar **; la imposicién de la
continuacion del embarazo viene a ser un hecho de grave afectacion de orden real y
simbdlico* que se inserta en ia serie de violencias que somete y vulnera la autonomia
personal, sexual y en este Ultimo caso reproductiva, de las mujeres victimas por parte del
Estado, quien con este acto simbdlicamente® legitima la violacién sexual ejercida.

2.2  Marco Internacional de Derechos Humanos: la penalizacion del aborto
como consecuencia de la violacion sexual

En el Per( los tratados internacionales de derechos humanos detentan rango
constitucional en nuestro ordenamiento juridico por lo que los derechos que consagran
son derechos constitucionales*’. Asimismo, los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion deben interpretarse de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos suscritos por el Estado Peruano y eso incluye una adhesion a la
interpretacion que de los mismos hayan realizado los organos supranacionales encargados
de su seguimiento®. Un caso emblemético son las Observaciones/Comentarios Generales
de los Comités de Naciones Unidas encargados del seguimiento de los tratados en el
Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos. '

2 ESCRIBENS, PAULA. Milagros y la violencia del conflicto armado interno. Una maternidad Forzada. Op. Cit. p.

39.

"3 ESCRIBENS, PAULA. Proyecto de vids de mujeres victimas de violencia sexual en confiicto armado intermo.
Lima, 2012, pp.75 - 76.

* La Organizacién Mundial de la Salud a través de su Informe sobre Salud Mental en el Mundo 2001, nos
sefiala que la definicion de salud mental abarca ademads del “bienestar subjetivo”, aspectos de "“autonomia” y
de “autorrealizacién” lo cual estan en estrecha relacidn con el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos y con el cumplimiento de un proyecto de vida.

‘S RONDON, M. (2006) Saiud menta! y aborto terapéutico. Observatorio del Derecho a la Salud del CIES, Lima-
Perli. Orden simbdlico ademds se refiere a aquello que tiene un sentido en determinado contexto, en donde Ia
violencia excede este contexto, poniéndolo al limite.

* Orden simbdlico se refiere a aquello que tiene un sentido en determinado contexto, en donde la violencia
excede este contexto, poniéndolo al limite.

7 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia en los Expedientes N© 0025-2005-PI/TC y N© 0026-
2005-PI/TC, numerales 25 al 34. .

%8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia en el Expediente N© 0217-2002-HC/TC, numeral 2.
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Desde el Derecho Internaciona! Publico, el Estado peruano esta en la obligacion de cumplir
con los tratados internacionales, de conformidad con los principios del libre consentimiento
de los Estados, la buena fe y la norma pacta sunt servanda®.

Particularmente, en las Ultimas décadas se ha producido un importante reconocimiento
internacional de la necesidad de abordar de manera diferente la problematica del aborto
desde una perspectiva de derechos humanos anclada en los compromisos internacionales
asumidos por los Estados al suscribir tratados.

2.2.1 Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), se ha pronunciado sobre la
penalizacién del aborto a la luz de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
adoptada por el Perd mediante Decreto Ley 22231 del 28 de marzo de 1978. En el caso
White y Potter vs. Estados Unidos®™, |a CIDH realizd una interpretacion del articulo 4° de
la Convencidén Americana que sefiala:

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en genergl, a partir de] momento la_concepcién. Nadie puede ser
privado se la vida arbitrariamente. [Subrayado nuestro]

Al respecto, fa CIDH sehalé que la inclusion de la palabra “en general”, obedecia a un
consenso permisivo, por parte de los Estados Partes, de conceder la despenalizacion del
aborto en determinadas circunstancias. En ese sentido, estimé que la despenalizacion del
aborto era compatible con la Convencion Americana y, en consecuencia, que el derecho a
la vida desde el momento de la concepcidn no posee naturaleza absoluta.>!

Asimismo, en el caso Paulina vs. México sobre acceso al aborto en un caso de violacion
sexual, fa Comisién Interamericana aprobd un Acuerdo de Solucién Amistosa®? vinculando
el acceso a los servicios de aborto por violacidn sexual con el derecho a una vida libre de
violencia y a la salud. En tal sentido, puntualizé lo siguiente:

18. [...] La CIDH ha senalado reiteradamente que, proteger y promover los derechos
humanos de las mujeres es una prioridad para los Estados Miembros de la OEA, con
el fin de garantizar el goce pleno y eficaz de sus derechos fundamentales, en
especial a la igualdad, la no discriminacion y a vivir libres de la violencia basada en
el género.

19. La Convencion de Belem do Pard establece que las victimas de violencia sexual
tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos
humanos, incluyendo los civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales

9 Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, 1969. “SECCION PRIMERA. Observancia de los
tratados. 26. Pacta suntservanda: Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de

buena fe.”

$° COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucidn Nro.23/81, Caso 2141 Estados Unidos,

el 6 de Marzo de1981, OEA/Ser.L/VII.54 Doc.9 Rev.1, 16 de octubre de 1981, originai: espariol.

5! Jdem, pérrafos 21-30.

52 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe N© 21/07, Peticion 161-02. Solucion
Amistosa. Paulina Del Carmen Ramirez Jacinto vs. México, @ de marzo de 2007. \’\\
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consagrados en los instrumentos regionales e internacionales de proteccion a los
derechos humanos. La Comisidn subraya, que el pleno goce de los derechos
humanos de las mujeres no es posible de alcanzar sin un acceso oportuno a
servicios integrales de atencidon de salud. Asimismo, la CIDH observa que la salud de
las victimas de violencia sexual debe ocupar un lugar prioritario en las iniciativas
legislativas y en las politicas y programa de salud de los Estados.*

Cabe resaltar que en el caso de Colombia, con anterioridad a la sentencia de la Corte
Constitucional de ese pais que despenalizé el aborto en tres circunstancias, entre ellas, el
aborto como consecuencia de una violacion sexual, la CIDH habia mostrado su

preocupacion por la penalizacién del aborto cuando el embarazo era producto de una
violacion sexual.>

2.1.2 Sistema Universal de Derechos Humanos.

El Comité de Derechos Humanos ha establecido que la realidad del aborto tiene relacidn
directa con la violacién de varios derechos reconocidos por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)®S, tratado al que hace monitoreo. Asi por ejemplo, en
la Observacion General N° 28 relativa al articulo 3 del Pacto referido a la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres®, el Comité estimé que la penalizacién del aborto
como consecuencia de una violacidn sexual afectaria el derecho a no ser sometido a

torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Al respecto, afirmd lo
siguiente:

El Comité, a fin de evaluar el cumplimiento de! articulo 7*’ del Pacto, asi como del
articulo 24° [...] necesita saber si el Estado Parte da a la mujer que ha quedado
embarazada como consecuencia de una violacion acceso al aborto en condiciones de
seguridad [...]%.

Ahora bien, el Comité de Derechos Humanos en sus Observaciones finales sobre Per(, ha
expresado su preocupacién ante el hecho de que la legislacion de nuestro pais imponga
penas por aborto aun cuando el embarazo sea resultado de una violacion sexual. Asi, en
las Observaciones finales del afio 1996, el Camité recomendd lo siguiente:

El Pert debe asegurarse de gue las leyes que guardan relacion con violacion, el
abuso sexual y la violencia contra la mujer las protejan de manera eficaz y debe

2 Jdem, parrafos 18-19.

> COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos

Humanos en Colombia del 26 de febrero de 1999. OEA/Ser.L/V/I1.10. Capitulo 12; Derechos de la mujer.

% Vigente para el Per desde el 28 de julio de 1978.

%6 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observacion general N© 28 Articulo 3 - La iqualdad de derechos entre

hombres y mujeres, CCPR/C/21/Rev.1/Add.10. Del 29 de marzo de 2000.

¥ Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En

particular, nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

= Articulo 24 (1). Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion, origen nacional o

social, posicion econdmica o nacimiento, 8 las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere,

{anto por parte de su familia como de I3 sociedad y del Estado.

>3 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observacion general N 28 Articulo 3 - La jqualdad de derechos entre

hombres y mujeres. Op. cit., parrafo 11, /\/
RY
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tomar las medidas necesarias para evitar que las mujeres deban arriesgar su vida en
razén de la existencia de disposiciones legales restrictivas sobre el aborto.*

En el afio 2000, el Comité observé que las restricciones al aborto en el Codigo Penal
peruano, sometian a las mujeres a un trato inhumano y que posiblemente era
incompatible con el articulo 7 del Pacto. En tal sentido, sefiald lo siguiente:

[PJreocupa que el aborto esté sujeto a sanciones penales, aun en el caso de que el
embarazo de una mujer sea producto de una violacion y de que el aborto
clandestino sea la mayor causa de mortalidad materna. Estas disposiciones traen
como resultado someter a las mujeres a un tratamiento inhumano y pudieran ser
incompatibles con los articulos 3 (igualdad), 6 (derecho a la vida) y 7 (derecho a no
ser sometido a torturas ni penas ni tratos crueles, inhumanos o degradantes.®’

En el afio 2013, el Comité, recordando sus anteriores observaciones finales, manifesté su
preocupacion por el hecho de que el aborto por viclacién o incesto sigue siendo
criminalizado. Por ello recomendé lo siguiente:

Revise su legislacion sobre abortc y modifigue sus normas de modo que incluyan
excepciones en casos de embarazo producto de una violacidn sexual o incesto®. ‘

Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha emitido dictamen en el caso de L.M.R
contra Argentina por la falta de acceso al aborto en un caso de violacion sexual, no
punible en la legislacién argentina®®. Para el Comité la negativa estatal a brindar atencién
médica vulneré los derechos de la victima a no ser sometida a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7 del PIDCP), a no ser objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada (articulo 17 del PIDCP) y a contar con un recurso efectivo
cuando los derechos han sido violados (articulo 2, parrafo 3 del PIDCP). En este sentido se
ratifica que el acceso al aborto en casos de violacion no sélo no es contrario al tratado
internacional, sino que es protegido por los derechos reconocidos en el mismo.

Por su parte, respecto de la Convencion sgbre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminaciéon contra la_Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)®*, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW) ha senalado en su
Recomendacién General N® 21 que las practicas coercitivas tienen graves consecuencias
para la mujer, como el embarazo, el aborto o la esterilizacion farzados y que “la decision
de tener hijos [...] no debe, sin embargo, estar limitada por [...] el gobierno’®.

Asimismo, el Comité de la CEDAW en su Recomendacion General N°24 sobre Mujer y
Salud, senalé que la denegacidn de procedimientos clinicos requeridos solo por las

€ COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observaciones finales: Per(l. CCPR/C{79/Add.72, del 8 de noviembre de
1996, parrafo 22.

81 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observaciones finales: Pery, CCPR/CO/70/PER, del 15 de noviembre de
2000, parrafo 20.

62 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observaciones finales: Perd, CPR/C/PER/S, del 15 de enero del 2013,
parrafo 14.

63 COMITE DE DERECHOS KUMANOS. CCPR/C/101/D/1608/2007, de 29 de marzo de 2011, numerales 9.1 - 10.

% Vigente para el Per( desde el 13 de septiembre de 1982.
5 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION DE LA MUJER. Recomendacion general N° 21. La

Iguatdad en el matrimonjo y en 13s relaciones familiares. U.N. Doc. HRI\GEN\1\Rev.1, 1994, parrafo 22. \\,b
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mujeres es una forma de discriminacion vy solicitdé a los Estados Partes que 'se abstengan
de poner trabas a las medidas adoptadas por la mujer para conseguir sus objetivos en
materia de salud”®, Se explicé ademas que:

El acceso de la mujer a una adecuada atencion médica tropieza también con otros
obstacuios, como las leyes que penalizan ciertas intervenciones médicas que
afectan exclusivamente a la mujer y castigan a las mujeres que se someten a
dichas intervenciones. &

De iqual forma, el Comité de Derechos Humanos recomendé lo siguiente:

£n la medida de lo posible, deberia enmendarse la legislacion que castigue el
aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan
sometido a abortos.®®

En 2011, en el Dictamen del caso L.C. vs. Per(i, el Comité CEDAW recomendd
enfaticamente al Estado peruano “revisar su legislacion para despenalizar el aborto
cuando el embarazo tenga como causa una violacién o un abuso sexual.”®®

Por su parte, el Comité contra la Tortura, encargado del sequimiento de la Convencion
contra la tortura v otros tratos o penas crueles, inhumanos o0 degradantes’, consideré que
la penalizacién del aborto por violacion sexual en el caso peruano, constituye un trato
cruel, inhumano o degradante, senalando lo siguiente:

La legislacidn actual restringe severamenie el acceso a interrupciones voluntarias
del embarazo, incluso en casos de violacidn, lo cual ha resultado en graves danos,
incluso muertes innecesarias de mujeres. Las alegaciones recibidas indican la
omisidn del Estado Parte en la prevencion de actos que perjudican gravemente la
salud fisica y mental de las mujeres y que constituyen actos crueles e inhumanos.

El Estado Parte debe tomar las medidas necesarias, incluyendo medidas legales,
para prevenir de manera eficaz actos que perjudican gravemente la salud de las
mujeres proporcionando la atencion médica requerida, fortaleciendo los programas
de planificacion familiar y ofreclendo un mejor acceso a informacion y servicios de
salud reproductiva, incluso para los adolescentes.”

Asimismo, el Comité contra la Tortura en sus Ultimas Observaciones Finales sobre
los informes periddicos quinto y sexto combinados del Perl recomendé al Estado
peruano:

Madificar la prohibicion general del aborto de forma que se autoricen (...) el aborto

 COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUIER. Recomendacion general NO
24. La mujer y la salud (Articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer). UN. Doc. A/54/38/Rev.1, 1999, parrafo 14,

& Ibidem.

€ Jdem, parrafo 31, c.

% COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. CEDAW/C/50/D/22/2009, 17
de octubre de 2011, numeral 9.2.c.

7% Vigente para el Per( desde e! 6 de agosto de 1988.

7L COMITE CONTRA LA TORTURA. Observaciones finales: Perd. CAT/C/PER/CO/4, del 25 de julio de 2006,

parrafo 23. \3\%
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en los casos en que el embarazo sea resultado de violacion o de incesto, y prestar
servicios médicos gratuitos a las victimas de violacién’.

Por Ultimo, el Comité de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales, encargado del
seguimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

ulturales”, ha manifestado su preocupacion por la penalizacion del aborto en
casos de violacion y, en ese sentido:

Recomienda que se modifique el Codigo Penal para despenalizar [...] los abortos
en los casos de embarazos resultantes de violaciones’™,

En suma, podemos afirmar que diferentes drganos internacionales encargados de la
proteccion de derechos humanos, han venido enfatizando sobre la necesidad de que los
Estados despenalicen el aborto, especificamente, a fin de que aquellas mujeres victimas
de una violacion sexual, puedan acceder a la interrupcion del proceso de gestacion.

2.3 Derecho Comparado
2.3.1. Colombia

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia emitida el 10 de mayo de 2006,
declard inconstitucionales los articulos del Cddigo Penal que penalizaban, entre otros, el
aborto “cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamente denunciada,
constitutiva de acceso camnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o de inseminacion
artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas, o de incesto””*.

La Corte considerd desproporcionada la penalizacion en estos casos en tanto

[...] 1a prevalencia absoluta de la proteccion de la vida del nasciturus supone un
total desconocimiento de la dignidad humana y del libre desarrollo de la
personalidad de la mujer gestante, cuyo embarazo no es producto de una
decision libre y consentida sino el resultado de conductas arbitrarias que
desconocen su caracter de sujeto autonomo de derechos y que por esa misma
razén estdn sancionadas penalmente en varios articulos del Cédigo Penal”™

Llevar el deber de proteccién estatal a Ja vida en gestacién en los casos de violacién
penalizando el aborto equivale a

[...] darle una prelacién absoluta a la vida en gestacién sobre los derechos
fundamentales comprometidos de la mujer embarazada, especialmente su
posibilidad de decidir si continla o no con un embarazo no consentido. Una
intromision estatal de tal magnitud en su libre desarrollo de la personalidad y
en su dignidad humana, privaria totalmente de contenido estos derechos y en

72 COMITE CONTRA LA TORTURA. Observaciones finales: Peru. CAT/C/PER/CO/5-6, del 21 de enero del 2013,

pérrafo 15.

7 Vigente para el Peri desde el 28 de julio de 1978.

74 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observaciones finales: Peru.
E/C.12/PER/CO/2-4, del 18 de mayo de 2012, numeral 21.

75 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-355/06, parte VIL. (/>
76 jdem, numeral 10.1 \
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esa medida resulta manifiestamente desproporcionada e irrazonable. La
dignidad de ta mujer excluye que pueda considerarsele como mero receptaculo,
y por tanto el consentimiento para asumir cualquier compromiso u obligacién
cobra especial relieve en este caso ante un hecho de tanta trascendencia como
el de dar vida a un nuevo ser, vida que afectard profundamente a la de la
mujer en todos los sentidos”’.

Para la Corte Constitucional el Unico requisito imponible a las victimas es que “el hecho
punible haya sido debidamente denunciado ante las autoridades competentes” lo que
excluye expresamente gque se exijan

[...] cargas desproporcionadas sobre los derechos de la mujer, como por
ejemplo, exigir en el caso de la violacién evidencia forense de penetracion
sexual o pruebas que avalen que la relacién sexual fue involuntaria o abusiva; o
también, requerir que la violacion se confirme a satisfaccion del juez; o pedir
que un oficial de policia este convencido de que la mujer fue victima de una
violacidn; o, exigir que la mujer deba previamente obtener permiso,
autorizaclon, o notificacién, bien del marido o de los padres’.

2.3.2. Argentina

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, el 13 de marzo de 2012, pronuncio
sentencia ampliando la interpretacion de la norma penal para declarar no punibie el aborto
de todas las victimas de violacién sexual. La legislacién penal de la Argentina sefialaba que
no era punible el aborto practicado por un médico con el consentimiento de la mujer a)
cuando sea para evitar un peligro para la vida o la saiud de la madre y si este peligro no
puede ser evitado por otros medios y b) cuando el embarazo proviene de una violacién o
de un atentado al pudor cometido sobre una mujer idiota o demente, caso en el que el/la
representante legal debera ser requerido para el aborto (articulo 86).

En su sentencia, la Corte desplego los siguientes argumentos:

e No puede afirmar de ninguna disposicion constitucional que haya sido voluntad
constituyente limitar el alcance del aborto no punible

» De las disposiciones de los tratados internacionales como la Convencion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, no se deriva mandato por el cual
corresponda interpretar de modo restrictivo el aborto no punible previsto en el Cédigo
Penal, sino que por el contrario existen cldusulas que obligan a interpretar dicha
norma en sentido amplio. La Argentina habia recibido observaciones de distintos
organos de aplicacion de tratados de derechos humanos exhortandola a mejorar el
acceso oportuno a los abortos no punibles.

= El principio de igualdad y no discriminacién es un eje del ordenamiento constitucional
argentino e internacional y tiene aplicacidén especifica respecto de toda mujer victima
de violencia sexual pues diferenciar el aborto no punible sélo para las violaciones
cometidas contra mujeres con incapacidad mental implicaria usar un criterio invalido
de diferenciacion.

77 Ibidem. .
8 Ibidem. \\\D
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La norma penal que habilita el aborto involucra el cumplimiento de! deber estatal de
proteccion de toda victima de brindarle atencién médica integral tanto de emergencia
como de forma continuada (segun lo prescrito por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del caso Fernandez Ortega contra México).

La dignidad de las personas consagra que las personas son un fin en si mismas y
prohibe que sean tratadas utilitariamente. Imponer una interpretacion restrictiva de la
norma del aborto no punible en casos de violacion sélo a las mujeres con
incapacidades mentales implicaria exigir a todas las otras victimas de delitos sexuales
fleven a término embarazos que son consecuencias a sus derechos mas fundamentales;
eso resultaria contrario al principio que impide exigirle a las personas que realicen en
beneficio de otras o de un bien colectivo sacrificios de envergadura imposible de
conmensurar.

Los principios de estricta legalidad y pro homine obligan a adoptar la interpretacion
amplia de este supuesto normativo que establece la no punibilidad del aborto
practicado respecto de un embarazo que sea consecuencia de una violacion. El
Derecho penal debe ser tenido como ultima ratio y debe privilegiarse por tanto la
interpretacién legal que dé mas derechos al ser humano frente al poder estatal; de lo
contrario se ampliaria sustancialmente el castigo penal y se negaria a las victimas de
violacion el derecho a acceder a esta practica.

Sobre la base de estos argumentos, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina
se pronuncio sobre algunos aspectos relevantes en la practica del aborto no punible:

Existe un importante grado de desinformacion acerca de la implicancia del aborto no
punible de modo que las/os profesionales de salud condicionan la realizacion del
procedimiento de aborto al dictado de una autorizacion judicial lo que obstaculiza el
acceso a una practica legal en Argentina desde la década de 1920.

La judicializacion de la practica del aborto en casos de violacion es innecesaria e ilegal
porque obliga a la victima del delito a exponer publicamente su vida privada y es
contraproducente porque la demora que apareja en su realizacion pone en riesgo a la
salud de la victima y su derecho a acceder a un aborto en condiciones seguras.

La atencidon del aborto debe ser resuelta par un/a profesional de la salud de forma
~ célere sin |a solicitud de consultas y obtencion de dictamenes pues la prohibicién de la
practica es contraria a Derecho; una situacién contraria configuraria violencia
institucional contra las mujeres victimas de violacién que contraviene las obligaciones
internacionales consagradas en la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer.

La despenalizacién del aborto conlleva la obligacion estatal de disponer condiciones
médicas para llevarlo a cabo de manera rapida, accesible y segura.

Solo se requiere que la victima manifiesten declaracion jurada ante el/la profesional de
salud tratante de que el embarazo es consecuencia de una violacion sexual de modo
que imponer cualquier otro requisito es improcedente, inclusive el que se requiera
poner denuncia de los hechos de violencia.

Aunque exista la posibilidad de que se den casos falsos el riesgo derivado de etlo no es
razén suficiente para imponer a las victimas de delitos sexuales obstaculos que
constituyan riesgo para su salud.

Existe la necesidad de que se implementen protocolos hospitalarios para la atenciéon de
los abortos no punibles que contemplen, en particular pautas para garantizar
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informacion y confidencialidad, evitar procedimientos administrativos o periodos de
espera, eliminar requisitos no médicamente indicados, mecanismos para resolver
desacuerdos entre elfla profesional de salud y la paciente, asegurar el derecho a la
objecidn de conciencia del personal de forma adecuada.

e El Estado debe implementar servicios integrales para las victimas que resguarden su
salud e integridad fisica, psiquica, sexual y reproductiva. Para ello debe asegurarse
ambientes comodos y seguros que brinde privacidad, confianza y evite reiteraciones
innecesarias de la vivencia traumatica, prestacion de tratamientos médicos preventivos
para reducir los riesgos derivados de las violaciones, obtencion y conservaciéon de
pruebas vinculadas con e! delito, la asistencia psicologica inmediata y prolongada vy el
asesaramiento legal del aso.

. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley pretende la modificacion del articulo 119° del Cédigo Penal, a
fin de que se despenalice, junto con el aborto por razones terapéuticas, el aborto cuando
sea el resultado de un acto de violacidn sexual, inseminacién artificial o transferencia de
ovulos no consentidas.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no demandara ni generara gasto alguno para el erario nacional, por
el contrario “Los ahorros estimados a los sistemas de salud son dramaticos: 860 millones
de ddlares por costos del tratamiento de complicaciones serias debidas a abortos
inseguros, 6 billones para tratamiento de la infertilidad post aborto derivada de abortos
inseguros y 930 millones debidos a la sociedad e individuos por pérdida de ingresos
debido a muerte o discapacidad resultante de abortos inseguros.””

En el Perd, se espera como beneficio de fa norma la reduccién de las muertes materna
como consecuencia de abortos inseguros y de ese modo dar cumplimiento a los Objetivos
del Milenio. Asimismo, se espera reducir los costos de la atencidon de casos post aborto.
Sin embargo, el mayor beneficio que pueda resultar de la norma propuesta es el respeto
de los derechos a la salud y la vida de las mujeres en el Perd.

7 World Health Organization - WHO. Packages of interventions for family planning, safe abortion care,

maternal, newborn and child health. Ginebra: WHO. 2010. En GONZALEZ, ANA CRISTINA. CEPAL-Serie Mujer
y Desarrollo 110. Una mirada analitica a 13 legislacion sobre interrupcion del embarazo en paises de
Iberoamérica y el Garibe. Santiago de Chile: Naciones Unidas. 2011, p. 29. \\
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V. FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:
PROYECTYO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS CASOS DE i
EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL, INSEMINACION
ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO CONSENTIDAS.
Articulo 1. Modificacion de!l Cédigo Penal

Modificase el articulo 119 del Codigo Penal, en los términos siguientes:

“Articulo 1199.- No es punibie el aborto practicado con el consentimiento de la
mujer embarazada o su representante legal en los siguientes casos:

1. Cuando es el Unico medio para salvar la vida de la gestante o para evitar en su
salud un mal grave 0 permanente;

2. Cuando el embarazo sea el resultado de un acto de violacion sexual, o de un
acto de inseminacion artificial o transferencia de dvulo fecundado no consentida.

Si se tratare de una persona menor de edad, el consentimiento sera prestado por
su representante legal”.

Articulo 2. Derogatoria

Derdguense todas las disposiciones que se opongan a la presente ley, entre ellas el inciso
1) del articulo 120 del Cédigo Penal vigente.

Articulo 3. Acceso a servicios integrales para victimas de violacion sexual

Entre los servicios integrales a que tienen derecho las victimas de violacidn sexual se
incluird Ja prestaciéon de la interrupcion del embarazo en este supuesto de aborto no
punible. Es obligacién del Ministerio de Salud protocolizar la atencidn de los casos de
abortos no penalizados para garantizar igualdad en los estandares de atencién de calidad.

Articulo 4. Vigencia de la Ley

La presente Ley entrard en vigencia al dia siguiente de su pubiicacién.

O\,
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" ARo de la Integracién Nacional y e Reconocimiento de Nuestra Diversidad™

Lima, 727 SET 2012

Oficio No.356 — 20412-JAACTD-SGCAA-SG/ONPE

Seflora
MARIA ELENA REYEZ MELENDEZ .
Calle Alfa centauro N°® 151- 301 Urbanizacién t.a Calera

Surquillo.-

Referencia: Expediente N° 010436

Por medio del presente, me dirijo a usted, con reiaciéon al documento presentado el 13 de
setiembre de 2012, mediante el cual solicita la compra de un Kit Electoral para presentar su
iniciativa legistativa que propone la despenalizaciéon del aborto en los casos de embarazo a
consecuencia de una violacién, inseminacion artificial o transferencia de ovulos no
consentidos.

Respecto a vuestro pedido, cumplimos con remitirle copia simple del Informe N° 007-2012-
JLARH-OGAJ/ONPE, de fecha 24 de setiembre de 2012 de la Oficina General de Asesoria
Juridica.

Atentamente,

Liliana Netrozzi Franco
fefr Vel Acea de Arencian
sl € ul&‘.lnn v TeAmtic Documentaria
et NAGon3S! de Frecasos Elesioraks

LPF/glg

Jr. Washington 1894, Cercado de Lima. Central Telefénica: 417-0630 www.onpe.qob pe informes@onpe.gob.pe
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cODIGO DE
VALIDACION
A CONSTANCIA DE RECEPCION DE CD(s)
} J N E 0017-2014-001
Denominacion ]PROYECTODELEYQUEDESPENAUZAELABORHDENLOSCASOSDE
! EMBARAZQOS A CONSECUENC!IA DE UNA VIOLACION SEXUAL,
4| INSEMINACION ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO
AONCERMTINAC
Numero de item inicial 1
Numero de item final 48
Numero de pagina final 8000
Total de registros con item 0 (Responsable de pagina) 0
Total de registros que no estan en blanco, sin contar el promotor de pagina 79999
N* CD|Nombre archivo Ruta del archivo Estructura
LIS_ADE Cumple
2 |LIS_ADE Cumple

La recepcion del CD no implica la verificacién dsl contenido
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o DS L e BRI "DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”

"ANO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL CQMPROMISO CLIMATICO"

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Lima, 16 de Abril de 2014 SERVICIOS AL CIUDADANO
RECIBIDO
OFICIO N° 000485-2014/SGEN/RENIEC 2 1 ABR ZUH
~ ) NS Exp:, J"M“’{ O{)A ’}‘S‘
Sefior , o A I{
MICHELL SAMANIEGO MONZON taero: ~{€)..
v Fon } fys PCA L
Secretario General del Jurado Nacional de Elecciones r\.lia'EoLs{BoENlTEliu Jé;.":f 5@? QM
Av. Nicolas de Piérola 1070 Lima
Presente .-
Asunto : SOBRE RESULTADO DE LA COMPROBACION DE FIRMAS
DE ADHERENTES PRESENTADO POR LA SRTA. MARIA
ELENA REYES MELENDEZ, CORRESPONDIENTE AL
PROCESO DE INICIATIVA LEGISLATIVA - PROYECTO DE
LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS CASOS DE
EMBARAZOS A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION
SEXUAL, INSEMINACION ART|F|C|AL'/O TRANSFERENCIA
DE OVULOS NO CONSENTIDAS
Referencia - OFICIO N° 01071-2014-SG/JNE (14MAR2014)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documento de la referencia,
relacionado a las firmas contenidas en las listas de adherentes presentadas por la
Srta. Maria Elena Reyes Meléndez, correspondiente al Proceso de lniciativa
Legislativa - Proyecto de Ley que despenaliza el aborto en los casos de embarazos a
consecuencia de una violacion sexual. inseminacion artificial o transferencia de 6vulos
no consentidas.

En tal sentido, adjunto al presente los siguientes documentos a fojas cincuenta y uno
(51). respecto a la comprobacion de la autenticidad de firmas de adherentes
declarados en los planillones:

1. Oficio N° 01071-2014-SG/JNE de fecha (17MAR2014) con sus anexos a veinte
ocho (28) folios (copia).

2. Acta de Citacion, de fecha (20MAR2014), a un (01) folio (copia), carta poder,
de fecha (20MAR2014),a dos (02) folios (copta) y carta de autorizacién, de
fecha (19MAR2014) y (20MAR2014), a diez (10) folios (copia).

3. Reporte de Inventario de Listas de Adherentes, a dos (02) folios (original).

4. Consistencia de la informacién del Medio Magnético, a un (01) folio, en
(original).

5. Acta de recepcidn, a un (01) folia (original).

6. Acta N° 01 (PROCESO DE VERIFICACION AUTOMATICA) de fecha 20 de
marzo de 2014, con la consistencia de adherentes a dos (02) folios (original).

7. Acta N° 02 (PROCESO DE VERIFICACION SEMI AUTOMATICA) de fecha 24
de marzo de 2014, con su reporte consolidado. a dos (02) falios (original).

8. Centificado de Cotejo de Registro de Inscripcion N°  042-
2014/GRE/SGVFAE/RENIEC de fecha 24 de marzo de 2014 a dos (02) folios
(original).
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9. Listas de adherentes en siete mil novecientos noventa y nueve (7,999) folios
(original).

Asimismo, se adjunta un (01) disco compacto, conteniendo la relacidon de nombres y
DNI de los adherentes declarados.

Con este motivo, renuevo a usted, las seguridades de mi mas alta estima personal.

Atentamente, -/

CASTIULO ARANSAENZ B
Secretntle Generel~ - - ' oo L
RO NACIONAL OF HDEN FIFICATION T s

Y ESTADO ChL

C.c.  Gerencia de Registro Electoral
(ACA/mhvT)
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"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ARO DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO”

N° 042-2014-GRE/SGVFAE/RENIEC

CERTIFICADO DE COTEJO DE REGISTRO DE INSCRIPCION
(COMPROBACION DE DATOS Y/O IMAGENES)

1. EI Sub Gerente que suscribe de conformidad al Art. 7° inc. o) de la Ley 26497,
Organica del Registro Nacional de |dentificacién y Estado Civil; y, a lo solicitado
por la Srta. Maria Elena Reyes Meléndez identificado con DNI N° 08612647, en
su calidad de Promotora del Proyecto de Ley que despenaliza el aborto en los
casos de embarazos a consecuencia de una violacién sexual, inseminacion
artificial o transferencia de 6vulos no consentidas.

CERTIFICA:
1.1. RECEPCION:
Registros presentados 88000

1.2. COMPROBACION AUTOMATICA:

Documento de Identidad inactivo 1137
Apellidos paterno y/o materno no coinciden 1844
Documento de Identidad registrado en la misma lista 0
Documento de Identidad registrado en otra lista 0
Registro se encuentra sin informacién 0
Registro corresponde a responsable de pagina 8001
Registro no pertenece a la circunscripcién o Ubigeo 0
Numero de pagina se encuentra en blanco 0
Numero de Item se encuentra en blanco 0
Documento de Identidad con caracteres no validos 0
Documento de Identidad con caracteres ceros 109
Documento de Identidad no existe en el Archivo Nacional de |dentidad 2189
Apellidos en Blanco 0
Registros no habiles 13280
Registros habiles 74720

1.3. COMPROBACION SEMIAUTOMATICA:
Registros No Validos 19767

Registros Validos 54953 \o
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2. En consecuencia por el presente documento, se certifica que el total de
firmas validas correspondiente al tramite del Proyecto de Ley que
despenaliza el aborto en los casos de embarazos a consecuencia de
una violacién sexual, inseminacién artificial o transferencia de 6vulos no
consentidas, es de cincuenta y cuatro mil novecientos cincuenta y tres
(54953) registros.

3. La comprobacién precedente es el resultado del cotejo con el Archivo
del Registro Unico de ldentificacién de las Personas Naturales que

mantiene y custodia el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
al que nos remitimos en caso necesario.

Lima, 24 de Marzo del 2014
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i i VA
Jurado Nacional de Elecciones canmiN

Av Nicol4s de Piérola 1080
Presente.-

ASUNTO : REMITE RESULTADO DE LA COMPROBACION DE FIRMAS DE
ADHERENTES PRESENTADO POR LA SRA. MARIA ELENA REYES
MELENDEZ Y ROSSINA GUERRERO VASQUEZ, CORRESPONDIENTE
AL PROCESO DE INICIATIVA LEGISLATIVA DEL PROYECTO DE LEY
QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS CASOS DE EMBARAZO A
CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION SEXUAL, INSEMINACION

ARTICIAL O TRANSFERENCIA DE OVULOS NO CONSENTIDAS (2DA
ENTREGA)

REFERENCIA : OFICIO N° 02324-2014-SG/JNE

De mi consideracion:

Tergo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia,
relacionado a las firmas contenidas en las listas de adherentes presentadas por la Sra.
Maria Elena Reyes Melendez y Rossina Guerrero Vasquez, correspondiente al
Proceso de Iniciativa Legislativa del Proyecto de Ley que Despenaliza el Aborto en los
Casos de Embarazo a Consecuencia de una Violacion Sexual, Inseminacion Artificial o
Transferencia de Ovulos no Consentidas.

En atencién a su pedido la Sub Gerencia de Verificacién de Firmas y Asistencia
Ele:toral de la Gerencia de Registro Electoral ha elaborado el informe N° 000156-
20" 4/GRE/SGVFAE/RENIEC (23JUN2014) en el cual da cuenta de las acciones
desarrolladas en cumplimiento del proceso de verificacion de automética de un total de

14,00 registros presentados y verificaciéon semi-automatica de un total de 12,178
teg stros habiles.

€n ase sentido, remito a su Despacho copia certificada del informe emitido por la Sub
Gerencia de Verificacién de Firmas y Asistencia Electoral de la Gerencia de Registro
Electoral y un (01) disco compacto, conteniendo la relacién de nombres y DNI de los
adharentes declarados, para los fines que se sirva determinar.
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At mimo, adjunto al presente los siguientes documentos a fojas veintitrés (23),
regpecto a la comprobacidn de la autenticidad de firmas de adherentes declarados en
tog. planillones:

1. Oficio N° 02324-2014-SG/JNE de fecha 14MAY2014, con sus anexos a seis (06)
folios (copia).

2. Acta de Citacion, de fecha 19MAY2014, a un (01) folio (copia) y carta de
autorizacion, de fecha 19MAY2014, a seis (06) folios (copia).

3. Reporte de Inventario de Listas de Adherentes, a un (01) folio (original).

4. Consistencia de la informacién del Medio Magnético, a un (01) folio, en (original).

6. Acta de recepcion, a un (01) folio (original).

B. Acta N° 01 (PROCESO DE VERIFICACION AUTOMATICA) de fecha 19 de mayo
de 2014, con la consistencia de adherentes a dos (02) folios (original).

7. Acta N° 02 (PROCESO DE VERIFICACION SEMI AUTOMATICA) de fecha 19 de

mayo de 2014, con su reporte consolidado. a tres (03) folios (original).

8. Certificado de Cotejo de Registro de Inscripcion  N° 098~
J014/GRE/SGVFAE/RENIEC de fecha 19 de mayo de 2014 a dos (02) folios
voriginal).

9 listas de adherentes en un mil cuatrocientos (1,400) folios (original).

Hagu propicia la ocasién para manifestarle mi estima y consideracion personal

Ateryamente,
/4
L}
“GNAGRSTILO ARANSAENZ
Secretarid G:,’Zf'{:#mcwou

REGISTRO Nr;cergxsg EVL
(ACA/pe 1
Adjuto:
1. Zor ) certificada del Informe N° 000156-2014/GREJSGVFAE/RENIEC (23JUN2014)
2. CD-1sin Registro contenfendo la relacibn de nombres y DNI de los adherenles declarados.
3. Ofic 1 N°02324-2014-SG/INE de fecha 14MAY2014, con sus anexos a sels (06) folios (copia).
4.

Acts de Citacibn, de fecha 18MAY2014, a un (01) folio (copia) y carta de autorizacién, de fecha 19MAY2014, a
seis 6) falias (copia).

5. Rep te de Inventario de Listas de Adherentes, a un (01) folio (original).

6. Zom stencia de la Informacién del Medio Magnético, a un (01) folio, en (original).

7. Ada Je recepcitn, a un (01) follo (original).

8. Ada I°01 (PROCESO DE VERIFICACION AUTOMATICA) de fecha 19 de mayo de 2014, con la consistencia de
2dhe :ntes a dos (02) folios {original).

9,

Acta I® 02 (PROCESO DE VERIFICACION SEMI AUTOMATICA) de facha 19 de mayo de 2014, ¢an su reporie
consy dado, atres (03) folios (original).

10. Contif sado oe Cotejo de Registro de inscripeion N° 098-2014/GRE/SGVFAE/RENIEC de fecha 19 de mayo de
2314 dos (02) folios (origlnal),
11. Lstas Je adherentes en un mil cuatracientas (1,400) folios (original).
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Gerente de Registro Electoral (e) 1< N <89
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De : JUAN CARLOS SOSA SAN MIGUEL < s

Sub Gerente de Verificacién de Firmas y Asistencia Electoral £3 e\

Asunto : SOBRE RESULTADO DE LA COMPROBACION DE FIRMASEGE /

ADHERENTES PRESENTADO POR LA SRA., MARIA ELENA R
MELENDEZ Y ROSSINA GUERRERO VASQ
CORRESPONDIENTE AL PROCESO DE INICIATIVA LEGISLATIVA
DEL PROYECTO DE LEY QUE DESPENALIZA EL ABORTO EN LOS
CASOS DE EMBARAZO A CONSECUENCIA DE UNA VIOLACION
SEXUAL, INSEMINACION ARTIFICIAL O TRANSFERENCIA DE
OVULOS NO CONSENTIDAS (2DA ENTREGA)

Referencia : PROVEIDO N° 001407-2014/GRE/SGVFAE/RENIEC (14MAY2014)

Tenjo el agrado de dirigirme a usted, en atencidn al asunto y documento de la
r2fe 'encia, relacionado a las firmas contenidas en las listas de adherentes presentadas
ante el Jurado Nacional de Elecciones, por la Sra. Marfa Elena Reyes Melendez y
Hossina Guerrero Véasquez, correspondiente al Proceso de Iniciativa Legislativa del
Proyecto de Ley que Despenaliza el Abordo en los Casos de Embarazo a
Conzecuencia de Una Violacion Sexual, Inseminacion Arificial o Transferencia de
Ovulss No Consentidas; siendo que, se efectuaron las siguientes comprobaciones:

a. Proceso de verificacién automética (Acta N° 01), en la que de un total de
catorce mil (14,000) registros presentados, se ha determinado como habiles
doce mil ciento setenta y ocho (12,178) y como no habiles mil ochocientos
veintidés (1,822).

b. Proceso de verificacién semi-automatica (Acta N° 02), en la que de un total de
doce mil ciento setenta y ocho (12,178) registros habiles, fueron consideradas
como firmas validas, previa homologacion, la cantidad de nueve mil
trescientos ocho (9,308) y como no validos dos mil ochocientos setenta
(2,870).

Sobre el particular, se remite la siguiente documentacién, a fin de que se derive, de
corsia :rarlo pertinente, a la Secretaria General de la institucidn, y, a su vez, remita
todo Ic actuado a la Secretaria General del Jurado Nacional de Elecciones, por ser el
érgano competente, conforme a sus atribuciones. Se anexa lo siguiente a veintitrés
(23} fo! os:

1. Jficio N° 02324-2014-SG/IJNE de fecha 14MAY2014, con sus anexos a seis
'06) folios (copia).

2. \cta de Citacién, de fecha 19MAY2014, a un (01) folio (copia) y carta de
wtorizacion, de fecha 19MAY2014, a seis (06) folios (copia).
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3.
4.

5.
6.

9.

Reporte de Inventario de Listas de Adherentes, a un (01) folio (original).
Consistencia de la informacién del Medio Magnético, a un (01) folio, en
(original).

Acta de recepcién, a un (01) folio (original).

Acta N° 01 (PROCESO DE VERIFICACION AUTOMATICA) de fecha 19 de
mayo de 2014, con la consistencia de adherentes a dos (02) folios (original).
Acta N° 02 (PROCESO DE VERIFICACION SEMI AUTOMATICA) de fecha 19
de mayo de 2014, con su reporte consolidado, a tres (03) folios (original). '
Certificado de Cotejo de Registro de Inscripcibn N°  098-
2014/GRE/SGVFAE/RENIEC de fecha 19 de mayo de 2014 a dos (02) folios
(original).

Listas de adherentes en un mil cuatrocientos (1,400) folios (original).

Asirisismo, se adjunta un (01) disco compacto, conteniendo la relacién de nombres y
DNl de los adherentes declarados.

Bs :stuanto se cumple con informar para su conocimiento y fines que se sirva

dete*minar.
Aten‘tamente,
MC‘Q
RLOE 308A SAN MIGUEL
B VRGO D /A8 1 ASSTENIM RECTORM.
ungmuéjﬁmzmcmv
CERTIFICO
Que la presente es copia exacta del documento
original que he tenido a la vista.
— T
A CASTILLO ARANSAENZ
Secsetaria General
NACIONAL DE IDENTIFICACION
Y ESTADO CrvIL
LIM@, ottt
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N° 098-2014-GRE/SGVFAE/RENIEC

CERTIFICADO DE COTEJO DE REGISTRO DE INSCRIPCION

(COMPROBACION DE DATOS Y/O IMAGENES)

1. El Sub Gerente que suscribe de conformidad al Art. 7° inc. o) de |la Ley 26497,
Organica del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil; y, a lo solicitado
per la Srta. Maria Elena Reyes Meléndez identificado con DNI N° 08612647, en
su calidad de Promotora del Proyecto de Ley que despenaliza el aborto en los
cesos de embarazos a consecuencia de una violacién sexual, inseminacién

artificial o transferencia de 6vulos no consentidas.
CERTIFICA:

11. RECEPCION:

Registros presentados 14000
1,2. COMPROBACION AUTOMATICA:
Documrento de Identidad inactivo 198
Apsllidos paterno y/o materno no coinciden 257
Dogumento de Identidad registrado en la misma lista 946
Dogumento de |dentidad registrado en otra lista 0
Registro se encuentra sin informacion 0
Registro corresponde a responsable de pagina 0
Registro no pertenece a la circunscripcion o Ubigeo 0
Numero de pagina se encuentra en blanco 0
Numero de Item se encuentra en blanco 0
Documento de Identidad con caracteres no validos 0
Documento de Identidad con caracteres ceros 66
Documento de Identidad no existe en el Archivo Nacional de identidad 354
Apellidos en Blanco 1
Rogistros no habiles 1822
Registros habiles 12178
1.3. COMPROBACION SEMIAUTOMATICA:
Registros No Validos 2870
Registros Validos 9308
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIyt— - 1_h__ _
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2. En consecuencia por e! presente documento, se certifica que el total de
firras validas correspondiente al tramite del Proyecto de Ley que
despenaliza el aborto en los casos de embarazos a consecuencia de
una violacion sexual, inseminacion artificial o transferencia de ovulos no
consentidas, es de nueve mil trescientos ocho (9308) registros.

3. La comprobacién precedente es el resultado del cotejo con el Archivo
de: Registro Unico de Identificacién de las Personas Naturales que
mantiene y custodia el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil,
al que nos remitimos en caso necesario.

Lima, 19 de Mayo del 2014
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