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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

NGRESO DE LA REPUBLICA NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA

%gunsmmﬁoocumsmm\o FORESTACION Y REFORESTACION EN LAS

PRINCIPALES CUENCAS HIDROGRAFICAS

ALTOANDINAS DEL PERU, PROPICIANDO LA

REGULACION DEL REGIMEN HIDRICO Y
MEJORA DEL MEDIO AMBIENTE.

El Grupo Parlamentario Alianza por el Progreso, a iniciativa del Congresista
Ricardo Narvaez Soto, y al amparo del Articulo 107° de la Constitucién Politica
del Estado en concordancia con el Articulo 76° del Reglamento del Congreso de

la Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL
PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
FORESTACION Y REFORESTACION EN LAS PRINCIPALES CUENCAS
HIDROGRAFICAS ALTOANDINAS DEL PERU, PROPICIANDO LA
REGULACION DEL REGIMEN HIDRICO Y MEJORA DEL MEDIO
AMBIENTE.

ARTICULO UNICO: Declaratoria de Necesidad Puablica e Interés Nacional.

Declarese de Necesidad Publica e Interés Nacional la Forestaciéon vy
Reforestacion en las principales Cuencas Hidrograficas Altoandinas del Perd !
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propiciando la Regulacién del Régimen Hidrico y Mejora del Medio Ambiente,
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[ EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constituciéon Politica del Perd de 1993 prescribe que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion; siendo el
Estado soberano en su aprovechamiento’. Asimismo, establece que el Estado
determina la politica nacional del ambiente, promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales?; y esta obligado a promover la diversidad biologica y de las

areas naturales protegidas®.

En el citado marco constitucional, se han dado una serie de normas de desarrollo
para la proteccion de recursos naturales, tales como la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre*, Ley de Recursos Hidricos®, el Decreto Supremo que Declara de
Interés Nacional la Reforestacion a nivel nacional®, El Plan Nacional de

Reforestacion’, entre otros dispositivos legales.

Enelcaso de la Ley de Recursos Hidricos?, la norma declara de interés nacional
y necesidad publica la gestidn integrada de los recursos hidricos con el
propdsito de lograr eficiencia y sostenmbilidad en el manejo de las cuencas
hidrograficas y los acuiferos para la conservacion e incremento del agua, asi
como asegurar su calidad fomentando una nueva cultura del agua, para

garantizar la satisfaccion de la demanda de las actuales y futuras generaciones.

LArticu)o 66 da la Constitucidn Politica del Peri de 1993

! articulo 67 de la Constituaidn Politica del Peryu de 1993

Yarticulo 68 de la Constltucon Politica del Pery de 1693

¢ Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

S Ley 29338, Ley de Recursos Ridricos

¢ Decrelo Supremo N” 003-2005-AG, Declaran de Interés Nacional 13 Reforestacién como actividad prioritaria entado
elterntorno nacional en tiereas cuys capacidad de vso mayor es farestal y en tierras de proteccién sin cubierta vegeral
O Con est3s3 cobertura arborea.

TResolucidn Suprema N* 002-2006-AG “Plan Nacional de Reforestacion™

$ Ley 29338, Ley de Recursos Ridricos,
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En el caso de la Ley Forestal y Fauna Silvestre®, establece, sobre el manejo de
bosques andinos, que el Estado reconoce la vulnerabilidad de los ecosistemas
de bosques andinos frente a los efectos del cambio climatico, por lo que propicia
su proteccion y recuperacién como medio de mitigacion y adaptaciéon a estos
cambios. Promueve actividades de investigacion y reforestacion con fines de
restauracién ecoldgica, o forestacion en dichas zonas, asi como su
aprovechamiento sostenible.

En el Plan Nacional de Reforestacion'®, se establecen lineamientos para fa

Estrategia Nacional Forestal, contribuyendo al desarrollo sostenible en zonas
prioritarias con potencial de forestacion y reforestacion con fines productivos, de

recuperacion de ecosistemas y mejora ambiental.

En el citado documento'! se incide en la importancia de las plantaciones
forestales con fines de protecciéon y manejo de cuencas, cuyo fin es la generacion
de servicios ambientales, como la fijacion del carbono mediante el incremento
de la cobertura de la biomasa, la regulacién del régimen hidrico mediante la
recarga de mantos acuiferos y de caudales dentro de la cuenca, la proteccion
del suelo y la conservacién de la diversidad bioldgica, adicionalmente también
puede producirse productos maderables o de otro tipo para consumo de las

poblaciones locales mejorando la calidad de vida de las comunidades locales.

Segun la FAO “Una cuenca hidrografica es una zona geogréfica drenada por
una corriente de agua (lluvia, Nieve y otros), aplicandose esta concepto a varias
escalas, que van desde una superficie agricola atravesada por una microcuenca
(arroyo) hasta las grandes cuencas fluviales o cuencas lacustres'?. Las cuencas
estan delimitadas por las divisorias de agua donde ocurre parte del ciclo
hidrolégico '3, y dado que los suelos y la vegelacidn estan estrechamente

vinculados al ciclo del agua, las cuencas hidrograficas constituyen la unidad de

® Arliculo 73 ge la Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
10 IDEM 7
YDEM 7

2 ftp://ftp.fac.org/docrep/fao/012/i04 10s/i04 10504, pdf

2 Mapa de Conservacion de Suelos y Reforestacién -Agrorural — Prenamach
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planificacidon mas util para llevar a cabo una geslion integrada del agua vy la

tierra’.

El cicla hidroldyica

fvaporacion

VeUEtACIBN El agua de los rios, océanos, sueloy
vegelacion se evapora en el aire.

La FAO en su informe sobre gestion de cuencas senala que las cuencas

hidrograficas tienes diversas funciones's, enlre ellas, 1a regulacién del flujo del
agua, el suministro de agua dulce, el mantenimiento de la calidad del agua,
proteccidn frente a peligros naturales (inundaciones, desprendimientos de
tierras, etc.), suministro y la proteccion de los recursos nalurales para la

poblacién, conservacién de la biodiversidad entre olros.

A este efecto. es prioritario mantener las cuencas ante la alarmante disminucion
y desaparicion de fuentes de agua'®, molivadas por (3 deforestacion, el
sobrepastoreo, el aprovechamiento de madera incontrolada, la ampliacion de la
frontera agricola, el mal manejo de la pradera, enlre olros faclores, que en
general, afecian la estabilidad de las tierras, dejandolas expuestos y vulnerables
a las condiciones del climaticas, provocando la erosion y la reduccién de la
productividad del suelo, la sedimentacion de corrientes de aguz, , aumento de
la escorrentia y de inundaciones inesperadas, embalses y litorales, disminucion
de la calidad del agua, menor infiltracion en las aguas sublerraneas y la perdida
del habitat acuatico y de biodiversidad'’.

v ftp//fip.fac.org/docrep/fao/012/i04 10s/i04 10504 .pdf
*IDEM 11

'S Informe sobre sistemas de afianzamiento hidrico del Programa de Adaptacion al Cambio Climatico
710EM 11
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Uno de los mecanismos de proteccion de las cuencas son los procesos de
forestacién y reforestacién; segun el Informe de la FAO sobre Gestidn de
Cuencas Ridrograficas, la importancia de los arboles y bosques en los procesos
hidrolégicos de las cuencas hidrograficos es trascendental, toda vez, que
suministran el 70 por ciento del agua dulce con la que se satisfacen las

necesidades agricolas, domesticas, industriales y ecolégicas del mundo.

Los arboles y las plantas afianzan la preservacion de las cuencas, contribuyendo
a la sostenibilidad de |a calidad del agua, interviniendo en la cantidad de la misma
y regulando el flujo de las aguas de superficie y subterraneas. Asimismo,
coadyuva a la disminucion de riesgos relacionados con el agua, como
desprendimientos de tierra, inundaciones, sequias, erosidén, contaminacién y

evitan la desertificacion vy la salinizacion®.

En tal sentido. y con el fin de contribuir a la sostenibilidad del agua a traves de
los procesos de forestacion y reforestacién, planteo la presente Iniciativa
Leqislativa declarando de Necesidad Publica e Interés Nacional La Forestacion
y Reforestacién de las principales Cuencas Hidrograficas Altioandinas del Pero,
propiciando la Regulacién del Régimen Hidrico y Mejora del Medio Ambiente,

asi como su aprovechamiento sostenible.

La importancia de la presente iniciativa legislativa, radica, que ante la predecible
escasez del agua producto del cambio climatico, entre otro factores, incentivar
los procesos de forestacion y reforestacién como reguladores de la calidad y

cantidad del agua, a fin de asegurar el abastecimiento de fa misma.

'8 FAOD “Conjunto de Herramientas para la Gestion Forestal Sostenible”
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Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no irroga gasto adicional al erario nacional, por el contrario,
busca contribuir al cuidado de las cuencas hidrogréaficas altoandinas, a traves,
de los procesos de forestacion y reforestacién, como entes generadores de la
calidad y la cantidad del agua, reduciendo a través de estos procesos los efectos

del cambio climatico y los riesgos relacionados con el agua.

La regulacion y el abastecimiento del agua, es de suma importancia, no solo para
mejorar la calidad de vida de la poblacién, sino para evitar los conflictos sociales

relacionados con el manejo de recursos hidricos.

Segun la Defensoria del Pueblo entre enero del 2011 y diciembre de 2014 revela
que 153 de un total de 539 controversias, es decir el 28,36%, guarda relacion

con el manejo de los recursos hidricos'®.

1. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone establecer una norma que declara de
Necesidad Publica e Interés Nacional La Forestacion y Refarestacion de las
principales Cuencas hidrograficas Altoandinas del Peru, propiciando ta

Regulacién del Régimen Hidrico y Mejora del Medio Ambiente.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL?0

La presente iniciativa de Ley, se encuentra enmarcada en la DECIMA NOVENA
POLITICA DE ESTADO del Acuerdo Nacional, referida al Desarrollo

Sostenible y Gestién Ambiental; expresamente en lo establecido en el literal

¥ http://elcomercio.pe/sociedad/peru/conflictos-sociales-casi-tercera-paste-s0n-agua-noticia-1859232
*® hitp://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E 2%80%88/



g) El Estado se compromete a promover y evaluar permanentemente el uso
eficiente, la preservacion y conservacién del suelo, subsuelo, agua y aire,
evilando las externalidades ambientales negativas;, y en la TRIGESIMA
TERCERA POLITICA DE ESTADO, referida a la Politica de Estado sobre los
Recursos Hidricos, expresamente en lo establecido en los literales (c) El
Estado garantizara la gestion inlegsada de los recursos hidricos. con sopornte
tecnico, participacion institucional y a nivel multiseciorial, para lograr su uso
racional, apropiado. equitalivo. sostenibie, que respete los ecosistemas, tome en
cuenta el cambio climatico y promueva el desarrollo econémico, social, y
ambiental del pais y la convivencia social; {d) El Estado protegera el equilibrio
del cicio hidrologico y la calidad de los cuerpos de agua, teniendo en cuenta: la
interdependencia de los distintos estados del agua y de los componentes del
cicio hdrologico. que la cuenca es la unidad de manejo del agua. y que el uso
de la tierra y las actividades humanas impactan dicho ciclo, par lo que deben
manejarse en conjunto considerando sus pecuhandades segun las regiones

fistograficas y eco climaticas del pais.
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