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De nuestra consideracion:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Autdgrafa de la “Ley que
modifica el articulo 26 del Decreto Legislativo 1148, Ley de la Policia Nacional del Peru, y
los articulos 24, 31 y 43 del decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacion del
Personal de ta Policia Nacional del Pert”. Al respecto, debemos manifestar que luego de
la revision y evaluacion efectuada a la Autdgrafa de Ley, estimamos conveniente observar
la misma por las consideraciones siguientes:

1. El Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N° 4263/2014-CR, que propone el texto
sustitutorio de ley que modifica el articulo 26 del Decreto Legislativo N° 1148 y los
articulos 24 y 31 del Decreto Legislativo 1149 concluye que resulta necesario
modificar la normatividad existente en base a criterios de igualdad y equidad,
orientando a mejorar el compromiso, la motivaciéon y el desempeno del personal de
servicios, de manera que el comando de la organizacidén esté a cargo de mejores
cuadros profesionales, debidamente calificados a efecto de permitir la posibilidad de
ascenso al grado de General a todos los Oficiales de Servicios, conforme a la
necesidad institucional.

2. Consultada sobre el particular, la Policia Nacional del Peru emitié las siguientes
opiniones:
- Con Informe N° 029-2015-DIREJPER-PNP/SEC, de fecha 21 de octubre de
2015, ia Direccidon Ejecutiva de Personal de la PNP opina que el proyecto de
Ley puesto a consideracion resulta inviable en el sentido que no busca el
fortalecimiento de la organizacion con la participacion de los Oficiales de
Servicios, sino de manera subrepticia, la creacion de vacantes en el grado de
General para los Oficiales de Servicios que no son médicos ni abogados como
exclusivamente la legislacion vigente lo permite.




- Mediante Hoja de Estudio y Opinion N° 183-2015-DIRASADM-DIVDEHUM-D1,
de fecha 22 de octubre de 2015, la Direccién de Asesoramiento Administrativo
del Estado Mayor General opina que el Proyecto de Ley N° 4263/2014-CR, que
propone el texto sustitutorio de ley que modifica el articulo 26 del Decreto
Legislativo N° 1148 y los articulos 24 y 31 del Decreto Legislativo 1149, resulta
no factible.

3. Cabe senalar que en su momento, la Oficina General de Asesorfa Juridica mediante
Informe N° 00830-2015/IN/OGAJ, opiné de manera coincidente con la Policia
Nacional del Peru, en el sentido de la inviabilidad del Proyecto de Ley N° 4263/2014-
CR que modifica el articulo 26° del Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia
Nacional del Pert y modifica los articulos 24, 31 y 43 del Decreto Legislativo N° 1149,
Ley de la carrera y situacion del Personal de la Policia Nacional del Pert.

4. De otro lado, el Dictamen del texto sustitutorio, en cuanto al tratamiento dado a los
Oficiales de Armas con relacion a los Oficiales de Servicios, colisiona con el principio
de igualdad; por lo que al respecto, resulta relevante mencionar el criterio de! Tribunal
Constitucional en torno a lo que implica la igualdad ante la ley y el concepto de
diferenciacion:

“(...) el principio de igualdad no se encuentra refido con el reconocimiento legal
de la diferencia de trato, en tanto ésta se sustente en una base objetiva,
razonable, racional y proporcional.

El tratamiento juridico de las personas debe ser igual, salvo en lo atinente a la
diferencia de sus “calidades accidentales” y a la naturaleza de las cosas que las
vinculan coexistencialmente. La idea de igualdad se desprende de la dignidad
y naturaleza de los seres humanos. El tratamiento desigual no sera injustificado
en tanto no se afecte dicha dignidad.

El principio de igualdad no impide al operador del derecho determinar, entre las
personas, distinciones que expresamente obedezcan a las diferencias que las
mismas circunstancias practicas establecen de manera indubitable.

Lo expuesto supone por definicién dos o méas hechos, situaciones y relaciones
juridicas que sean comparables entre si para determinar la regulacion
coexistencial y la generacién de un trato igual o diferenciado para las personas
involucradas. En ese contexto se introduce el anélisis de la naturaleza de las
cosas, el cual liga distintivamente las relaciones coexistenciales de las personas
ubicadas en un mismo espacio, tiempo y sujecion estatal’.

(Exp. N® 018-2003-Al/TC).

5. En el presente caso, los articulos del Decreto Legislativo 1148 y del Decreto
Legislativo 1149, cuya modificacion se pretende, asignan un trato diferenciado a los

.
U 0 Lo



Oficiales de Armas y Oficiales de Servicios, sobre una base objetiva, razonable y
proporcional, en atencion a que la Policia Nacional del Peru capta, y brinda formacién
a los Cadetes para que sean Oficiales de Armas con determinadas funciones que la
Institucion Policial requiere y de otro lado capta profesionales para que sean Oficiales
de Servicios para que cumplan distintas funciones.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Autografa de Ley, en aplicacion del
articulo 108° de la Constitucién Politica del Pert.

Atentamente,

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD RNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha Contra Las
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LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 26 DEL DECRETO LEGISLATIVO
1148, LEY DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU, Y LOS ARTICULOS
24,31y 43 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1149, LEY DE LA CARRERA Y
SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

DE "%\ Articulo 1. Modificacion del articulo 26 del Decreto Legislativo 1148, Ley de la
2

ks =- &\ Policia Nacional del Peru
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@&/ Modificase el articulo 26 del Decreto Legislativo 1148, Ley de la Policia
Nacional del Peru, en los términos siguientes:
“Articulo 26.- Organos de Administracion Interna
Los Organos de Administracion Interna cumplen funciones de
administracion, planeamiento y presupuesto, tecnologia, comunicaciones
y estadistica, personal, infraestructura, equipamiento y asesoria juridica.
Estan conformados por la Direccion Nacional de Gestion Institucional,
Direcciones Ejecutivas y Direcciones.
Las Direcciones FEjecutivas y Direcciones pueden ser asignadas a
Generales de Servicios y a personal civil, altamente calificado y de
acuerdo a su especialidad”.
Articulo 2. Modificacion de los articulos 24, 31 y 43 del Decreto Legislativo
1149, Ley de la carrera y situacion del personal de la Policia Nacional del
Peru
Modificanse el articulo 24 numeral 4, el articulo 31 primer parrafo e

incorporase un segundo pdrrafo, y el articulo 43 numeral I, del Decreto
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“Articulo 24.- Precedencia en el grado

La precedencia se determina en atencion a los criterios siguientes:

(...)

4) A igualdad de grado y tiempo de servicios en el grado, el personal de

armas es considerado de mayor antigiiedad que el personal de

Servicios,

(...)
Articulo 31.- Asignacion en cargos

Los cargos de Directores, Jefe de Division y equivalentes, Jefe de

Unidades, asi como de Comisarios, recaen en Oficiales de Armas,
egresados de los cursos de perfeccionamiento profesional correspondientes
a su grado; de acuerdo al perfil de puesto formulado por la Policia
Nacional del Peru.
Los cargos de Directores, Jefe de Division y equivalentes, Jefe de Unidad
recaen también en Oficiales de Servicios, de conformidad con su
especialidad; de acuerdo al perfil del puesto formulado por la Policia
Nacional del Peru.
(...).
Articulo 43.- Clases de ascensos
Los ascensos se clasifican de la siguiente manera:
1) Porseleccion (...)
Ascienden al grado de Teniente General los Generales de Armas, y al
grado de General los Coroneles de Armas y los Coroneles de

Servicios.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacidn

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en el plazo mdaximo de sesenta

(60) dias calendario, contados desde la vigencia de la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los catornce dias del mes de fulio de dos mil diecisedis.

Presidente del Congreso de la Republica
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MARIANO PORTUGAL CATACORA
Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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