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“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU"
“ARO DE LA INTEGRACION NACIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE NUESTRA DIVERSIDAD”

Proyecto de LayN°___3.’.93[2036'P£‘ Lima, 43 DIC. 2012

OF. RE (DGT) N° 3—0/% %a

Somete a aprobacién del Congreso de la
Republica Enmiendas a la Constitucién de
la Organizacién Internacional para las
Migraciones

Senor Congresista

Victor Isla Rojas

Presidente del Congreso de la Republica
Palacio Legislativo

Ciudad.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, de conformidad con
lo estipulado en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru, con
la finalidad de remitir a su Despacho las Enmiendas a la
Constitucion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, adoptadas mediante Resolucién N° 997 (LXXVI) del
Consejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)
en Ginebra, Suiza, el 24 de noviembre de 1998.

Las referidas enmiendas modifican los alcances de una
serie de articulos de la Constitucion de la Organizacién Internacional
para las Migraciones, incidiendo en aspectos de la composicién vy
funcionamiento interno de la organizacion, y en el régimen de
Enmiendas de su instrumento constitutivo.

Respecto a este ultimo punto, es necesario destacar que
el Ministerio de Relaciones Exteriores considera pertinente la
aprobacion de una Declaracién en el siguiente sentido:

“Para el Estado peruano, la modificacion del numeral 2 del
articulo 30 debera entenderse sin perjuicio del cumplimiento del
procedimiento de perfeccionamiento interno que exige la
Constitucion Politica y de la notificacion al Director General de la
Organizacion de su aceptacion, antes de la entrada en vigencia
de las enmiendas para el Perd”.

En cumplimiento de lo prescito en el inciso f} del numeral
1 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica,
modificado por Resolucién Legislativa N° 017-2003-CR, se acompafa
el expediente de perfeccionamiento interno, con la finalidad que ese

CONGRESO DE LA REPUBLICA oder del Estado considere su aprobacion. El mencionado expediente
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIpJONtieNe la siguiente documentacion:

26 SEP 201 ¢ Dos copias autenticadas de la Resolucion N° 997 (LXXVI) del

Consejo de la Organizacién Internacional para las

RE DO P . : A .
Firma:,. 2 704 Migraciones, de fecha 24 de noviembre de 1998, mediante la
{rima o Hora:._,\,{, . 0
cual se adoptaron las Enmiendas a la Constituciéon de la

referida organizacion;



Una copia autenticada del texto actual de la Constitucién de
la Organizacién Internacional para las Migraciones
[Resolucién 724 (LV) del Consejo del Comité
Intergubernamental para las Migraciones, de fecha 20 de
mayo de 1987];

Memorandum (DGC) N° DGC0381/2012, de fecha 18 de
junio de 2012, de la Direccién General de Comunidades
Peruanas en el Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

Memorandum (LEG) N° LEG0552/2012, de fecha 26 de abril
de 2012, de la Oficina General de Asuntos Legales del
Ministerio de Relaciones Exteriores;

Memorandum (DGT) N° DGT0542/2012, de fecha 19 de abril
de 2012, de la Direccién General de Tratados del Ministerio
de Relaciones Exteriores;

Memorandum (SME) N° SME1156/2010, de fecha 26 de
octubre de 2010, de la Subsecretaria para Asuntos
Multilaterales, hoy Direccién General para Asuntos
Multilaterales, del Ministerio de Relaciones Exteriores;
Informe (DGT) N° 041-2012, de fecha 17 de agosto de 2012,
de la Direccion General de Tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores; vy,

Resolucién Suprema que dispone la remision al Congreso de
la Replblica de las Enmiendas a la Constitucion de la
Organizacién Internacional para las Migraciones, adoptadas
por el Consejo de la citada organizacién mediante
Resolucién N° 997 (LXXVI) del 24 de noviembre de 1998.

Dios guarde a usted,

Joo !

afael Roncagliolo Orbegoso

CONGRESO DE LA REPUBLICA Ministro de Relaciones Exlerores
M, i FrerrrnBuneens BRI S el 20137
Segun la consulta realizada, de conformidad con e
Articulo 77* del Reglamento del Congreso de
Republica: pase la Proposicién N° A2\, para su
estudio y dictamen, a la (s) Comision (es) de
R BhBEAONER e RENERIOR S T

l.“ll.l,ll.ll.ll....lllI.l.l.lllllll..ullllll.lllll.-..!

aessniesw 1d0ENaN00ensaPNePRIdactbRay

ficfal Mayor(e),

CONGRESQ DE LA REPUBLICA



CONGRESO 0€ LA REPUBLICA
vime, /.20, 01008 402014

De conformidad con el Acuerdo de Consejo Directivo
N° 19-2016-2017/CONSEJQ-:CR, de fecha 7 de
setiembre de 2016, actualicesg el proyectg/de ley N°

!63 QW012-e asignandole el N° 305{ 90[6‘..(??-5

y . pase ] la(s) omisién(es) de
LA CLOV) &5 ENTeRALORES., —




SEPTUAGESIMA SEXTA REUNION

RESOLUCION Nam. 997 (LXXVI)

(Aprobada por ¢l Consejo en su 4217 sesion el 24 de noviembre de 1998)

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION

El Consejo.

Recordando que la Constitucién de la Organizacion fue aprobada el 19 de octubre de
1953, entrd en vigor ¢! 30 de noviembre de 1954 y que las enimiendas a la Constitucion fueron
aprobadas por el Consejo el 20 de mayo de 1987 y entraron en vigor el 14 de noviembre de
1989,

Consciente de la ncecesidad de revisar la Constitucion con miras a consolidar la
estructura y racionalizar el proceso de toma de decisiones en la Qrganizacion.

Recordando asimismo su Resoluciéon N° 973 (LXXIV) del 26 de noviembre de 1997 en
virtud de la cual resolvio establecer un Grupo de Trabajo integrado por los representantes de
Jos Estados Micmbros intcresados. bajo la presidencia del Presidente del Consejo o del
representante que designe ¢l Grupo de Trabajo, con el proposito de examinar posibles
enmiendas a la Constitucion de la Organizacién,

Hubiendo recibido y examinado las enmiendas propuestas contenidas en el informe del
Grupo de Trabajo sobre posibles enmiendas a la Constitucion (MC/1944). presentado por el
Director General por recomendacion del Grupo de Trabajo.

Observando que se ha cumplido debidamente con lo dispuesto en el Articulo 30. pérrafo
I, de la Constitucidn que requiere que el texto de las enmiendas propuestas a la Constitucion
sea comunicado por el Director General a los Gobiernos de los Estados Miembros tres mege
por fo menos, antes de que sea exatninado por el Consejo., ;

COUNCIL CONSEIL CONSEJO
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Considerando que las enmiendas propuestas no originan nuevas obligaciones para los
Miembros,
Actuando conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del Articulo 30 de la Constitucion,

Adopra tas enmiendas a la Constitucidn que figuran en el Anexo a la presente
resolucion,* cuyos textos en espaiiol, francés e inglés son igualmente auténticos;

Diviita a los Estados Miembros a aceptar estas enmiendas cuanto antes de conformidad
con sus reglas constitucionales respectivas y a notificar su aceptacion al Director General.

* Para efectos practicos. las eniniendas van subrayadas en el Anexo.
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Anexo

LISTA DE ENMIENDAS PROPUESTAS A LA CONSTITUCION

Articulo 2

“Seran miembros de la Organizacion:

a)

b)  los otros Estados que hayun probado el interés que conceden al principio de la libre
circulacion de las personus y que se comprometan por lo menos a aportar u los gastos de
administracion de la Organizacion una contribucion financiera cuyo porcentaje serd
convenido entre el Consejo y el Estado interesado, a reserva de una decisién del Consejo
tomada por mayoria de dos tercios v de la aceptacicn por dicho Estado de la presente
Constitucién. de conformidad con sus disposiciones constitucionales.”

Articulo 4

l. “Si_un Estado Miembro incurre en mora en el pugo de sus cuotas financieras o la
Organizacion no lendra derecho a voto cuando la suma adeudada sea igual o superior al 1otal de
las cuoras adeudadas por los dos arios anteriores completos. No obstante, la pérdida del derecho
a voto _serd efectiva un_ario después de la fecha en que el Consejo sea notificado de que el
Miembro en cuestion ha incurrido en una mora gue implique lu pérdida del derecho a voto, si
entonces el Estado Miembro sigue adeudando ¢l total antes mencionado. El Consejo podrd. sin
embargo. mediante votacion por mayoria simple. mantener o restablecer ial derecho a voio si
Hlegare a la conclusion de que lu mora se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho
Estado Miembro.”

2.
Articulo 18
1. El Director General y el Director Generul Adjunto seran elegidos por el Consejo, mediante

votucion por mayoria de dos lercios y podran ser reelegidos para un mandato adicional. La
duracidn ordinaria de su mandaio serd de cinco arios. aunque excepcionalmente podra ser menor
si asi lo decidiera el Consejo mediante votacion por mayoria de dos 1ercios. Cumpliran sus
Sunciones de conformidad con el contenido de contratos aprobados por el Consejo y firmados, en
nombre de la Organizacion, por el Presidente del Consejo.
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Articulo 30
1
2. Las enmiendas que impliquen modificaciones fundamentales en la Constitucion de la

Organizacién o que originen nuevas obligaciones para los Estados Miembros entraran_en vigor
cuando _hayan sido adoptadas por dos tercios de los Miembros del Consejo v aceptadas por dos
tercios de los Estudos Miembros, de conformidad con sus disposiciones constitucionales. El
Consejo. decidird, mediante votacion por mayoria de duvs tercivs. si una enwmienda implica una
modificacion fundamental de la Constitucion.  Las demds categorias de enmiendas entraran en
vigor cuando havan sido adoptadas mediante voracion del Consejo por mavoriu de dos tercios.

Articulos que se reficren al Comité Ejecntivo

Articulo 5: se suprime el actuul inciso b); el uctual inciso ¢) se
transforma en ¢l nuevo inciso b).

Articulo 6. pura que rece lo siguiente: “Las funciones del Consejo,
ademas de las que se indican en otras disposiciones de lu
presente Constitucion, consistiran en:

) determinar, examinar y revisar la politica, los programas
y las actividades de la Organizacion;

b) eswdiar los informes, aprobar y dirigir la gestion de
cualquier drgano subsidiario;

¢) ae) semantienen tal cual.

Articulo 9. parrafo 2: se suprime el actual inciso b); el actual inciso c) se
transforma en el nuevo inciso b).

Articulo 10: para que rece lo siguiente: Ll Consejo podrd crear cuantos
organos subsidiarios sean necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.”

Capitulo V

(incluidos 1odos se suprime. Se modifica la numeracion de los

sus articulos, 12 a 16): capitulos y articulos subsiguientes.

Articulo 18. parrafo 2: se suprime las referencias al Comité Ejecutivo.

Articulo 21. se suprime la referencia al Comité Ejecutivo. Se reemplaza

“subcomités” por “organos subsidiarios ",

Articulo 22: se suprime la refercncia al Comité Ejecutivo.

Articulo 23, pdrrafo 2: se suprime las referencias al Comité Ejecutivo.

Articulo 24: se suprime la referencia al Comité Ejecutivo.

Articnlo 29, se suprime las referencias al Comité Ejecutivo. En los
parrafos 1. 2y 3: parrafos | y 3 se reemplaza “subcomilé(s)” por “organo(s)

subsidiario(s) "




International Organization for Migration (OM)
Organisation internationale pour les migrations (OIM)
Organizacidn Internacional para las Migraciones (O1M)

A QUIEN CORRESPONDA

Yo. el aqui firmante, en mi calidad de Asesor Jurfdico de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), certifico en virtud de la presente que el adjunto es
el texto auténtico de las enmiendas a la Constitucion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, adoptadas por el Consejo de la OIM e] 24 de noviembre de 1998.

En fe de lo cual firmo en Ginebra, en este dia 16 de agosto de 2012.

-
Johdn Rautenbach

Sede:
17 route des Morillons * C.P. 71 * CR-1211 Ginebra 19 * Suiza
Tel: +41.22.717 91 11 « Fax: +41.22.798 61 50 + E-mail: ha@iom.int * inlernet: http:/Avww.iom.int
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LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA REPUBLICA DEL PERU

CERTIFICA

Que la presente es copia fiel del ejemplar autenticado por la
Organizacion Internacional para las Migraciones, depositaria
delinstrumento internacional.que se conserva en el Archivo
Nacional de Tratados "Embajador juan Miguel Bakula
Patifio”, registrado con el Codigo M-501-2 y que consta de 5
paginas.

Lima, 23 de noviembre de 2012,

Miniscro Consejero
Subdirector de Evaluacion y Perfeccionamiento
Direccion General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores




COUNCIL

CONSEIL

CONSEJO

SEPTUAGESIMA SEXTA REUNION

RESOLUCION Nim. 997 (LXX V1)

(Aprobada por el Consejo en su 4217 sesion el 24 de noviembre de 19938)

ENMIENDAS A LA CONSTITUCION

El Consejo.

Recordando que la Constitucién de la Organizacion fue aprobada el 19 de octubre de
1953, entré en vigor ef 30 de noviembre de 1954 y que las enmiendas a ta Constitucion fueron
aprobadas por el Consejo el 20 de mayo de 1987 y entraron en vigor el 14 de noviembre de
1989,

Consciente de la necesidad de revisar la Constitucion con miras a consolidar la
estructura y racionalizar el proceso de toma de decisiones en la Organizacion.

Recordando asimismo su Resolucidn N° 973 (LXXIV) del 26 de noviembre de 1997 en
virtud de la cual resolvid establecer un Grupo de Trabajo integrado por ios representantes de
los Estados Miembros interesados. bajo la presidencia del Presidente del Consejo o del
representante que designe el Grupo de Trabajo, con el propdsito de examinar posibles
enmiendas a la Constitucién de la Organizacion.

Habiendo recibido y examinado las enmiendas propuestas contenidas en el informe del
Grupo de Trabajo sobre posibles enmiendas a la Constitucion (MC/1944). presentado por el
Director General por recomendacion del Grupo de Trabajo,

Observando que se ha cumplido debidamente con lo dispuesto en el Articulo 30. parrafo
I, de la Constitucidn que requiere que el texto de las enmiendas propuestas a la Constitucion
sea comunicado por e] Director General a los Gobiernos de los Estados Miembros tres mege
por lo menos, antes de que sea examinado por el Consejo.
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Considerando que las enmiendas propuestas no originan nucvas obligaciones para los
Miembros,

Actuando conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del Articulo 30 de la Constitucién,

Adopta las enmiendas a {a Constituciéon que figuran en el Anexo a la presente
resolucidn,* cuyos textos en espafol, francés e inglés son igualmente auténticos;

Invita a los Estados Miembros a aceptar estas enmiendas cuanto antes de confonmidad
con sus reglas constitucionales respectivas y a notificar su aceptacion al Director General.

* Para efectos practicos, las enuniendas van subrayadas en el Anexo.
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Anexo

LISTA DE ENMIENDAS PROPUESTAS A LA CONSTITUCION

Articulo 2

Seran miembros de la Organizacion:
a)

b)  los otros Estados que hayan probado el interés que conceden al principio de la libre
circulacion de las personas v que se compromeran por lo menos a uportar a los gastos de
administracion de la Organizacion una contribucion financiera cuyo porcentaje serd
convenido entre el Consejo y ¢l Estado interesado. a reserva de una decision del Consejo
tomada por mayoria de dos tercios v de la acepiacion por dicho Estadv de la presente
Constitucion. de conformidad con sus disposiciones constilucionales. ™

Articujo 4

1. “Si un Estado Miembro incurre en morva en el pugo de sus cuotus financieras o la
Organizacion no tendra derecho a voto cuando la suma adeudada sea ignal o superior al total de
{las cuotas adeudadas por los dos aiios anieriores completos. No obstante, la pérdida del devecho
a volo sera efectiva un afiv después de la fecha en que ¢l Consejo sea notificado de que el
Miembro en cuestidn ha incurrido en una mora gue implique lo pérdida del derecho a voto, si
emtonces el Fstado Miembro sisue adeudando el total antes mencionado. El Consejo podra, sin
embargo. mediante votacidn por mayoriu simple. mantener o restablecer tal derecho a voio si
fleaare « la conclusion de gue la mora se debe a circunstancias ajenas a la voluntad de dicho
FEstado Miembro.”

Articulo 18

1. El Director General y el Director General Adjunto serdn elegidos por el Consejo. mediante
votacion por mayoria de dos tercios y podrdn ser reelegidos para un mandato adicional. La
duracion ordinaria de su mandato serd de cinco afios, aungque excepcionalmente podrd ser menor
si ast lo decidiera el Consejo mediante volacion por mayoria de dos tercios. Cumpliran sus
Junciones de conformidad con el contenido de contratos uprobados por el Consejo y firmados, en
nombre de la Organizacion, por el Presidente del Consejo.

2.
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Articulo 30

2. Las enmiendas que impliquen _modificaciones fundameniales en la Constitucion de la

Organizacion o gue originen nuevas obligaciones para los Estados Miembros entrardan en vigor

cuando _hayan sido adopladas por dos tercios de los Miembros del Consejo v acepiadas por dos

tercios de los Estados Miembros, de conformidad con sus disposiciones constitucionales. El

Consejo, decidird,_ mediante votacion por mayoria de dos tercios. si una enmienda implica una

modificacion fundamental de la Constitucion.  Las demds categorias de enmiendus entraran en

vigor cuando hayan sido adoptadas mediante votacion del Consejo por mavoria de dos rercios.

Articulos que se refieren al Comité Ejecutivo

Articulo 5:

Articulo 6.

Articulo 9, pdarrafo 2:

Articulo 10:

Capitulo V
(incluidos 1odos

sus articulos, 12 a 16):

Articulo 18, parrafo 2:

Articulo 21:

Articulo 22:

Articulo 23, parrafo 2.

Articulo 24:

Articulo 29,
parrafos 1, 2y 3:

se suprime el actual inciso b),; el actual inciso c) se
transforma en el nuevo inciso b).

puara que rece lo siguiente: “Las funciones del Consejo,

ademads de las que se indican en otras disposiciones de la

presente Constitucion, consistirdn en:

a)  determinar, examinar y revisar la politica, los programas
vy las actividades de la Organizacion,

b) estudiar los informes, aprobar y dirigir la gestion de
cualquier organo subsidiario;

c) ae); semantienen tal cual.

se suprime el actual inciso b),; el actual inciso c) se
transforma en el nuevo inciso b).

para que rece lo siguiente: "El Consejo podrd crear cuantos
organos subsidiarios sean necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.”

se suprime. Se modifica la numeracion de los
capitulos y articulos subsiguientes.

se suprime las referencias al Comité Ejecutivo.

se suprime la referencia al Comité Ejecutivo. Se reemplaza
“subcomités " por “drganos subsidiarios”.

se suprime la referencia al Comité Ejecutivo.

se suprime las referencias al Comité Ejecutivo.

se suprime la referencia al Comité Ejecutivo.

se suprime las referencias al Comité Ejecutivo. En los

pdrrafos 1 y 3 se reempluza “subcomité(s)” por “organo(s)
subsidiario(s) .




International Organization for Migration (IOM)
Organisation internationale pour les migrations (OIM)
Organizacion Internacional para las Migraciones (O1M)

A QUIEN CORRESPONDA

Yo, el aqui firmante, en mi calidad de Asesor Juridico de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM), certifico en virtud de la presente que el adjunto es
el texto auténtico de las enmiendas a la Constitucién de la Organizacién Internacional para las
Migraciones, adoptadas por el Consejo de fa OIM el 24 de noviembre de 1998.

En fe de lo cual firmo en Ginebra, en este dia 1§ de agosto de 2012.

1

-
Johqn Rautenbach

Sede:
17 route des Morillons « C.£. 71 « CH-1211 Ginebra 19 * Suiza
Tel: +41.22.717 91 11 « Fax: +41.22.798 61 50 * E-mail: hg@iom.int * Internet: http:/Avww.iom.inl

(2.



LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA REPUBLICA DEL PERU

CERTIFICA

Que la presente es copia fiel del ejemplar autenticado por la
Organizacion Internacional para las Migraciones, depositaria
del instrumento internacional, que se conserva en el Archivo
Nacional de Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula
Patino”, registrado con el Cédigo M-301-2 y que consta de 5
paginas.

Lima, 23 de noviembre de 2012.

Subdirector de Evaluacidén y Perfeccionamiento
Direccidon General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores
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o p g MC/1555
QUIMCUNGESIMA QUINTA REUNION
(EXTRAORDINARIA)

PO 2 E W 20 de mayo de 1987

RESOLUCION Nim. 724 (1Lv)

EMIENDAS A LA CONSTITUCION

(Aprobada por el Consejo en su 3642 sesidn, el 20 de mayo de 1987)

El Consejo,

Recordando que la Constitucién del Comité fue adoptada el 19 de octubre

de 1953 y entrd en vigor el 30 de noviembre de 1954,

Consciente de la necesidad de enmerndar la Constitucidn con ohjeto de que
el Comité pueda disponer de un marco de referencia juridico apropiado para

atender a sus responsahilidades intermacionales,

Recordando su Resolucidén nim. 698 (LII) de 21 de noviembre de 1985 por la
que resolvid crear un Grupo de Trabajo abierto integrado por representantes de
los Cobiemos Miembros interesados con el objeto de examinar las propuestas de
enmiendas a la Constitucién del Comité presentadas por la Administracibn y por

los Gobiernos Miembros, y de formular recomendaciones al respecto,

O\
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Recordando también su Resolucidén nim. 712 (LIV) de 26 de noviembre de 1986

por la que autorizd al Director General para que convocase a los Gobiernos
Miembros a una reunidén extraordinaria del Consejo, cuando 16 estimase
apropiado, a fin de adoptar las disposiciones necesarias con respecto a las

enmiendas propuestas a la Constitucidn,

Habiendo recibido y examinado las enmiendas propuestas que figuran en el
informe presentado por el Grupo de Trabajo al Director General (MC/1554),

Observando que se ha cumplido depidamente con lo dispuesto en el
parrafo 1 del Articulo 29 de la Constitucidn, que establece que los textos de
las enmiendas propuestas a la Constitucidédn serdn comunicados a los Gobierros

Mienbros tres meses, por 1o menos, antes de que sean examinados por el Consejo,

Considerando que las enmiendas propuestas no originan nuevas obligaciones

para los Miembros,

Actuando conforme a lo dispuesto en el parrafo 2 del Articulo 29 de la

Constitucidn,

Adopta las enmiendas a la Constitucion cue figquran en el Anexo de la
presente Resolucidn,* cuyos textos en espanol, francés e inglés son igualmente

auténticos;

Invita a los Gobiernos Miembros a aceptar esas enmiendas lo mds pronto
posible conforme a sus respectivas reglas constitucionales, y a notificar su

aceptacidn al Director General.
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CONESTITUCT ONY

PREAMRBULO

LAS ALTAS PARTES CONTRATANTES,

RECORDANDO

la Resolucidén adoptada el 5 de diciembre de 1951 por la Conferencia sobre

Migraciones celebrada en Bruselas,
RECONCCIFENDO

que para asegurar una realizacibén armonica de los movimientos migratorios

en todo el mundo y facilitar, en las condiciones mds favorables, el

asentamiento e integracidn de los migrantes en la estructura econtmica y

social del pais de acogida, es frecuentemente necesario prestar servicios de

migracién en el plano internacional,

gue pueden también necesitarse servicios de migracidn similares para los

movimientos de migracién temporera, migracién de retorno y migracidn

intrarregional,

que la migracién internacional comprende también la de refugiados,

personas desplazadas y otras que se han visto cbligadas a abandonar su pais y

que necesitan servicios internacionales de migracidn,

* El presente texto incorpora en la (onstitucidén de 19 de octubre
de 1953 del Comité Intergubernamental para las Migraciones Furopeas
(anterior denominacion de la Organlzaclidn) las enmiendas adoptadas el
20 de mayo de 1987 y entradas en vigor el ... .

<1



que es necesarid wmever 1o cxorerocin de los dog y de las

organizaciones intevnaciowales e oo ie oy enigracidn de las personas
que deseen partir hacia palear= ! - Anva su Lraiajo, subvenir

a sus propias necesidades y Llovnr, jnezoocbe con sus familias, una

existencia digna, en el respeto a 1o wvsond howana,

que la migracidn pusde estimulsr 12 creacidn de nuevas actividades

econdmicas en los pailses de acix

Y que existe una relacibn entre la

migracion y las condiciones pcononw @, sociales y culturales de los paises en

desarrollo,

e en la racién v em'-’;r; ac 1 vif'i.‘-ze"?s wrn Qrnac 10na as Iopre la
L Y O t 4 1 obre 1]

’

m1grac1on dehen tenerse en cuenta las ‘1‘='f“€k’~']r1("r‘sidl-‘ log palses en desarrollo,

que es necesarico promover 1a coc

organizaciones internacionales qubermameéntales y no gubernamentales, en

materia de investigaciones y consultas sob:re L::w.1.:+.£:_ de migraciones, no sOlo por

lo que se refiere al proceso migratorio sino Lambién a la situacidén y

necesidades especificas del migrante en su condicidn de persona humana,

gue el iraslade de los migrantes debx sei omeours

S 2Rpre que sea

posible, por los servicios de transporte rI0oY; rales pero que, a veces, se ha

demostrado la oecesidad de disponer :le mexiios suplementarios o diferentes,

que debe existir una estrecha cooperacidn v coordinacidn entre los

Estados, las organizaciones internacionales gubernamentales y no

gubernamentales en materia de migraciones y refugiados,

gue @5 necesario &l finarciamiento inteinacional G las actlvidades

relacionadas con la migracion intecnasionad,
ESTABLECEN

la ORGANTZACION TINTERNACICMNAL PRRA LAS MIGRACTONES designada en lo

sucesivo como la Organizacidn, y

ACFPTAN LA PRESENTE CONST{TUCION,




CAPLIILO L - ORTETIVOS Y RN ONRE

Articulo 1

1. Los objetivos y lJas funciones de la Organizacién seradn:

a)

b)

c)

concertar todos los arreglos adecuados para asegurar el traslado

organizado de los migrantes para quienes los medios existentes se

revelen insuficientes o que, de otra manera, no podrian estar en

condiciones de trasladarse sin asistencia especial hacia paises que

ofrezcan posibilidades de irmigracién ordenada;

ocuparse del traslado organizado de los refugiados, personas

desplazadas y otras necesitadas de servicics internacionales de

migracidén respecto a quienes puedan concertarse arreglos de

colanoracidn entre la Organizacidén y los Estadog interesados,

incluidos aquellos Estados que se comprometan a acoger a dichas

personas;

prestar, a solicitud de los Estados interesados y de acuerdo con los

mismos, servicios de migracidn en materia de reclutamiento,

seleccién, trawitacidn, ensenanza de idiomas, actividades de

orientacién, exdmenes mé&dicos, colocacidn, actividades que faciliten

la acogida y la integracidén. asesoramiento en asuntcs migratorios,

asi oomo toda otra ayuda que se halle de acuerdo con los objetivos

de la Organizacidn;

prestar servicics similares, a solicitud de los Estados o en

cooperacidn con otras organizaciones internacionales interesadas,

para la migracién de retormo voluntaria, incluida la repatriacién

voluntaria;




e) poner a disgus;gjém de los ﬂglndugmi_gg_;§s organﬁéfciones
internacionales y otras in<tituwirnes on foro para el intercambio de
opiniones y experienciag y ~1 £ wanto de la cooperacidn y de la

coordinacién de las actividadoes yelativas a cuestiones de

migraciones internacionales, incluidos estudios scbre las mismas con

el objeto de desarrollas su:lucicnes practicas.

2. FEn el cumplimiento de sus funciones, la Organizacidn cooperaréa

estrechamente con las organizaciones internacionales, gubernamentales y no

gubernamentales, que se ocupen de migraciones, de refugiados y de recursos

humanos, para entre otros aspectos facilitar la coordinaciém de las

actividades internacionales en la materia. FEn el desarrollo de dicha

cooperacidn se respetarén mutuamente las competencias de las organizaciones

concernidas.

3. la Organizacidn reconoce que las normas de admigién y el namero de

inmigrantes que hayan de admitirse son cuestiones que corvesponden a la
jurisdiccién interna de los Estados, y en el cumplimiento de sus funciones
obrara de conformidad con las leyes, los reglamentos y las politicas de los
listados interesados.

CAPITULO II -~ MIEMBROS

Articulo 2

Serén Miembros de la Organizacidn:

a) los Estados que, siendo Miembros de la Organizacidn, hayan aceptado

la presente Constitucidén de acuerdo con el Articulo 34, o aquellos a

los que se apliquen las dlsposiciones del Articulo 35;

21



-5 —

b) los otros Estados que hayan probado el interés que conceden al
principio de la libre circulacidn de las personas y que se
aamprometan por lo menos a aportar a los gastos de administracidn de

la Organizacidn una contribucién financiera cuyo porcentaje sera

convenido entre el Consejo y el Estado interesado, a reserva de una
decisién del Consejo tomada por mayoria de dos
tercios y de la aceptacién por dicho Estado de la presente

Oonstitucidn.

Articulo 3

Todo Estado Miembro podrd notificar su retiro de la Organizacidn al final

de un ejercicio anual. Esta notificacidon deberd ser hecha por escrito y

llegar al Director General de la Organizacidén por lo menos cuatro meses antes

del final del ejercicio. Las ohligaciones financieras respecto a la
Organizacién de un Estado Miembro que haya notificado su retiro se aplicaran a

la totalidad del ejercicio durante el cual la notificacidén haya sido recibida.
Articulo 4
1. Si un Fstado Miembro no cumple sus obligaciones financieras respecto a la

Organizacibén durante dos ejercicios anuales consecutivos, el Conseijo, mediante

decisibén adoptada por mayoria de dos tercios, podra suspender el derecho a

voto y, total o pmarcialmente, los servicios a que dicho Estado Miembro sea

acreedor. El Consejo tiene autoridad para restablecer tales derechos y

servicios mediante decisidén adoptada por mayoria simple.

2. Todo Estado Miembro podrd, por decisién del Consejo tamada por mayoria de

dos tercios, verse suspendido en su calidad de Miembro si infringe

persistentemente los principios de la presente Constitucién. El Consejo tiene

autoridad para restablecer tal calidad de Miembro mediante decisidn adoptada

por mayoria simple.




CARTTITO 170~ ORGANOS

Articulo 5

Los brganos de la Organizacidn serans:

a) el Qonsejo:
h) el Comité Ejecutivo;

c) la Mministracidn.

CARI'TULO 1V - FI. CONSETO

Articulo 6

las funciones del Conseijn, ademds de las que se indican en otras

disposiciones de la presento (opsritucidn, consistirdn on:

a) determinar Ja politica de la Organizacibn:

b) estudiar los informes, aprobar y dirigir la gestidn del (omité

Ejecut ivo;

c) estudiar los informes, aprobar y dirigir la gestidn del Director
General ;
d) estudiar y aprobar el programa, el presupuesto, los gastos y las

cuentas de la Organizacibn;

e) adoptar toda otra medida tendiente a la consecucidn de los obhjetivos

de la Organizacidn.

Z 3.
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Articulo 7
1. El Consejo se compondrd de los representantes de los Estados Miembros.

2. Cada Estado Miembro designari un representante, asi como los suplentes y

asesores gque juzgue necesario.

3. (ada Estado Miemoro tendrd derecho a un voto en el Consejo.

Articulo 8

Cuando asi lo solicitaran, el Consejo podrd admitir como cbservadores en

sus sesiones, en las condiciones que pueda prescribir su reglamento interior,

a Estados no miembros y a organizaciones intermacionales, gubernamentales o no

gubernamentales, cque se ocupen de migraciones, de refugiados o de recursos

humanos. Tales observadores no tendran derecho de voto.

Articulo 9

1. El Consejo celebrard su reunién ordinaria una vez al abo.

2. El Oonsejo celebrarid reunidn extraordinaria a peticidn:

a) de un tercio de sus miembros;
b) del Comité Ejecutivor
c) del Director General o del Presidente del Consejo, en casos

urgentes.

3. Al principio de cada reunién ordinaria, el (onsejo elegirda un Presidente

y los otros miembros de la Mesa, cuyo mandato serda de un afio.
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Articulo 10

El Consejo podrd crear cuantos subcomités sean necesarios para el

cumplimiento de sus funciones.

Articulo 11

El Consejo adoptard su propio reglamento interior.

CAPITULO V - EL COMITE EJECUTIVO
Articulo 12
Las funciones del Comité Ejecutivo consistirdn en:

a) examinar y revisar la politica, los programas y las actividades de

la Organizacibn, los informes anuales del Director General y

cualesquiera informes especiales;

b) examinar toda cuestidn financiera o presupuestaria que incumba al

Consejos

c) considerar toda cuestibén que le sea especialmente sometida por el

Consejo, incluida la revisién del presupuesto, y adoptar a este

respecto las medidas que juzgare necesarias;

d) asesorar al Director General sobre toda cuestidn que por éste le sea

sometiday




e) adoptar, entre las rennimmes 0] Consejo, cualesgquiera decisiones

urgentes sobre cuestionns de 11 tnombencia del wismo, gque seran

sometidas a la apromcidn del (ngejo an su proxima reuanidng

f)  presentar recomendaciones o propniestas al Consejo, o al Director

General, por su propia iniciativa;

q) someter al Consejo informes y/o recomendacicnes sobre las cuestiones

tratadas.
Articulo 13

1. [l Comité Eijecutivo se compondrd de los representantes de nueve FEstados

Miembros. Este nimero podrd ser aumentado mediante votacibén por mayoria de

dos terclos del Consejo, no pudiendo exceder de un tercio del nimero total de

Miembros de la Organizacidén.

2. FEstos Estados Miembros seran elegidos por el (onsejo por dos afios,
pudiendo ser reelegidos.

3. Cada miembro del (omité Ejecutivo designard un representante, asi como

los suplentes y asesores que juzque necesario.

4. Cada miembro del (omité Ejecutivo tendrd derecho a un voto.

Articulo 14

1. El Oomité Ejecutivo celebrara por 1o menos una reunién al afio. Se

reunira asimismo, en caso necesario, para el cumplimiento de sus funciones, a

peticibn:

a) de su Presidente;
b) del Consejor

c) del Director General, previa consulta con el Presidente del (onseajo;

d) de la mayoria de sus miembros.
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2. El Comité Ejecutivo elegira entre sus miembros un Presidente y un

Vicepresidente, cuyo mandato sera de un ano.

Articulo 15

El Comité Ejecutivo podra crear, sujeto a revisidn eventual del Consejo,

cuantos subcomités sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 16

El Comité Ejecutivo adoptara su propio reglamento interior.

CAPITULO VI - LA ADMINISTRACION
Articulo 17

la Administracién comprendera un Director General, un Director General

Adjunto vy el personal que el Consejo determine.

articulo 18

1. Fl Director General y el Director General Adjunto seran elegidos por el

Consejo, mediante votacidén por mayoria de dos tercios, y podrdn ser

reelegidos. la duracidn ordinaria de su mandato sera de cinco afios, aungue

axcepcicnalmente podrid ser meror, si asi 1o decidiera el Consejo mediante

votacidn por mayoria de dos tercios. Cuuplirin sus funciones de conformidad

con el ocontenido de contratos aprobados por el Consejo y firmados, an nombre

de la Organizacién, por el Presidente del Consejo.

2. El Director General serd responsable ante el Consejo y ante el Comité

Ejecutivo. EL Director General administrard y dirigirad los servicios

administrativos y ejecutivos de la Organizacidn de conformidad con la presente

Constitucién, con la politica y decisiones del Consejo y del Comité Ejecutivo

y con los reglamentos por ellos adoptados. El Director General formularé

proposiciones relativas a las medidas que dehan ser adoptadas por el Consejo.

2 1
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Articule 19

El Director General nombrara el personal de la Administracién de

conformidad con el estatuto del personal adoptado por el (onselo.
Articulo 20

1. En el cumplimiento de sus funciones, el Director General, el Director

General Adjunto y el personal no deberdn solicitar ni aceptar instrucciones de

ningtm Estado ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacién, y deberan
abstenerse de todo acto incompatible con su calidad de funcionarios

internacionales.

2. Cada Estado Miemhro se comprometerd a respetar el caricter exclusivamente

intermacional de las funciones del Director General, del Director General

Adjunto y del personal, y a no tratar de influirles en el cumplimiento de sus

funciones.

3. Para la contratacién y empleo del personal, deberdn ser consideradas como

condiciones primordiales su eficiencia, competencia e integridad; excepto en

circunstancias excepcionales, el personal debera ser contratado entre los

nacionales de los Estados Miembros de la Organizacidn, teniéndose en cuenta el

principio de la distribucién geografica equitativa.
Articulo 21

El Director General estaré presente, o se hara representar por el

Director General 2Adjunto o por otro funcionario que designe, en todas las

reuniones del Consejo, del Comité Ejecutivo y de los Subcomités. EL Director
General o su representante podran participar en los debates sin derecho de

voto.




- 12 -
Aticulo 22

Con ocasién de la reunidn ordinaria celebrada después del final de cada

ejercicio anual, el Director General presentara al Consejo, por mediacidn del

Comité Ejecutivo, un informe donde se dé cuenta completa de las actividades de

la Organizacidén durante el afo transcurrido.

CAPITULO VIT - SFDE CENTRAL
Articulo 23

1. 1a Organizacibén tendrd su Sede central en Ginebra. El Consejo podra

decidir el traslado de la Sede a otro sitio, mediante votacidén por maycria de
dos tercios.

2. las reuniones del (onsejo y del Comité Ejecutivo tendran lugar en

Ginebra, a menos que dos tercios de los miembros del Consejo o,

respectivamente, del Comité Ejecutive, hayan decidido reunirse en otro lugar.
CAPITULO VIII - [PINANZAS

Articulo 24

El Director General someterd al Consejo, por mediacidn del (omité

Ejecutivo, un presupuesto anual que refleje los gastos de administracidn y de
operaciones y los ingresos previstos, las previsiones adicionales que fueran

necesarias y las cuentas anuales o especiales de la Organizacidn.

29
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Articulo 25

1. Los recursos necesarios para sufragar los gastos de la Organizacibn serdn

obtenidos:

a) en lo que respecta a la Parte de Administracién del Presupuesto,
mediante las contribuciones en efectivo de los Estados Miembros, que

seran pagaderas al comienzo del correspondiente ejercicio anual y

deberdn hacerse efectivas sin demora;

h) en lo que respecta a la Parte de Operaciones del Presupuesto,
mediante las contribuciones en efectivo, en especie o en forma de
servicios de los Estados Miembros, de otros Estados, de
organizaciones internacionales, gubernamentales o no

gubernamentales, de otras entidades juridicas © de personas

privadas, cque deberdn aportarse tan pronto como sea posible e

integramente antes del final del ejercicio anual correspondiente.

2. Todo Estado Miembro deberd aportar para la Parte de Administracion del

Presupuesto de la Organizacidén una contribucién sobre la base de un porcentaje

acordado entre el Consejo y el Estado Miembro concernido.

3. Las contribuciones para los gastos de operaciones de la Organizacién

seran voluntarias y todo contribuyente a la Parte de Operaciones del
Presupuesto podrd acordar con la Organizacién las condiciones de empleo de su

contribucidén, que deberdn responder a los objetivos y funciones de la

Organizacidn.

4. a) Los gastos de administracidén de la Sede y los restantes gastos de
administracidn, excepto aquellos en que se incurra para ejercer las
funciones emunciadas en el inciso 1 c) y d) del Artjculo 1, se

imputarén a la Parte de Administracién del Presupuesto;
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b) Los gastos de operaciones, asi cowd los gastos de administracién en

que se incurra para cjercer las funciones enunciadas en el

inciso 1) c) y d) del Articulo L se imputardn a la Parte de

.

Operaciones Asl Toasassis.
5. El Consejo velard por que la gestidn administrativa sea asequrada de
manera eficaz y econbmica.
Articulo 26

El reglamento financiero serd establecido por el Consejo.

CAPITULO IX - ESTATUTO JURIDICO
Articulo 27

[a Organizacién posee perscnalidad juridica. Goza de la capacidad

juridica necesaria para ejercer sus funciones y alcanzar sus objetivos, en
especial de la capacidad, de acuerde con las leyes del Estado de que se trate,
de: a) contratar; b) adquirir bienes mebles & inmuebles y disponer de

ellos; c) recibir y desembolsar fondos publicos y privados, y d) comparecer

en juicio.

Articulo 28

1. La Organizacidn gozara de los privilegios ¢ inmunidades necesarios para

ejercer sus funciones y alcanzar sus objetivos.
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2. Los representantes de los Estados Mienbros, el Director General, el

Director General Adjunto y el personal de la Administracidén gozarin igualmente

de los privilegios e inminidades necesarios para el libre ejercicio de sus

funciones en conexién con la Organizacidn.

3. Dichos privilegios e inminidades se definirédn mediante acuerdos entre la

Organizacidén y los Estados interesados o mediante otras disposiciones

adoptadas por dichos Estados.

CAPITULO X - DISPOSICICNES DE INDOLE DIVERSA
Articulo 29

1. Salvo disposicién en contrarioc en la presente Constitucién o en los
reglamentos establecidos por el Consejo o por el (omité Ejecutivo, todas las
decisiones del (onsejo, del Comité Ejecutivo y de todos los subcomités, serdn
tomadas por simple mayoria.

2. Las mayorias previstas en las disposiciones de la presente Constitucidn o
de los reglamentos establecidos por el Consejo o por el Comité Ejecutivo se

refieren a los miembros presentes y votantes.

3. Una votacibén serd valida (nicamente cuando la mayoria de los miembros del
Consejo, del Comité Ejecutivo o del Subcomité interesado se halle presente.

Articulo 30

1. Los textos de las enmiendas propuestas a la presente Constitucién serdn

commicados por el Director General a los Gobiernos de los Estados Miembros

tres meses, por lo menos, antes de que sean examinados por el Oonsejo.
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2. Las enmiendas entrarin en vigor cuandn hayan sido adoptadas por dos
tercios de los miembros del Qonseijo y aceptadas por dos tercios de los Estados
Miembros, de acuerdo con sus respectivas reglas constitucionales,
entendiéndose, no obstante, que las enmiendas que originen nuevas obligaciones

para los Miembros no entraran en vigor para cada Miembro en particular sino

cuando éste las haya aceptado.

Articulo 31

Toda diferencia relativa a la interpretacibn o aplicacidn de la presente
Constitucibén, que no haya sido resuelta mediante negociacién o mediante
decisidn del (onsejo tomada por mavoria de dos tercios, serd sometida a la
Corte Internacional de Justicia, de conformidad con el Lstatuto de dicha
Corte, a menos que los Estados Miembros intercesados convengan en otra forma de

arreglo dentro de un intervalo razonable.
Articulo 32

A reserva de la aprohacion por dos tercios de los miembros del Tonsejo, la
Organizacién podré hacerse cargo de las actividades, los recursos y
obligaciones actuales de cualquier otra organizacidn o institucidn
internacional cuyos objetivos y actividades se hallen dentro de la esfera de

la Organizacidn, actividades, recursos y ohligaciones que podrén ser fijados

mediante un acuerdo internacional o tin arreglo convenido entre las autoridades

competentes de las organizaciones respectivas.
Articulo 33

El Consejo podrd, mediante votacidn por mayoria de tres cuartos de sus

miembros, decidir la disolucién de la Organizacidn.

\»
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Articulo 34%

La presente Constitucién entrard en vigor para los Gobiernos Miembros del
Oomité Intergubernamental para las Migraciones Furopeas que la hayan aceptado,
de acuerdo con sus respectivas reglas constitucionales, el dia de la primera

reunién de dicho Comité después de que:
a) dos tercios, por 1o menos, de los Miembros del Comité, y

b) un nlmero de Miembros que representen, por lo menos el 75 por ciento

de las contribuciones a la parte administrativa del presupuesto,
hayan notificado al Director que aceptan la presente Constitucidn.
Articulo 35%

Log Gobiemos Miembros del Comité Intergubernamental para las Migraciones
Europeas que en la fecha de entrada en vigor de la presente Constitucidén no
hayan notificado al Director que aceptan dicha Constitucién, podrén seguir
siendo Miembros del Comité durante un afio a partir de dicha fecha si aportan
una contribucidén a los gastos de administracién del Comité, de acuerdo con los
términos del apartado 2 del Articulo 25, conservando durante este periodo el
derecho de aceptar la Constitucién.

Articulo 36

los textos espafiol, francés e inglés de la presente Constitucidn serén

considerados como igualmente auténticos.

* [ps Articulos 34 y 35 carecen actualmente de aplicabilidad al haber
entrado en vigor la Constitucion, el 30 de noviembre de 1954.




LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE LA REPUBLICA DEL PERU

CERTIFICA

Que la presente es copia fiel del ejemplar expedido por el
Comite Intergubernamental para las Migraciones,
depositario del instrumento internacional, que se conserva
en el Archivo Nacional de Tratados “Embajador Juan Miguel
Bakula Patino”, registrado con el Codigo M-753-a y que
consta de 20 paginas.

Lima, 23 de noviembre de 2012.

E

Ministro Consejero
Subdirector de Evaluacion y Perfeccionamiento
Direccion General de Tratados
Ministerio de Relaciones Exteriores




MINISTERIO DE RELACIONES

MEMORANDUM (DGC) N° DGC0381/2012

A . COORDINACION DEL DESPACHO VICEMINISTERIAL

De . DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES PERUANAS EN EL EXTERIOR Y
ASUNTOS CONSULARES

Asunto . AUDIENGIA DE LA DIRECTORA ADJUNTA DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES CON EL SENOR MINISTRO DE
RELACIONES EXTERIORES /

Referencia : MEMORANDUM CERO0238/2012, HOJA DE TRAMITE (GAC) No. 2281 Y

MEMORANDUM DGC0226/2012

En atencién a la solicitud de informacién formulada mediante el
Memorandum CER0238/2012, se adjunta al presente un archivo con los temas de
conversacién propuestos por esta Direccion General para la audiencia gque
sostendrd la Embajadora Laura Thompson, Directora General Adjunta de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), con el sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, el 19 de junio proximo.

Respecto a la instruccidon contenida en |a Hoja de Tramite de la
referencia, y teniendo en consideracion lo sefalado por esta Direccién General,
por la Oficina General de Asuntos Legales y por la Direccidon General de
Tratades, mediante la Memoranda DGCO0226/2012, LEG0552/2012 v

-~ DGT0542/2012, este Despacho tiene a bien recomendar la aprcbacion de las

"~ enmiendas al texto de constitucién de la Organizacion Internacional para las
Migraciones. Para tales efectos, esia Cancilleria debera cenirse a2l procedimiento
detallado en el Punto 8° del Memorandum DGT0542/701?

Cabe senalar gue entre los temas de conversacién sugeridos

se ha incluido, para la consideracion de ese Superior Despacho, la aprobacion de
las Enmiendas al texto de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

Lima, 18 de junio del 2012

2265 /

Manuel Gerardo Talavera Espinar
Embajador
Director General de Comunidades
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Mlnlsterio de
Relaciones Exteriore

g DESPACHO V|CEM|N|STER|AL
Hoja de Tramite (GAC) N°. 3026

iii_DESPACHO VICEMINISTERIAL

DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
Femando Hugo Eloy Chau Pérez Aranlbar

] 26/0 /2012 01:20 p.m.
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Ingreso a Coordinacién
26/06/2012

Enmiendas al texto de consmug,lén dela OIM
Memorandum DGCOSB12012

@ Normal ;
" O secreto '_ ; 7 5
: O Estnctamente secreto :

Agradecere atender

Teniendo en cuenta I& opinion favorable de ta DGC respecto a la aprobacién de las enmiendas al texto de constitucion de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), asi como las consideraciones expuestas mediante Memoranda |
DGT05422012, LEG05522012, DGCOZ262012 Y DGC03812012; agradecere dar inicio al proceso formal de aceptaciéon del |
Peru a las enmiendas a la.constifucion de la OIM.

Las enmiendas estan referidas a precisar la reeleccidn del Director General y Director Adjunto por un solo periodo, a
eliminar el Comité Ejecutivo dandole sus funciones al Conse]o asi como precisiones respecto al pago de cuotas y derecho !
a voto. :

DGC: Apreciaré alcanzar anteceéentes del caso a DGT.

) Robert George Hutehins Saldana COORDINACION DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES i

. Coodrdinacién: ' Elmer Ldpez Chirinos PERUANAS EN EL EXTERIOR Y ASUNTOS CONSULARES |
o e o Edgard Arturo Pérez Alvan DIRECCION GENERAL DE COMUNIDADES PERUANAS EN EL EXTERIOR Y

Francisco Javier Pella Plenge rASU NTOS CONSULARES ]

COORDINACION DE LA OFICINA GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
FICINA GENERAL DE ASUNTOS LEGALES
OORDINACION GENERAL PARA ASUNTOS MULTILATERALES Y
GLOBALES -
DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS MULTILATERALES Y GLOBALES
COORDINACION DEL DESPACHO MINISTERIAL

. __JDESPACHO MINISTERIAL -
'an Carlos Delgado Guerrero

; ~ MIGUEL ANGEL SAMANEZ BENDEZU
MINISTRO CONSEJERO
JEFE DEL DESPACHO DEL VICEMINISTRO
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MINISTERIQ DE RELACIONES
EXTERIORES MUY URGENTE

MEMORANDUM (LEG) N° LEG0552/2012

A :  DESPACHO VICEMINISTERIAL

De : OFICINA GENERAL DE ASUNTOS LEGALES

Asunto . Propuesta de Enmienda al texto de la Constitucion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones

Referencia 1 Hoja de Tramite (GAC) N° 1679 del 17 de abril de 2012

[1]Mediante la Hoja de Tramite (GAC) N° 1679, del 17 del corriente, se solicita opinion,
con caracter de muy urgente, en torno a la propuesta de Enmienda a la Constitucion de la Organizacién
Internacional para Migraciones (OIM). Al respecto, esta Oficina General tiene a bien sefalar [o siguiente:

[2]EI Consejo de la OIM, a través de la MW—#@{Q del 24 de noviembre
de 1998, adoptd las Enmiendas materia de consulta, sobre la base de la necesidad de revisar la Constitucion
de la organizacién con miras a consolidar la estructura y racionalizar su proceso de toma de decisiones. El
Consejo estim6 que las enmiendas propuestas no originan nuevas obligaciones para los Miembros.

[3)Se adjunté a dicha resolucién, la lista de Enmiendas que se comentan a continuacion:

[4JEnmienda del literal b) del articulo 2°. Este articulo regula las condiciones de
admision de nuevos Estados Miembros, estableciendo que éstos deben manifestar su aceptacion al texto
constitutivo, su adhesion al principio de la libre circuldcion de las personas y su compromiso de aportar a los
gastos de la organizacion. Se agrega en la enmienda propuesta que la aceptacion indicada debe efectuarse de
conformidad con las disposiciones constitucionates del nuevo miembro.

[5] No se tienen mayores observaciones sobre esta modificacion.

[6JEnmiendz del numeral 1 del articulo 4°. Esie articulo regula el supuesto de mora en
el pago de cuotas y ia pérdida del derecho a vots. &n la version original se suspendia tal derecho por decision
opcional mayoritaria del Consejo. En la enmienda se dispone la pérdida automatica, pudiendo el Consejo por
decision de mayoria. reestatlecer ta! derecho por circunstancias ajenas a la voluniad del Estado miembro. No
obstante, se brinda un periodo adicional de un afio de gracia desde la notificacion a dicho Consejs para nacer
efectiva a susparsion,

[7] Se estima que los cambios propuestos son mas rigurosos, y tienen como efecto incitar
a los Estados miembsros a cumplir con sus obiigaciones oportunamente. Sin embargo, tal rigurosidad no
constituye un impedimento juridico a la modificacion propuesta, por lo que no se tienen mayores observaciones
aia propuesta.

[B]Enmienda al articulo 18°. El articuto original establece la renovacién del mandato del
Director General y del Director General Adjunto, sin especificar duracion o periodos de reeleccion. La enmienda
propone que dicha reeleccién ocurra por unica vez por un periodo similar.

[9] Se entiende que la precision aporta en seguridad juridica y transparencia, por lo que la
encuentra procedente.

[10]JEnmienda al articulo 30°. La férmula vigente senala como regla general que las
enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido adoptadas por dos tercios de los Miembros y aceptadas por
dos tercios de los Estados Miembros, de acuerdo con sus respectivas reglas constitucionales y que aquellas
que originen nuevas obligaciones para los miembros entraran en vigor para cada miembro en particular, cuando
éste las haya aceptado.
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[11)La enmienda dispone que aquello que implique modificaciones fundamentales en ia
Constitucion de la Organizacion o que origine nuevas obligaciones para los Estados miembros, entrara en vigor
cuando fuera adoptado por los dos tercios de los Miembros del Consejo y aceptado por los dos tercios de los
Estados Miembros, de conformidad con sus respectivas disposiciones constitucionales. Agrega, ademas, que el
Consejo decidira, mediante votacion por mayoria de dos tercios, si una enmienda implica una modificacion
fundamental de la Constitucion. Dispone también, que las demas categorias de enmienda entraran en vigor
cuando hayan sido adoptadas mediante votacion del Consejo por mayoria de dos tercios.

(12)Hay que tener presente que hipotéticamente, bajo esta formula, el Estado peruano
quedara obligado por la enmienda, aun cuando votara en conira o se abstuviera de votar, si la misma alcanza
las mayorias calificadas establecidas. En tal virtud, si bien este es un mecanismo que se asemeja en cuanto a
sus efectos para los no votantes o tas minorias al que rige en Naciones Unidas (ver: articulo 108° de la Carta
de San Francisco) , resulta en una exigencia de mayor participacion activa de nuestra parte y en la necesidad
de la oportuna formulacién de decisiones, prestando especial atencion a lo sefalado en el parrafo 1 de!l articulo
30° de la Constitucién de ta OIM.

[13]De cualquier manera, lo senalado no constituye un impedimento juridico a la
propuesta, por lo que esta Oficina General no tiene mayores comentarios que formular.

[14]Las Enmiendas a los articulos 5°, 6°, 9°, 10°, 18°, 21°, 22°, 23°, 24° y 29°, asi como
la eliminacion del Capitulo V de la Constitucion de la OIM, versan sobre la eliminacion del Comité Ejecutivo
como uno de los érganos principales de la Organizacion, el traspaso de ciertas funciones del Comité al
Consejo, y el reemplazo de la denominacién de los “subcomités” por “6rganos subsidiarios” tos mismos que
seran creados por el Consejo.

[15]La eliminacidon del Comité Ejecutivo es una opcién de tipo operativo y funcional cuya
conveniencia corresponde ser evaluada por las Partes, sobre la base de ja practica interna de la Organizacion.
Siendo por lo tanto una cuestion de diseno institucional.

(16)De otro lado, esta Oficina General ha constatado que ciertas funciones del Comité
Ejecutivo (literal a del articulo 12°) han sido asumidas por el Consejo y que otras, simplemente, se han
eliminado (literales b, c, d, e, f, y g del articulo 12°) puesto que estarian implicitas en las funciones generales
del Consejo, a tenor de lo dispuesto en el lileral e) del articulo 6° que indica que éste érgano principal se
encarga de "adoptar toda otra medida tendiente a la consecucion de los objetivos de la Organizacién ™.

[17]Por lo demas, esta Oficina General llama la atencién sobre la Resolucion N° 997
(LXXVI), por la que el Consejo habria estimado que la propuesta que se analiza no implica {a generacion de
nuevas obligaciones para los Miembros. Al respecto, cabe aclarar que la presente propuesta surge bajo el
régimen original aun vigente, por lo que resulta de aplicacion lo dispuesto en fa versidn también original del
articulo 30° de la Constitucion de la O'M que dispone gue:

“‘las enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido adoptadas por dos tercios de los
miembros def Consejo y acepladas por dos tercios de los Estados miembros, de acuerdo con sus respectivas
reglas censtifiicionales, entendiéndose, no obstante, que las enmiendas que originen nuevas obligaciones
para los miembros no enfraran en vigor para cada miembro en particular sino cuando éste las haya aceptado”

(18]De esta manera, bastara que 10s dos tercios del Conseic y de los miembrss adopten
el texto de propuesta de enmiendas para que dicha propuesta de enmienda entre en vigor y sea vinculante para
todos los miembros.

Lima, 26 de abril def 2012

N - -
__\-; B [—— ) = . ~—

C

Alvaro Santiago Rey de Castro Alarco

Jefe de la Oficina General de Asuntos
Legales

C.C:GAB
MRM/SDVG



Proveido de Alvaro Santiago Rey de Castro Alarco ( 17/05/2012 11:36°22 am )
Derivado a Luis Felipe Galvez Villarroel :
Embajador: Para conocimiento y fines.
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

MEMORANDUM (DGT) N° DGT0542/2012

A : COORDINACION DEL DESPACHO VICEMINISTERIAL

De :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS

Asunto :  Reunioén del Sefios Ministro de Relaciones Exteriores con el Jefe de Mision de la
OIM en el Peru.

Referencia . Hoja de Tréamite (GAC) N° 1679

Me dirijo a ese Supetior Despacho con relacién a la instruccidn
imparada mediante Hoja de Tramite (GAC) N° 1679 referida a la opinidn técnica que
esta Direcciéon General debe emitir sobre la propuesta de enmiendas a la consttucion
de la Organizacién Internacional para las Migraciones — OIM .

Sobre el particular, esta Direccion General manifiesta lo siguiente:

1.- La OIM es una organizacién intergubernamental creada en
diciembre de 1951 en el ambito de la migracidén, cuya labor esta dirigida a la gesnon
ordenada y humana de la migracién; a la promocién de la cooperacidn internacional
sobre cuestiones migratorias; a ayudar a encontrar soluciones practicas a los
problemas migratonos ofreciendo asistencia humanitada a los migrantes que lo
necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas.

Inici6 sus operaciones en 1952 como Comuté Intergubernanmeiial
para las Migraciones Europeas, adoptando el 1¢ de octubre de 1953 su Construcion,
la cual entré en vigor el 30 de noviembre de 1954, Posrerormente, mediznte
enmilendas 2 U Instrufnento consdtutivo, que entraron en vigor desde el 14 de
noviembre de 198Y, tomo el nombre de Organizacidn Internacionai para las
Migraciones. La Organizacién esta integrada por 132 Estados Miembros {(a noviembre
de 2011). Sus poncipales o6rganos son, en la actualidad, el Consejo, el Comuté
Ejecutivo v fa Admdnistracion.

El Peru acepté la Consotucion del Comité Intergubernamenta!
para Migraciones Europeas mediante Decreto Ley N° 17559 de fecha 30 de
Noviembre de 1954. Postedormente, mediante Resolucién Legislatva N°® 24928 de
fecha 25 de Octubre de 1988 se aprobd las Enmiendas a ia Consttucidon del Comité
Intergubémamental para las Migraciones, denominindose a partit de eatonces
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).

2.- Medrante Resolucion No 973 (LXXIV) del 26 de noviembre de
1997, el Consejo de l4 OIM resolvié establecer un Grupo de Trabajo integrado por los
representantes de los Estados Miembros interesados, bajo la presidencia del
Presidente del Consejo o del representante que designe el Grupo de Trabajo, con el
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proposito de examinar posibles enmiendas a la Consurucion de la Organuzacion. Las
enmiendas propuestas  por el Grupo de Trabajo fucron adoptadas mediante
Resolucién nimero 997 (LXXVI) del Consejo de la OIM, aprobada en su 421° Sesién
el 24 de noviembre de 1998.

3.- Se debe mencionar que segun ¢l informe MC/INF 306 de la
OIM de fecha 25 de noviembre de 2011 las enmiendas aprobadas ain no han entrado
en vigor puesto que de Jos 132 Estados Miembros (a noviembre de 2011) solo 70 han
noaficado al Director General su aceptacion de las enmiendas a la Consnrucidon. De
conformidad con el ardeulo 30° de la Constitucién se requiere que las enmiendas scan
aceptadas por dos tercios de los Estados Miembros para que entren en vigor.

4.- Entre los objeavos fundamentales de las enmiendas aprobadas
conviene destacar el reforzamiento de la estrucrura adminustrativa de la OIM y la
racionalizacién del proceso de toma de decisiones de la organizacién, que permitira
mayor eficiencia y eficacia en la atencién de los migrantes, los refugiados y las
personas desplazadas. Para ello se ha elunuinado de la organizacién interna de la
otganizacion al Comité Ejecutivo (art.5°, 12° al 16°), quedando solo como érganos el
Consejo v la Administracion. Para suplir al Comité Ejecutivo se han reforzado las
funciones del Consejo y se le han dado facultades de crear 6rganos subsidiados.(art.6°,
9°, 10°, 18°, 21°, 22°, 23°, 24° y 29°)

Asimismo, se faculta al Consejo para restringir el derecho al voto
de los miembros atrasadcs en sus cuotas, sancién que constituye un (nNcentivo para
que los Miembros de la organizacién paguen oportunamente sus cuotas, coadyuvando
de csta manera a la solvencia de los recursos econémicos de la organizacién para el
logro de sus fines (art. 3°). Para ello se ha dispuesto que el Miembro que incurre en
mora en el pago de sus cuotas financieras no tendra derecho a voto cuando la suma
adeudada sea igual o supepor al total de las cuotas adeudadas por los dos afos
antenores completos, no haciéndose efecnva la pérdida del derecho 2 voto sino un
anio después de la fecha en que el Consejo sea notificado que el Miembro en cuestudn
ha incurrddo en una mora que implique la pérdida del derecho a voto, s1 el Miembro
adn continuara en mora. Sin emnburgo, el Conscjo podra restablecer el derecho a voto
si la mora producida se debe a circunsrancias ajenas a la voiuntad deal Estado
Miembro.

Otra enmienda gue conviene resaltares 1a que precisa en <t aiicuio
118° que el Director General y el Director General Adjunto podran ser reclegidos para
un nandato adicional, pues la redaccién acrual s6lo sefala que  “podran ser reelesidos”

5.- La Construcién de la 1M eswablece en el numeral 1 de su
Articulo 30° , en cuanto al proceso de enmuendas, que los rextos de las enmiendas
nropuestas seran comunicados por el Director General a los Gobiernos de los
Estados Miembros txes meses, por lo menos, antes qué scan examinadas por cl
Consejo.

El numeral 2 del mismo ardculo dispone ademas que las
enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido adoptadas por dos tercios de los
miembros del Consejo y aceptadas por dos tercios de los Estados Miembros, de
acuerdo con sus respectivas reglas constitucionales, entendiéndose, no obstante, que
las enmicndas que originen nuevas obligaciones para los Miembros no entraran en
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vigor para cada Miembro en paracular sino cuando éste Jas haya aceptado.

6.- En ese senudo, s1 se estimara conveniente que cl Perd acepre
las enmiendas a la Consatucién de la OIM debera seguirse el procedimicnto de
peﬁ'éc'ébn—a‘rruemo mterno dispuesto por el ardculo 57° de la Constitucién Polidca del
Peniy por el parrafo 2 del articulo 2° de la Ley N© 26647, sobre el perfeccionamiento
nacional de los Tratados, quec disponen que el Presidente de la Repiblica puede
celebrar o raaficar tratados o adhenr a éstos, mediante Decreto Supremo, sin el
requisito de la aprobacion previa del Congreso, en matenias no contempladas en el
ardculo 56° (Derechos Humanos, Soberania, dominio o integnidad del Estado,
Defensa Nacional, Obligaciones financieras del Estado, o los que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificacién o derogacion de alguna ley y los que
requieren medidas legislativas para su ejecucién), con cargo a dar cuenta al Congreso
de la Republica.

El procedimiento de perfeccionamtento interno dispuesto por el
articulo 57° de la Constatucion Poliaca del Periy por el parrafo 2 del ardeulo 2° de la
Ley N° 26647 es el aplicable en tanto que las enmiendas a la Constitucién de la OIM
no estan referidas a ninguna de las matenas sefialadas en el artculo 56° de la
Constatucion Politica, sino a matenas vinculadas propiamente con la organizacidon

nterna de la OIM.

Lima, 19 de abril del 2012

Gilbert Chauny de Porturas-Hoyle
Embajador
Director General de Tratados
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES
URGENTE
MEMORANDUM (SME) N SME1156/2010

A : SUBSECRETARIA DE COMUNIDADES PERUANAS EN EL EXTERIOR
De . SUBSECRETARIA PARA ASUNTOS MULTILATERALES
Asunto ' PROPUESTA DE ENMIENDAS AL TEXTO DE LA CONSTITUCION DE LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE MIGRACIONES.
Referencia : MEMORANDUM SCP0460/2010

En alencién a su memorandum de 13 referencia, en el cual se solicita ta
opinidn de esta Subsecretarlz con respecto a la viabllidad de la aprobacion por parte del Estado
peruano de algunas enmiendas al texto de la constituciéon de la Organizacion Internacional de
Migraciones (OIM), se cumple con sehatar [0 siguiente:

1. Con respecto a la modificacién del articuio 4lo, cabe precisar que la
propuesta es acorde con textos similares incorporados en los estatulos de otros organismos
infermacionales, donde se contemplan sanciones por el incumplimiento de los pagos de las cuotas
de los Estados miembros. En consecuencia, fa propuesta de pérdida de derecho a2 vote en la OIM
por adeudos de dos afios, se inserta dentro de la praclica establecida. Cahe sefnalar, a manera
referencial, que el derecho a volo en un crganismo como Ja Comunidad Andina se& pierde con solo

cuatro trimestres impagos.

3. Esta Subsecrelaria tampoco encuentia objecion a que se apruebe las
enmjendas a los aiticulos 2 y 18 en los 1érminos nropuestos. Scbre esie ullimo, cabe recordar que
Ja posibilidad de reeleccidn de lcs mandatos de ias suloridades de los OO.l. es también una

praclica aceptads,

Lima, 26 de octubra del 2010
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Maria Terasa Merino de Ha,
Ministra
Encargado de la Subsecretana para A}\
Multilaterales



Este mensaje ha sido impreso por Fernando Hugo Eloy Chau Pérez Aranibar (DGT) quien asume la responsabilidad sobre el uso y

destino de la informacién contenida (26/07/2012 / 10:14:55 a.m.)
Identificador Anterior 1127 Identificador L-GINEBRA20121127
Prioridad Urgente ; Tipo Documento M
Y Clase Abierto
Oficina Origen L-GINEBRA L
Destino DGT
Con copia Interna DGM, DGC
: DGT20120070, L-GINEBRA20120227, Fech
Referencia L-GINEBRA20111497 echa 26/07/2012
Nimero de Cantrol
Sumilla . OIM: CONSULTA SOBRE RESERVAS A ENMIENDAS A CONSTITUCION OIM

En atencién a su mensaje en referencia, estd Misidén se reunid en la fecha con el Asesor
Juridico de la Organizacién Internacional para las- Migraciones, Sr. Johan Rautenbach,
quien estuvo acompaiado por la funcionaria legal, Sra. Christine Adam.

2.- Al inicio, el Sr. Rautenbach precisd que siendo 146 los Estados miembros de la OIM,
se requieren 98 ratificaciones para la entrada en vigor de las Enmiendas a la
Constituciédn adoptadas en virtud de la Resolucion del Consejo N° 997, del 24 de noviembre
de 1988. A la fecha, 87 Estados miembros las han ratificedo y, en consecuencia, son
necesarias 11 ratificaciones adicionales para su entrada en vigor.

3.- ARdicionalmente, dicho Asesor Juridico hizo notar que una vez alcanzado este numerc de
ratificaciones ‘necesarias, las modificaciones al articulo 30° numeral 2 de la
Constitucidédn de la OIM entrardn en vigor para todos los Estados miembros y no unicamente
para aquellos que las hubiesen aceptado de acuerdo a sus disposiciones internas.

4.- En ese contexto e independientemente de la posicidn que asuma nuestro pais, las
futuras enmiendas que pudieran ser introducidas entrarian en vigor para todos los Estados
miembros de la OIM -y no Unicamente para aguellos Estados miembros que las acepten y/o
voten favorablemente-~ en los siguientes supuestos:

1. Apenas se alcance el numero de dos tercios de ratificaciones necesarias o
aceptaciones, de conformidad con las respectivas disposiciones constitucionales
naclonales (para el caso de enmiendas fundamentales y para las gque originen nuevas
obligaciones); y/o

ii. Cuando se adopten por mayoria de dos tercios en votacidn del Consejo (para el caso
de las demds enmiendas).

5.- Con respecto a la posibilidad de formular alguna reserva a las enmiendas, el Asesor
Juridico sefald que elloc no resultaria factible al no haber sido contemplada al momento
de su elaboracién. SeRald también que, a su juicio, la reserva que se estaria planteando
iria contra el objeto y fin de las modificaciones en comentario.

6.- No obstante, el Sr. Rautenbach sugirié gue el Per( podria acompadar la notificacidn
de aceptacién al Director General con una suerte de “observacidn” (statement) en que se
podria seflalar la exigencia constitucional en el sistema juridico peruano y la
consecuente necesidad del perfeccionamiento interno de todo tratado y de sus respectivas
enmiendas, antes de su entrada en vigencia.

7.- Se trataria de un pronunciemiento que no calificaria propiamente come una reserva
pero que podria servir para dejar constancia de la posicién nacional. El Asesor senald
que otro Estado miembro, sin precisar cudl, tenia previsto acompafar un "“statement” con
algunas consideraciones a propdsito de otras preocupaciones.

8.- En el futuro, y una vez que adquiera vigencia la modificacién al articu.o 30° de la
Constituciédn de la OIM, si fuera el caso, el Peru tendria, eventualmente, que ratificar
toda posterior enmienda que sea fundamental o que origine nuevas obligaciones antes de
que éstas entren en vigor para toda la membresia “de manera automdtica” como consecuencia
de haber sido alcanzado el minimo de dos tercios de ratificaciones necesarias. Las demés
enmiendas - que no sean fundamentales o gque no originen nuevas obligaciones - entrarén en
vigor tras su adopcidén por votacidn del Consejo.

9.- Habida cuenta que la enmienda al articulo 30.2, que modifica de manera sustancial el
régimen de modificaciones a la constitucién de la OIM, constituiria wuna cesidn de
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soberania en la medida que algunos Estados miembros podrian verse obligades a aceptar una
modificacién a dicha constitucién - indistintamente de su naturaleza o alcance - aun
cuando no la hubiesen ratificado o no estuviesen de acuerdo con su tenor, podria resultar
conveniente gue las enmiendas en comentario Sean aprobadas con arreglo al articulo 56 de
la Constitucién y antes de gque las once ratificaciones faltantes sean comunicadas al
Director General de la OIM.

CABALLERO

Gestor L-GINEBRA / Pedro Vasquez Guevara
Documento registrado el dia 26/07/2012 a hora 9:49:18




MINISTERIO DE RELACIONES

EXTERIORES

INFORME (DGT) N° 041-2012

. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

El Despacho del Viceministro de Relaciones Exteriores, a través de la Hoja
de Tramite (GAC) N° 3026, de fecha 28 de junio de 2012, solicité el inicio del
procedimiento de perfeccionamiento interno de las Enmiendas a la Constitucién de
la Organizaciéon Internacional para Migraciones (OIM), adoptadas mediante
Resolucion N° 997 (LXXVI) del Consejo de dicha organizacion internacional en
Ginebra, Suiza, el 24 de noviembre de 1998.

Il. CALIFICACION

Las enmiendas son modificaciones formales que se introducen a las
clausulas de un tratado que ha sido previamente celebrado. En esa perspectiva, las
enmiendas revisten, a priori, todas las formalidades y procedimientos propios de los
tratados', motivo por el cual se les considera como nuevos tratados.

Sin embargo, es usual que los tratados multilaterales establezcan
mecanismos ad-hoc para la adopcion de las enmiendas. Este es el caso, por ejemplo,
de las enmiendas a los tratados constitutivos de organizaciones internacionales en los
que pueden encontrarse clausulas que confieran a los 6rganos de la organizacion [a
facultad de evaluar y proponer las modificaciones al texto primigenio. Este es el caso,
justamente, de la Constitucién de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

La naturaleza juridica de fratado de las enmiendas se reafirma por el hecho
gue ellas relnen las exigencias que senala el derecho internacional para que tengan
tal calidad®.

Esta puntualizacién es importante puesto que sélo aquellos instrumentos
internacionales identificados como fratados se someten a perfeccionamiento interno en
el derecho peruano.

L ANTECEDENTES

Dentro del reconocimiento de! vinculo entre la migracién y el desarrollo
econémico, social y cultural, asi como el respeto del derecho a la libertad de
movimiento de las personas, la Organizacion Internacional para las Migraciones tiene
como propdsito cautelar la gestion ordenada y humana de la migracién; promover la
cooperacion internacional sobre cuestiones migratorias; ayudar a encontrar soluciones

' "En principio, el procedimiento de enmienda serd en todo similar al procedimiento de celebrocién de un
tratado”. Rodriguez Carridn, Alejandro, Lecciones de Derecho internacional Publico, Madrid, Tecnos, sexta
edicidn, 2007, p. 187.

2 Dichas exigencias son: (a) que se frate de acuerdos imputables a sujelos de derecho inlernacional, en este
caso serian los paises miembros de la Organizacion Inlemacional para las Migraciones, (b) que origine
derechos y obligaciones juridicas entre las Partes, y (c) su marco regulador es el derecho internacional. Este
criterio guarda consonancia con la definicién de tratado contenida en la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados de 1969 (articulo 2.1.4).



practicas a la problematica migratoria; y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes
que lo necesitan, ya sea que se trate de refugiados, personas desplazadas o
desarraigadas®.

Para el logro de dicho cometido, las actividades que la referida organizacién
desarrolla abarcan la promocion del derecho internacional sobre migracién, el debate
politico y orientacion, la proteccién de los derechos de los migrantes, la migracion y
salud y la dimensién de género en la migracién®.

La Organizacion Internacional para las Migraciones tiene su origen en el
“Comité Intergubernamental Provisional para los Movimientos Migrantes de Europa”,
creado durante la Conferencia Internacional sobre Migraciones, realizada en Bruselas
en diciembre de 1951 debido a los desplazamientos masivos y al caos imperante en
Europa occidental post Segunda Guerra Mundial®. En 1952, dicho organismo pasé a
denominarse “Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas”.

El 19 de octubre de 1953 se adoptd la “Constitucién del Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas”, dque entrdé en vigor
internacionalmente el 30 de noviembre de 1954°, estableciendo al Comité como una
organizacién de caracter no permanente’.

El Estado peruano, mediante Decreto Ley N° 17559 del 1 de abril de 1969,
acepto —aprobé- internamente |a citada Constitucién, procediendo, subsecuentemente,
a notificar dicha decision al Director de |a referida organizacion.

Dado el contexto antes descrito, el Consejo del Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas, mediante Resoluciéon N° 380 (XXVI) del 14 de
noviembre del mismo afo, admitié al Gobierno del Peri como miembro del Comité, lo
que determind que desde esa fecha, la Constitucion def Comité adquiera vigencia para
nuestro pais®.

3 Vedse: htip://www ocimperu.org/oim site/iguienes-somos.

4 ldem,

s Historia de la Organizacion Intemacional para los Migraciones, en;
http://www.iom.ini/jahia/Jahia/history/lang/es.

s Conslitucidon del Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas, articulo 33: “Lo presente
Constitucidn entrard en vigor para los Gobiemnos Miembros del Comité Intergubemamental pora las
Migraciones Europeas que lo hayon aceptado, de ocuerdo con sus respectivas reglas constitucionales, el
dia de lo primera reunién de dicho Comité después de que: (a] dos tercios, por lo menos, de los Miembros
del Comité, y (b) un numero de Miembros que representen, por lo menos, el 75% de las contribuciones a la
parte administrativa del presupuesto; hayan notificado al Director que aceptan la presente Constitucion”.

7 €n lo parle final del predmbulo de la Constitucidén consta que los Gobiernos “ESTABLECEN el Comité
Intergubernamental pora los Migraciones Europeas (mds adelante llamado el Comité) con cardcter de
organizacién no permanente”.

e Notese que la Constitucion del Comité Intergubemamential para las Migraciones Europeas no conlenia una
clausula especifica que determine el momento de su entrada en vigor para los Estados que no eran
miembros del Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas, sino que, por el contrario, la
posivilidad de la participacion de nuevos Estados y un sumario mecanismo de admision estaba -y estd-
contemplada en el liferal b) del arficulo 2, relativo ¢ los Miembros. Dicho articulo esiablecia to siguiente:

miembros del Comité: {...) b) los otros Gobiernos que hayan probado el interés que conceden of
principic de la libre circulocion de las personas y que se comprometen por lo menos a aportar a los gastos
de administracién una contribucién financiera cuyo importe ser@ convenido entre el Consejo y el Gobierno
interesado, a reservo de una decision del Consejo tomada por mavoria de dos tercios v de lo aceptacién
por dichos Gobiernos de la presente Constitucion" (el subrayado es nuesiro].

Nola: El articulo frascrilo comresponde la  version  primigenia de la  Constilucion  del  Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas, la misma la misma que se encontraba vigenie al
momento de la aceplacidn del Perd como miembro de esa organizacion.



En 1980, el Consejo del Comité Intergubernamental resolvi6 ampliar
formalmente su competencia, suprimiendo de su nombre la mencidén a Europa, de cara
a abordar el fendmeno de las migraciones a nivel global, pasando a denominarse,
“Comité Intergubernamental para las Migraciones”.

La propia Constitucién del Comité Intergubernamental contemplé en el
articulo 29 reglas particulares para la modificacién de sus clausulas®. De esta manera,
conforme al numeral 1 del articulo antes aludido, las propuestas de enmienda debian
ser puestas a conocimiento de los Gobiernos miembros por io menos tres meses antes
que sean examinadas por el Consejo.

En lo que concierne a la entrada en vigencia de las enmiendas a la
Constitucion de la organizacion, el numeral 2 del mismo articulo, efectué una distincion
entre las enmiendas que impliquen la asuncion de nuevas obligaciones internacionales
para las Partes y aguellas que no.

En el primer caso, las enmiendas entraban en vigor cuando cada Gobierno
las haya aceptado. Por el contrario, las enmiendas que no originaban nuevas
obligaciones, comenzaran a surtir efectos cuando hayan sido (a) adoptadas por dos
tercios de los miembros del Consejo y (b) aceptadas por dos tercios de los Gobiernos
miembros. En este supuesto, al cumplirse las dos condiciones senaladas, las
enmiendas entraban en vigencia para todos los miembros y no sélo para aguellos que
las hubieren aceptado.

El 20 de mayo de 1987, mediante Resolucion N° 724 (LV), el Consejo del
Comité Intergubernamental para las Migraciones aprobd una serie de enmiendas a la
Constitucion, las mismas que estuvieron orientadas a dotar al Comité de un marco de
referencia juridico apropiado para atender sus responsabilidades internacionales'. Sin
duda, el cambio mas importante contenido en la precitada Resolucion fue el cambio de
la denominacién del Comité, proponiendose el nombre “Organizacién Internacional
para las Migraciones” (OIM).

Mediante Resolucion Legislativa N° 24928 del 25 de octubre de 1988, el
Congreso de la Republica aprobé las "Enmiendas a la Constitucion del Comité
Intergubernamental para las Migraciones” contenidas en la Resolucion N° 724 (LV) del
Consejo del Comité Intergubernamental. Posteriormente, el Gobierno peruano
procedié a depositar el instrumento de ratificacién de las enmiendas al Director
General del Comité el 7 de abril de 1989.

En cumplimiento de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 29 de la
Constitucion'', las referidas enmiendas entraron en vigor el 14 de noviembre de 1989,
fecha desde la cual el Comité Intergubernamental pasdé a denominarse oficialmente

¥ Constituciéon det Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas, articulo 29: “1. Los textos de las
enmiendas propuestas o la presente Constitucidn serdn comunicadas por el Director a los Gobiernos
Miembros tres meses, por lo menos, antes que sean examinadas por el Consejo. 2. Las enmiendas entrardn
en vigor cuando hayan sido adoptadas por dos tercios de 10s miembros del Consejo y acepladas por dos
tercios de los Gobiernos Miembros, de acuerdo con sus respectivas regias consfifucionales, entendiéndose,
no obstante, que las enmiendas que originen nuevas obligaciones para {fos miembros no entrardn en vigor
para cada uno de elios sino cuando hayan sido aceptadas por él”.

Nota: El arficulo trascrito comesponde Io  versidn  primigenia de la Constitucion del Comité
Intergubernamental para las Migraciones Europeas.

10 Conforme ol segundo parrafo de lo parte infroducloria, Asimismo, cabe tener presente que desde 1985 el
Consejo del Comité cred un Grupo de Trabajo integrado por representantes de los Gobiernos miembros con
el objeto de examinar las propuestas de enmiendas a la Constitucion del Comité presentadas tanto por la
Adminisiracidn del Comité como por los Gobiernos miembros, tal como lo refiere el tercer péirafo de la parte
intfroductoria de la Resolucidn. Por otro lado, a efectos de la determinacién de lo entrada en vigencia de las
enmiendas, el sétimo pamatfo de la introduccién sefala

"' Ver Nota 9.
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como “Organizacion Internacional para las Migraciones”, como se le conoce en la
actualidad, adquiriendo desde entonces caracter de organizacion permanente.

Es conveniente precisar que con las modificaciones incorporadas a la
Constitucién, varid el orden de las disposiciones referidas a las enmiendas, las que
pasaron a estar contenidas en el articulo 30, sin alterar sustancialmente el régimen
previsto en el texto original'? de 1953.

Conforme con la vocacién monista evidenciada en el articulo 55 de la vigente
Constitucién Politica del Pera'®, la “Constitucién de la Organizacién Internacional para
las Migraciones” -esto es, la "Constitucién del Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas” en su forma enmendada- forma parte del Derecho nacional.

Mediante Resolucién N° 973 (LXXIV) del 26 de noviembre de 1997, el
Consejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones resolvio crear un Grupo
de Trabajo con el propdsito de examinar posibles enmiendas a la Constitucién, labor
que decantd en la Resolucion N° 997 (LXXVI) del 24 de noviembre de 1998, con la
que se adoptaron nuevas enmiendas a la Constitucion de la OIM, las cuales fueron
sometidas a consideracion de los Estados Miembros para su aceptacion formal.

Es preciso indicar que tales enmiendas ain no han entrado en vigor, pues no
se ha cumplido con el quérum de dos tercios de los Estados Miembros de la OIM
requerido en el articulo 30 de la Constitucion'™.

Segun el Jultimo reporte de seguimiento efectuado por la OIM al 25 de
noviembre de 2011 (MC/INF/3086), de los 132 Estados Miembros de la OIM, sélo 70
han expresado su aceptacion a las Enmiendas, quedando pendiente que
aproximadamente 18 Estados Miembros la acepten para que éstas puedan entrar en
vigencia.

IV.OBJETO

Con la Resolucion N° 997 (LXXVI), el Consejo de la Organizacion
Internacional para las Migraciones propone introducir una serie de modificaciones a la
Constitucion de la Organizacién Internacional para tas Migraciones, invitando a los
Estados Miembros a aceptarlas, conforme a sus respectivas disposiciones
constitucionales.

A fin de apreciar mejor modificaciones propuestas, estas seran presentadas
en dos grupos, contrastando cada una de ellas con el texto vigente. El primer grupo
contiene las enmiendas de caracter general, mientras que el segundo concentra las
enmiendas relativas a la estructura interna de la organizacioén.

12 Constitucidn de la Organizocion Internacional de las Migraciones, articulo 30: “1. Los fextos de las
enmiendas propuestas a la presente Consltitucion serdn comunicadas por el Director a los Gobiernos de los
Estados Miembros tres meses, por lo menos, antes que sean examinadas por el Consejo. 2. Las enmiendas
entraran en vigor cuando hayan sido adoptadas por dos tercios de los miembros del Consejo y aceptadas
por dos tercios de los Estados Miembros, de acuerdec con sus respectivas reglas constitucionales,
entendiéndose, no obstante, que las enmiendas que originen nuevas obligaciones para los Miembres no
entrarén en vigor para cada Miembro en particular sino cuando éste las hayo aceptado”.

Como se puede apreciar de la comparacidon de este nuevo orticulo con el arliculo 29 de la version
primigenia (ver Nota 7), esta cldusula fue objefo también de modificaciones de cardcter formal como la
alusién a Estados Miembros en lugar de Gobiernos Miembros y la redaccidn de la dltima frase del articulo,
que no varian la esencia del mecanismo establecido para enmendar la Constitucidn de la OIM.

12 Constitucidn Politica del Pery, articulo 85: "Los tratados celebrados por el Estado y en vigor, formon parte
del derecho nacional”.

4 Ver Nota 12.



Partedela
: Constitucion

Articulo 2

Capitulo Il
Miembros

A. Enmiendas generales:

Texto vigente

“Seran Miembros de la ganizacién:
ay(...);

b} los otros Estados que hayan probado el
interés que conceden al principio de la libre
circulaciéon de las personas y que se
comprometan por o menos a aportar a los
gastos de administracién de la Organizacién
una contribucién financiera cuyo porcentaje
seré convenido entre el Consejo y el Estado
interesado, a reserva de una decisién del
Consejo tomada por mayorla de dos tercios y
de la aceptacién por dicho Estado de la
presente Constitucion”.

. Téxto enﬁ\endado E
seg(in Resolucién N° 997 (LXXV1)

“Serén miembros de la Organizacié -

a)(..);

b} Los otros Estados que hayan probado el
interés que conceden &l principio de la libre
circulacion de las personas y que se
comprometan por lo menos a aportar a los
gastos de  administracion de la
Organizacion una contribucién financiera
cuyo porcentaje serd convenido entre el
Consejo y el Estado interesado, a reserva
de una decision del Consejo tomada por
mayorla de dos tercios y de la aceptacion
por dicho Estado de Ia presenfe
Constitucién, de conformidad con sus
disposiciones constitucionales”.

Articulo 4

Capitulo II:
Miembros

1. “Si un Estado Miembro no cumple sus
obligaciones financieras respecto a la
Organizacién durante dos ejercicios anuales
consecutivos, el Consejo, mediante decision
adoptada por mayorla de dos tercios, podra
suspender el derecho a vofo y, total o
parcialmente, los servicios a que dicho
Estado Miembro sea acreedor. EI Consejo
tiene autoridad para restablecer ftales
derechos y servicios mediante decisién
adoptada por mayorfa simple”.

2.(..).

1. “Si un Estado Miembro incurre en mora
en el pago de sus cuotas financieras a la
Organizacién no tendrd derecho a voto
cuando la _suma adeudada sea igqual o
supenor_al total de las cuotas adeudadas
por los dos afios anteriores completos. No
obstante, la pérdida del derecho a voto
serd efectiva un aflo después de la fecha
en que el Consejo sea notificado de que el
Miembro en cuestién ha incurrido en una
mora que implique la pérdida del derecho a
volo, si entonces el Estado Miembro sique
adeudando el total antes mencionado. El
Consejo podré, sin _embarqo, mediante
votacién por mayoria simple, mantener o
restablecer tal derecho a voto si lleqare a la
conclusion de gue la _mora se debe a
circunstancias _ajenas _a la_voluntad de
dicho Estado Miembro”,

2.(.)

Articulo 18

3 Capitulo VI: La
Administracién

1, “El Director General y el Director General
Adjunto serdn elegidos por el Consejo,
mediante votacidn por mayoria de dos
tercios, y podrén ser reelegidos. La duracién
ordinaria de su mandato sera de cinco ahos,
aunque excepcionalmente podra ser menor,
si asl/ lo decidiera el Consejo mediante
votacién por mayorla de dos tercios.
Cumpliradn sus funciones de conformidad con
el contenido de contratos aprobados por el
Consejo y firmados, en nombre de la
Organizacion, por el Presidente del Consejo”.

2.(.)

1. "El Director General y el Director
General Adjunto seran elegidos por el
Consejo, mediante votacién por mayorfa de
dos tercios y podréan ser reelegidos para un
mandato adicional. La duracién ordinarie
de su mandato seré de cinco afos, aunque
excepcionalmente podrd ser menor si as/ lo
decidiera el Consejo mediante votacién por
mayorfa de dos tercios. Cumpliran sus
funciones de conformidad con el contenido
de contratos aprobados por el Consejo y
firmados, en nombre de la Organizacién,
por el Presidente del Consejo”.

Articulo 30

Capitulo X:
Disposiciones
de indole
diversa

2.(..)
1.(...). 1.(..)
2. “Las enmiendas entrardn en vigor cuando | 2. “Las enmiendas que impliquen
hayan sido adoptadas por dos tercios de los | modificaciones  fundamentales en la

miembros del Consejo y aceptadas por dos
tercios de los Estados Miembros, de acuerdo
con sus respectivas reglas constitucionales,
enfendiéndose, no obstante, que las
enmiendas que originen nuevas obligaciones
para los Miembros no entrarén en vigor para
cada Miembro en particular sino cuando éste
las haya aceptado’.

Constitucién de la_QOrganizacién o que
originen nuevas obligaciones para los
Estados Miembros entrardn en vigor
cuando havan sido adoptadas por dos
tercios _de los Miembros del Consejo_y
aceptadas por dos tercios de los Estados
Miembros, de conformidad con _ sus
disposiciones constitucionales. El Consejo,
decidird, mediante votacién por mavyorla de
dos tercios, si una enmienda implica una
modificacion fundamental de la




Constitucién. Las demés categorias de
enmiendas entrarén en vigor cuando hayan
sido adoptadas mediante vofacién del
Consejo por mayoria de dos tercios”.

Son cuatro las modificaciones que se buscan introducir en este primer grupo.
La primera apunta sélo a afadir que los terceros Estados que deseen ser miembros de
la Organizacion Internacional para las Migraciones deberan aceptar la Constitucion,
respetando las exigencias y procedimientos que demanden las disposiciones
constitucionales del nuevo miembro (articulo 2, literal b).

La segunda busca modificar la consecuencia de incurrir en mora por el atraso
en el pago de las cuotas financiera que corresponden a ios miembros. De esta
manera, se propone que los Estados Miembros pierdan el derecho a voto “cuando la
suma adeudada sea igual o superior al total de las cuotas adeudadas por los dos afos
anteriores completos”. No obstante, dicha pérdida no ocurrird de manera automaética
sino después de transcurrido un afio después que el Consejo sea notificado de la
mora, el Estado sigue adeudando el total antes mencionado. Sin perjuicio de ello, el
Consejo tendra la facultad, por decisién adoptada en mayoria, de restablecer tal
derecho cuando el atraso en el pago se deba a circunstancias ajenas a la voluntad del
Estado miembro (articulo 4, parrafo 1). La solucién vigente, por el contrario, consiste
en gue ante la mora en el pago de las cuotas, se suspendia el derecho de voto
siempre que lo decida asi el Consegjo.

La tercera modificacién sélo busca precisar que la renovacién del mandato
tanto del Director General como del Director General Adjunto sélo podra darse por un
mandato adicional, esto es, sélo por una vez y por un similar término (articulo 18).
Cabe senalar que actualmente no existe ninguna limitacién a la reeleccion del
mandato de los funcionarios antes indicados.

La cuarta modificacién incide en el régimen relativo a las enmiendas de la
Constitucidn, apuntando a categorizar los distintos tipos de enmienda y los
procedimientos para su entrada en vigencia (articulo 30).

De esta suerte, |la propuesta distingue entre: (a) enmiendas sobre aspectos
fundamentales de la Constitucién de la OIM, (b) enmiendas que originen nuevas
obligaciones para los Estados Miembros, y las (¢) demés enmiendas.

En los dos primeros casos, se propone que las enmiendas entraran en vigor
cuando ellas sean aprobadas por mayoria de dos tercios en el Consejo y, ademas,
sean aceptadas por los dos tercios de los Estados Miembros, en conformidad con su
ordenamiento juridico interno.

En este escenario, la calificacién de una enmienda como fundamental sera
decidida por el Consejo por mayoria de dos tercios, sin detallar cuales serian los
parametros a partir de los cuales se efectuara la categorizacién en un sentido o en el
otro.

En lo que concierne a las enmiendas que originen nuevas obligaciones a los
Estados Miembros, en la practica actual, al momento de adopcién de las Enmiendas,
el Consejo de la OIM se pronuncia sobre si las mismas importan nuevas obligaciones
internacionales™.

s Tanto en la Resolucion N° 724 (LV] de 1987 como en la Resolucidn N° 997 (LXXVI) de 1998, que adoptaron
los dos Unicos texios de las Enmiendas a la Constitucion de la OIM, el Consejo de la organizacién refirnd
expresamente deniro del Predmbulo el siguiente texto: "Considerando que las enmiendas propuestas no
originan nuevas obligaciones para los Miembros'.




En el tercer caso -enmiendas que no sean fundamentales y que no originen
nuevas obligaciones-, la propuesta contempla que éstas entren en vigor cuando hayan
sido adoptadas mediante votacién del Consejo por mayoria de dos tercios.

Como claramente se aprecia, este ultimo supuesto abre la posibilidad que
puedan adoptarse enmiendas a la Constitucién de la OIM que adquiriran vigencia
autométicamente y, en consecuencia, sean directamente vinculantes para los Estados
Miembros con la sola aprobacién por parte del Consejo de la organizacion con el voto
favorable de dos tercios de sus integrantes.

La opcién planteada prescinde de la expresion formal del consentimiento de
de los Estados Miembros para obligarse en el plano internacional, o que a su vez
determina que no se realice ningun procedimiento a nivel interno antes de su entrada
en vigor.

Sobre el particular, debe senfalarse que tal como lo prevé la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, la entrada en vigencia de los
tratados -y, por ende, de sus enmiendas- “se verificara de la manera y en la fecha que
en é/ se disponga (...)”"°, previsién que determina la factibilidad juridica desde la
perspectiva del derecho internacional de esta opcién.

Sin embargo, desde la dptica del derecho constitucional peruano, el nuevo
régimen de las enmiendas del la Constitucion de la OIM plantearia una
incompatibilidad con la exigencia de realizar el perfeccionamiento de todas las
Enmiendas a los tratados.

B. Enmiendas referidas a la conformacién de la estructura interna de la
organizacion

Texto 'e'ﬁmendado'

~ Texto vigente

“Los rganos de la rganizacién seran:

egiin Resolucién N° 897 (LXXVI)

Articulo 5 Los érganos de rganizacié seran:
1 P . a) el Consejo; a) el Consejo;
Capitulo | ) et Comité-Ejscutives b)  Ia Administracién”.
8 c) la Administracion”.
“Las funciones del Consejo, ademés de las | “Las funciones del Consejo, ademas de las
2 que se indican en otras disposiciones de la | que se indican en otras disposiciones de la
presente Constitucién, consistirén en: presente Constitucién, consistiran en:
Articuto 6 a) determinar fa  polltica de la | a) determinar__examinar y revisar la
Organizacioén; politica y las actividades de Ja
Capitulo 'V El | p) estudiar los informes, aprobar y dirigir la Organizacion;
Consejo gestién del-Comité-Ejscutivo; b) estudiar los informes, aprobar y dirgir
" la gestidn de cualquier drgano
()" subsidiario;
(..)"
1.(..) 1.(...)
2. “El  Consejo  celebrard  reunién | 2. “El Consejo  celebrard  reunién
extraordinaria a peticién: extraordinaria a peticién:
Articulo 9
3 X a) de un tercio de sus miembros; a) de un tercio de sus miembros;
Ca;():lg::;_\cl; El ; j =y b) del Director General ¢ del Presidente
! ¢) del Director General o del Presidente del Consejo, en casos urgentes”.
del Consejo, en casos urgentes”. 30
3 (..)

16 Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, arliculo 24.1.
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Articulo 10

Capitulo IV: El
Consejo

“El Consejo podra crear cuantos subsemités
sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones”.

“El Consejo podra crear cuantos 6rganos
subsidiarios sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

Capiltulo V: EI
Comité
Ejecutivo

Articulo 12;

‘Las funciones del Comité Ejecutivo
consistiran en:

a) examinar y revisar la politica, los
programas y las actividades de la
Organizacion, los informes anuales del
Director  General 'y  cualesquiera
informes especiales;

b) examinar toda cuestién financiera ©
presupuestana que incumba al Consejo;

c) considerar toda cuestién que le sea
especialmente sometida por el Consejo,
incluida la revisién del presupuesto, y
adoptar a este respecto las medidas
que juzgare necesarias;

d) asesorar al Director General sobre toda
cuestion que por éste le sea sometida;

e) adoptar, entre las reuniones del
Consejo, cualesquiera decisiones
urgentes sobre cuestiones de |a
incumbencia del mismo, que serén
sometidas a la aprobacién del Consejo
en Su proxima reunion;

f)  presentar recomendaciones o
propuestas al Consejo, o al Director
General, por su propia iniciativa,

g) someter al Consejo informes y/o
recomendaciones sobre las cuestiones
tratadas”.

Articulo 13:

1. “El Comité Ejecutivo se compondré de los
representantes de nueve Estados Miembros.
Este numero podré ser aumentado mediante
votacion por mayorla de dos tercios del
Consejo, no pudiendo exceder de un ftercio
del numero total de Miembros de la
Organizacion”.

2. “Estos Estados Miembros serdn elegidos
por el Consejo por dos aflos, pudiendo ser
reelegidos”.

3. “Cada miembro del Comité Ejecutivo
designard un representante, as/ como los
suplentes y asesores que juzgue necesario”,

4. “Cada miembro del Comité Ejecutivo
tendrd derecho a un voto”.

Articulo 14:

1. "El Comité Ejecutivo celebraré por lo
menos una reunién al afio. Se reuniré
asimismo, en caso necesario, para el
cumplimiento de sus funciones, a peticion:

a) de su Presidente;

b) del Consejo;

¢) del Director General, previa consulta
con el Presidente del Consejo;

d) de la mayorla de sus miembros”.

2. “El Comité Ejecutivo elegird entre sus
miembros un Presidente y un Vicepresidente,
cuyo mandato sera de un aflo”.

Articulo 15:

“El Comité Ejecutivo podréd crear, sujeto a
revisién eventual del Consejo, cuantos
subcomités sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

[Se suprime integramente el Capltulo V,
articulos 12 al 16]




Artlculo 16:

“El Comité Ejecutivo adoptaré su propio
reglamento interior”.

Articulo 18

Capitulo VI: La
Administracién

100

2. “El Director General serd responsable ante
el Consejo y-—-ante—-el-Comité—Ejesutive. El
Director General administraré y dirigird los
servicios administrativos y ejecutivos de la
Organizacién de conformidad con la presente
Constitucién, con la politica y decisiones del
Consejo y-dei-Comité—Ejesutive y con los
reglamentos por ellos adoptados. £/ Director
General formularé proposiciones relativas a
las medidas que deban ser adoptadas por el
Consejo”.

)

2. "El Director General seré responsable
ante el Consejo. El Director General
administraré y dingira los servicios
administrativos y  ejecutivos de la
Organizacién de conformidad con la
presente Constitucién, con la politica y
decisiones del Consejo y con los
reglamentos por ellos adoptados. £l
Director General formularé proposiciones
relativas a las medidas que deban ser
adoptadas por el Consejo”.

Articulo 21

Capitulo VI: La
Administracién

“El Director General esterd presente, o se
hard representar por el Director General
Adjunto o por otro funcionario que designe,
en todaes las reuniones del Consejo—de!
Comité—Ejeeutivo—y de los Subecomités. El
Director Generel o su representante podréan
participar en los debates sin derecho de
voto”,

“El Director General estaré presente, o se
hard representar por el Director General
Adjunto o por ofro funcionario que designe,
en todas las reuniones del Consejo y de los
dérganos subsidiarios. El Director General o
su representante podréan participar en los
debates sin derecho de voto”.

Articulo 22

Capitulo VI: La
Administracién

“Con ocasién de la reunién ordinaria
celebrada después del finel de cada ejercicio
anual, e} Dlrector General presentaré al
Consejo,

un informe donde se dé cuenta completa de
las actividades de la Crganizacién durante el
afio transcurrido”.

“Con ocasién de la reunidn ordinaria
celebrada después del final de cada
efercicio anual, el Director General
presentard al Consejo, un informe donde
se dé cuenta completa de las actividades
de la Organizacién durante el afio
transcurrido”.

Articulo 23

Caplitulo VIl:
Sede Central

)

2. “Las reuniones del Consejo y-del-Geormitd
Efjesutive tendran lugar en Ginebra, a menos
que dos tercios de los m/embros del Conse;o
o—rospeslivamoents;

hayan decidido reunirse en otro lugar".

1.(..).

2. '"Las reuniones del Consejo tendran
lugar en Ginebra, @ menos que dos tercios
de Jos miembros del Consejo hayan
decidido reunirse en ofro lugar”.

Articulo 24

Capitulo VIil:
Finanzas

“El Director General someterd al Consejo;

ey - ) vo. un
presupuesto anual que refleje los gastos de
administracién y de operaciones y los
ingresos previstos, las  previsiones
adicionales que fueran necesarias y las
cuentas anuales o especiales de la
Organizacion”.

“El Director General sometera al Consejo
un presupuesto anual que refleje los gastos
de administracién y de operaciones y los
ingresos  previstos, las  previsiones
adicionales que fueran necesarias y las
cuentas anuales o especiales de la
Organizacion”.

Articulo 29

Capitulo X:
Disposiciones
de indole
diversa

1. “Salvo disposicién en contrario en la
presente Constitucién o en los reglamentos
establecidos por el Consgjo e-perel-Comitd
Ejecutive, todas las decisiones del Consejo;
dol—Coemité—Ejecutivo y de todos los
subcomités, serdn tomadas por simple
mayorfa”,

2. “Las mayorlas previstas en las
disposiciones de la presente Constitucién o
de los reglamentos establecidos por ef

Consejo o-por-ai-Gomitd-Ejesutive se refieren

a los miembros presentes y votantes”,

3. “Una votacidén serd valida unicamente
cuando la mayorfa de Jos miembros del
Consejo—del—Gomité—Ejecutive 0 del
Subsomité interesado se halle presente”.

1. “Salvo disposicién en contrario en la
presente Constitucién o en los reglamentos
establecidos por el Consejo, todas las
decisiones del Consejo y de todos los
oérganos _subsidiarios, seran tomadas por
simple mayorfa".

2, ‘'Las mayorfas previstas en las
disposiciones de la presente Constitucién o
de fos reglamentos establecidos por el
Consejo se refieren a los miembros
presentes y votantes”,

3. "Una votacién serd vélida unicamente
cuando la mayorla de los miembros del

Consejo o del drgano  subsidiario
interesado se halle presente”.

Este grupo de enmiendas esta dirigido a eliminar toda referencia al Comité
Ejecutivo, estamento que desapareceria de la estructura interna de la OIM, y a
reemplazar [a denominacion Subcomités por drganos subsidiarios.
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V. OPINIONES QUE SUSTENTAN LA APROBACION DE LAS ENMIENDAS

Atendiendo a la naturaleza de las Enmiendas a la Constitucién de la
Organizacién Internacional para las Migraciones, adoptadas en la Resolucion N° 997
(LXXVI) ya mencionada, para la elaboracién del presente informe se tomaron en
consideracion los pronunciamientos de las siguientes dependencias del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

La Direccién General de Comunidades Peruanas en el Exterior del Ministerio
de Relaciones Exteriores, mediante Memorandum (DGC) N° DGC0381/2012 del 18 de
junio de 2012, recomend6 al Despacho del Viceministro de Relaciones Exteriores que
el Peri acepte las Enmiendas adoptadas por el Consejo de la Organizacion
Internacional para las Migraciones a través de la Resolucién N° 997 (LXXVI), a la luz
de las consideraciones vertidas por la Oficina General de Asuntos Legales y la
Direccion General de Tratados.

La Oficina General de Asuntos Legales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el Memorandum (LEG) N° LEG0552/2012, del 26 de abril de 2012,
efectudé un pormenorizado analisis y comentario de las Enmiendas contenidas en la
Resolucién N° 997 (LXXVI), expresando que no tiene observaciones de caracter legal
a las mismas, sin dejar de destacar que las enmiendas no plantean nuevas
obligaciones para los Estados Miembros.

La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, a
través del Memorandum (DGT) N°® DGT0542/2012, del 19 de abril de 2012, destacé
que las Enmiendas materia del presente informe buscan reforzar la estructura
administrativa interna de la Organizacion Internacional para las Migraciones y
racionalizar el proceso de toma de decisiones en su seno.

Asimismo, en el mismo documento, la citada Direccién General sehald
preliminarmente que de estimar conveniente para los intereses del Peri el
perfeccionamiento interno de las Enmiendas, éstas deberian seguir 1a via prevista en
el primer parrafo del articulo 57 de la Constitucion Politica y por el segundo parrafo del
articulo 2 de la Ley N° 26647, Ley de Perfeccionamiento Nacional de los Tratados.

Sobre el particular, en el punto VI del presente informe, |a Direccion General
de Tratados levanta esta ultima consideracién, atendiendo a que el extremo de la
modificacién al numeral 2 del articulo 30 incidiria sobre el supuesto de soberania
contemplado en el articulo 56 de la Constitucién Politica del Peru.

En la opinién emitida por la Subsecretaria para Asuntos Multilaterales, hoy
Direccion General para Asuntos Multilaterales, mediante Memorandum (SME) N°
SME1156/2010 del 26 de octubre de 2010, se refirio a la modificacion relativa a la
consecuencia por el incumplimiento de pago de las cuotas a cargo de los Estados
Miembros, sefalando que la solucién propuesta para este extremo de la Constitucion
de la Organizacién Internacional para las Migraciones es concordante con la practica
internacional establecida en otras organizaciones internacionales’”.

En el caso de la posibilidad de reeleccién de los mandatos del Director
General y Director General Adjunto de la OIM, la Subsecretaria sefalé que esa
posibilidad guarda correspondencia con la préctica internacionalmente aceptada.

Por otra parte, mediante mensaje L-GINEBRA20121127, del 26 de julio de
2012, la Representacion del Peru ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra dio cuenta de la reunién sostenida en la Asesoria Juridica de la Organizacion

7 A manera de ejemplo, la referida Subdireccién trajo a colacién el caso de la Comunidad Andina, en la
que el derecho a voto se pierde sélo con el atraso de cuatro himestres en el pago de las cuotas
comrespondientes a los Estados Miembros.
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Internacional para las Migraciones en lo concerniente a la aceptacion del Peru de las
Enmiendas aprobadas con Resolucién N° 997 (LXXVi), a peticién de la Direccién
General de Tratados, en la que se reafirmé que una vez alcanzado el numero de
ratificaciones requeridas (dos tercios de los Estados Miembros), las referidas
Enmiendas entraran en vigor para todos los Estados Miembros, incluso para aquellos
que no lo hubieren aceptado expresamente (acépite 3).

En cuanto a la posibilidad de formular reservas al nuevo régimen de reservas
propuesto, el Asesor Juridico de dicha organizacion expresé que ello no resultaria
factible al no haber sido contemplada al momento de su elaboraciéon y que, a su
criterio, 1a reserva iria en contra del objeto y fin de las modificaciones contempladas en
la Enmiendas.

Sin embargo, el referido funcionario sugirié que el Peru podria acompariar a
la notificacion de |la aceptacion de las Enmiendas al Director General, una declaracién
—statement-, en la que se podria sefalar, a modo de observacion, la exigencia de la
Constitucion peruana del perfeccionamiento interno de todo tratado y de sus
enmiendas antes de su entrada en vigencia.

En la referida reunién, el Asesor Juridico precisé que actualmente son 146
los Estados Miembros de la OIM, requiriéndose de 98 aceptaciones para la entrada en
vigor de las Enmiendas contenidas en la Resolucion N° 997 (LXXVI). En tal sentido, se
senalé que al 26 de julio del presente afo, 87 Estados habian aceptado las
Enmiendas, por lo que restaban sélo 11 para su entrada en vigor.

Finalmente, esa Mision considerd que la referma del régimen de las
enmiendas a la Constituciéon de la OIT en el sentido planteado por [a Resolucién N°
997 (LXXV!), constituiria una cesién de soberania en la medida que los Estados
Miembros podrian verse obligados a cumplir con una enmienda a la Constitucién aun
cuando no la hubiesen ratificado o no estuviesen de acuerdo con su tenor. En esa
perspectiva, sefala la Misién, que podria resultar conveniente que las enmiendas bajo
analisis sean perfeccionadas con arreglo al articulo 56 de la Constitucion Politica del
Peru.

VL. ViA DE PERFECCIONAMIENTO

La Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores
concluye que las Enmiendas a la Constitucién de la Organizacién Internacional para
las Migraciones, adoptadas el 24 de noviembre de 1998 mediante Resolucion N° 997
(LXXV1) del Consejo de la Organizacion Internacional para las Migraciones, involucran
aspectos vinculados a la soberania en lo relativo a la modificacién al régimen de las
enmiendas (articulo 30.2 de la Constitucion de la OIM), lo que determina que el
perfeccionamiento deba llevarse adelante conforme a lo establecido en el articulo 56°
de la Constitucion Politica del Peru.

En efecto, la propuesta de modificacién del numeral 2 del articuto 30 de la
Constitucién de la OIM, como se apunt6 en la parte final def punto IV.A del presente
informe, contempla una categorizacién de las enmiendas a! instrumento constitutivo de
la OIM que se adopten entre aquellas que: (a) incidan sobre aspectos fundamentales
de la Constitucion de la OIM, (b) originen nuevas obligaciones para los Estados
Miembros, y (c) las demas. Sin embargo, la distinciéon sustancial entre tales categorias
radica en el mecanismo para su entrada en vigencia.

Mientras que en los casos de las modificaciones sobre aspectos
fundamentales de la Constitucién de la OIM y las que originen nuevas obligaciones
adquiriran vigencia luego que se cumplan las dos condiciones claramente
establecidas: (a) que hayan sido adoptadas por dos tercios de los miembros del
Consejo y que, posteriormente, (b) hayan sido aceptadas por dos tercios de los

"

5N



Estados Miembros. En este supuesto, al cumplirse dichas condiciones, las enmiendas
entraran en vigencia para todos los Miembros de la OIM y no sélo para aquellos que
las hayan aceptado.

Por otra parte, en el caso de aquellas enmiendas que no se identifiquen con
las dos anteriores —vale decir, que no incidan sobre aspectos fundamentales ni
originen nuevas obligaciones internacionales-, la modificacion propuesta contempla
que éstas entren en vigor con la sola aprobacién del Consejo de la Organizacion
Internacional para las Migraciones por mayoria de dos tercios, incluso aun cuando el
representante peruano en el Consejo haya expresado su voto en contra 0 se haya
abstenido de votar.

Este uUltimo supuesto entrafaria una atribucidn implicita de facultades al
Consejo de la OIM para que adopte cierto tipo de enmiendas que seran directamente
vinculantes para los Estados Miembros. Es en esa perspectiva que esta Direccion
General estima que esta posibilidad involucra aspectos vinculados a la soberania.

Es pertinente tener presente que el articulo 55 de la Constitucion Politica de
1993 estipula que “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del
derecho nacional”, norma que debe necesariamente leida conjuntamente con el
articulo 3 de la Ley N° 26647, que la complementa y forma parte del bloque de
constitucionalidad de la norma constitucional. Dicho articulo refiere que “Los tratados
celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano entran en vigencia y se incorporan
al derecho nacional en la fecha en que se cumplan las condiciones establecidas en los
instrumentos internacionales respectivos, de acuerdo al articulo precedente [articulo
que determina las vias de perfeccionamiento: agravada y simplificadal” (el subrayado y
el anadido son nuestros).

A la luz de tales normas, se denota la exigencia del derecho interno peruano
de que todo tratado siga alguna de las vias de perfeccionamiento previstas en la
Constitucion Politica antes de su entrada en vigor, mandato que si se contrasta con el
supuesto final de la enmienda al numeral 2 del articulo 30 de la Constitucion de la
Organizacidn Internacional para las Migraciones, evidencia una incompatibilidad.

Considerando el interés del Estado peruano en aceptar las enmiendas que
dotardn a la estructura interna de la OIM de mayor dindmica en la gestién, esta
Direccion General considera adecuado que respecto al extremo del nuevo régimen de
enmiendas, el Estado peruano formule una declaracion orientada a observar el espiritu
de la Constitucidén Politica peruana en materia de tratados.

Aun cuando esta Direccion General considera factible formular una reserva
en este extremo'®, debe tenerse presente los alcances expresadas por el Asesor
Juridico de la OIM en el sentido que en la Resolucién N° 997 (LXXVI) no se habria
previsto la posibilidad que los Estados formular reservas y que, por lo tanto ellas no
serian permitidas.

El tenor de la declaracion que esta Direccion General propone es el
iguiente:

“Para el Estado peruano, la modificacion del numeral 2 del articulo 30 deberd
entenderse sin perjuicio del cumplimiento del procedimiento de ratificacion
interna que exige la Constitucion Politica y de la notificacién al Director

8 Tanto la Constitucion de lo OIM como las Enmiendas que son materia del presenie informe guardan
sitencio sobre la formulacidn reservas a sus cldusulas. Sin embargo, ello no implica per se que los Estados
miembros se encuentren impedidos de hacerlo, ya que conforme al régimen previsto en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, en la situacién que el instrumento intermacional guarde
silencio en torno a las reservas, los Estados tienen la livertad de formularlas y estds podran ser aceptadas
siempre que no sean incompatibles con el objeto y fin del tratado (articulo 19, literal ¢).
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General de la Organizacion de su aceptacion, antes de la entrada en vigencia
de las enmiendas para el Perd”.

El resto de las modificaciones planteadas en las Enmiendas (articulos 2, 4, 5,
6,9.2,10, 12 al 16, 18, 21, 22, 23.2, 24, 29.1, 29.2 y 29.3 de la Constitucion de la OIM)
inciden basicamente en aspectos relacionados con la estructura y funcionamiento
interno de dicha Organizacién Internacional para las Migraciones, los cuales no se
identifican con ninguno de los supuestos contemplados en el articulo 56 de la
Constitucion Politica.

No obstante esta ultima precision, en la medida que las Enmiendas materia
del presente informe forman parte de una unidad juridica, basta que alguna disposicién
guarde identidad con alguna de las materias sefaladas en el articulo 56 de la
Constitucion Politica para que el instrumento sea perfeccionado siguiendo el
procedimiento sefialado por el referido articulo.

A mérito de lo expresado, la via que corresponde para el perfeccionamiento
interno de las Enmiendas a la Constitucién de la Organizacién Internacional para
las Migraciones, adoptadas el 24 de noviembre de 1998 mediante Resolucién N° 997
(LXXVI) del Consejo de la Organizacién Internacional para las Migraciones, es la
agravada, prevista en el articulo 56° de la Constitucion Politica y en el primer parrafo
del articulo 2° de la Ley N° 26647, Ley de Perfeccionamiento Nacional de los Tratados.

En consecuencia, corresponde que el Congreso de la Republica, mediante
resolucion legislativa, apruebe las citadas Enmiendas con la Declaracion propuesta, de
manera previa a la ratificacion interna que efectia el Presidente de la Republica via
decreto supremo.

Lima, 17 de agosto de 2012.

Ministeryo de Relaﬁiones Exteriores

LEGU
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Resotrsciin émmm 224-201201

Lima, 07 de noviembre de 2012

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion N° 997 (LXXVI) de fecha 24 de
noviembre de 1998 del Consejo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, se adoptaron las Enmiendas a la Constitucion de la Organizacién
Internacional para las Migraciones;

Que, es conveniente a los intereses del Perd la aprobacion del
citado instrumento intermacional;

De conformidad con lo dispuesto par los articulos 56 y 102 de la
Constitucion Politica del Pert y por el articulo 2° de la Ley N°® 26647, que
disponen la aprobacion de los tratados celebrados por el Estado peruano que
versen sobre las materias sefaladas en el ariculo 56 de la Constitucion
Politica; .

RESUELVE:

Articulo 1°- Remitase al Congreso de la Republica, ia
documentacidon relativa a las Enmiendas a la Constitucién de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, adoptadas por el Consejo

de la referida organizacién mediante Resolucion N°® 997 (LXXVI) del 24 de
noviembre de 1998.

Articulo 2°.- La presente Resolucién Suprema sera refrendada
por el sefior Presidente del Consejo de Ministros y el sedor Ministro de
Relaciones Exteriores.

Registrese, comuniquese y publiquese.

/}M Jiod

RAFAEL RONCAGLIOLO ORBEGPSG
( \ Ministro de Relaciopes E




	

