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El Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, por iniciativa de la Congresista

de la Republica Marisol Espinoza Cruz, con la facultad que establece el articulo
107° de la Constitucién Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY QUE INCORPORA AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU EL AGUA COMO DERECHO HUMANO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar en el articulo 2° de la Constitucion

Politica del Pert, al agua como derecho humano fundamental e irrenunciable.
Articulo 2°.- Derecho humano al agua

Incorporase al articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, el siguiente inciso:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho
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25. Al agua como derecho humano, fundamental e irrenunciable. El agua
se constituye en patrimonio de nuestro pais y es un bien estratégico para el
desarrollo de nuestra nacién y es esencial para la vida, el dominio sobre el

agua es inalienable, imprescriptible e inembargable”.

Articulo 3° .- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley fue anteriormente presentado por la suscrita con el
registro N° 1456/2012-CR, el cual fue acumulado a otras 6 iniciativas legislativas y
conté con dictamen favorable de la Comisién de Constitucion y Reglamento, de
fecha 01 de octubre de 2013 y un texto sustitutorio, cuyo ultimo estado fue Orden
del Dia.

1. Situacidn hidrica en el Pera’

Segun informacion elaborada por la Comision Técnica Nacional de Aguas y
Suelos el 2001, en base al “Estudio basico situacional de los recursos hidricos” de
la Direccion General de Aguas y Suelos, el Peri es un pais con una gran
disponibilidad de aguas.

Se estima que contamos con el 5 por ciento del total del agua duice del mundo, lo
que significa un poco mas de dos billones de metros cubicos anuales
(exactamente 2 046 287 MMC), distribuidos en 106 cuencas hidrograficas, 12.201
lagunas en la sierra y mas de 1.007 rios (Fuente: INRENA — ONERN, Evaluacion
de recursos hidricos de las cuencas hidrograficas, 1973).

Sin embargo, segun la Organizacién Internacional del Agua, el 2025 el Peru sera
el unico pais en Latinoamérica que sufriria estrés hidrico permanente. Esta
paradoja se produce debido, a que la disponibilidad de agua se concentra
principalmente en la vertiente del Atlantico (97.82% del volumen anual promedio) y
solo el 1.68% en la vertiente del Pacifico, la cual abastece a la costa del pais y
gran parte de la sierra, es decir, a un 70% de la poblacion.

Dicho de manera mas clara, tenemos mucha mas poblacion (70 por ciento) en
donde hay menos agua disponible y las previsiones indican que las ciudades alli
asentadas seguiran creciendo a ritmos insostenibles.

Segun el informe "El agua ante nuevos desafios. Actores e iniciativas en Ecuador,
Pert y Bolivia" de Oxfam Internacional, mas de la mitad de los rios de mayor
demanda de uso estan severamente contaminados. Este informe refiere que los
principales agentes toxicos que contaminan los rios?2 son el plomo, arsénico,
cianuro, mercurio, aceites y grasas de hidrocarburos, y coliformes fecales.

1 http://www.muqui.org/adjuntos/comentarioleyreglamentorecursoshidricos.pdf

2 Estos contaminantes se encuentran en altos niveles de concentracion, por ejemplo, en los rios de la regién
Junin (Mantaro y Yauli), Lima (rios Chillon y Rimac), Piura (rios Chira, Piura), Cajamarca (Llaucano) y en la
Amazonia (rios Corrientes y Trompeteros).
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La contaminacion con residuos fecales tiene que ver con bajas coberturas de los
servicios de drenaje y tratado de aguas residuales, pero también, con la falta de
un tratamiento adecuado.

De otro lado, menos del 15% de las aguas residuales, a nivel nacional, reciben un
tratamiento adecuado.

2. Acceso al agua y desagiie de las familias peruanas

Segun la encuesta nacional de hogares, en el afno 2002, el 71% del total de
hogares en nuestro pais tenia acceso al agua, para el ano 2010, era ya el 76.8%,
sin embargo el avance no ha sido sustancial pues aun casi un tercio de la
poblacién de nuestro pais no cuenta con servicio de agua potable en sus casas. El
siguiente cuadro grafica lo sefialado.

PERU: HOGARES CON ACCESO A AGUA POTABLE, 2002-2010
(Porcentaje del total de hogares)
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Nota: hcluye agua por red pabbca derdro de 12 vivienda, red plblica tuera de I3 viMenda pero dentro del edBiclo y pin de uso péblico.
Fuente: NEEncuests Nadonal de Hogares: 2002- 2010,

Para el caso del servicio de desagie, la situacion es menos alentadora. El 2002,
solo el 53% del total de hogares en nuestro pais contaba con servicio de desague
y para el aino 2010 el porcentaje solo es del 64.8%, es decir casi 40% de las
familias en nuestro pais no cuenta con servicio de desagiie en sus casas. El
cuadro adjunto presentan las cifras.
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PERU: HOGARES CON EL SERVICIO DE DESAGUE FOR RED PUBLICA, 2002-2010
[Parcentaje del total de hagares)

2002 2003 2004 2008 2008 2027 2008 2008 2010

Fuente: INEl-Eneuesta Nadonal de Hogares: 2002 - 2010,

3. Acceso a los servicios de agua y desagiie en las zonas Urbanas
y Rurales del Pera y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En el afo 2000, en una reunién llamada “Cumbre del Milenio”, 189 paises
miembros de la ONU (Organizacion de Naciones Unidas), se comprometieron a
que en el ano 2015 se lograrian alcanzar 8 metas que ahora se conocen como
“‘Los Objetivos de Desarrollo del Milenio”. El Pert también firmé la declaracién que
impulsd a la creacién de estos objetivos, lo que significa que es su deber hacer
todo lo necesario para que estos se cumplans.

En este sentido nuestro pais se comprometié a reducir a la mitad, para el ano
2015, el porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua potable y a
servicios basicos de saneamiento; para el afio 2002 sélo el 51.3% de la poblacién
de nuestro pais, tenia acceso a estos servicios de agua y desagle, de los cuales
el 75.3% eran ciudadanos de la zona urbana y s¢lo 15.7% eran pobladores de las
zonas rurales.

Hacia el afio 2010, la situacion ha mejorado fundamentalmente en las zonas
urbanas, mientras aun persiste atraso en el acceso a estos servicios en las zonas
rurales, asi del 77.3% de la poblaciéon total de nuestro pais que tiene acceso a
servicios de agua y desagile, el 87.8% son pobladores de las zonas urbanas,
mientras que sdélo el 47.9% son pobladores de las zonas rurales.

3 http://www flora.org.pe/pdfs/Folleto%200MD. pdf
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ODM” 7: GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MEDIO AMBIENTE
Mets 10: Reducir a la mitad, para el afio 2015, ¢l porcentaje de personas sin acceso sostenible
) _al agua potable y a serviclos basicos de saneamianto
PERU: PROPORCION DE LA POBLACION CON ACCESO A SERVICIOS DE SANEAMIENTO
MEJORADOS, EN ZOMAS URBAMAS Y RURALES, 2002-2010

f‘e’ :;::cia 2002 | 2003 | 2004 | 2008 | 2008 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010
Total 613 625 651 691 124 04 726 1B 713
Urbana 753 820 832 847 874 843 850 861 878
Rural 57 180 227 34 358 346 397 439 479

Ndta: Se considera aquella poblacion que elimina les excretas mediante red de alcantarlado dentro o faero de fa vivienda y en érea urd! mediarte po2o sépfice.
*ODM (Objetivos Del Mienio)
Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares: 2002-2010.

4. Proyectos de agua y saneamiento ejecutados en nuestro pais
durante el periodo 2011 a febrero 2012

Durante el periodo enero 2011 — febrero 2012, se han ejecutado 305 proyectos de
agua y saneamiento por un valor de US$ 767°463,757 (setecientos sesenta y siete
millones, cuatrocientos sesenta y tres mil setecientos cincuenta y siete dolares)
que han beneficiado a un total de 746,892 (setecientos cuarenta y seis mil
ochocientos noventa y dos peruanos), de los cuales el 42% viven en la costa, el
39% en la sierra 'y el 19% en la selva.

Del total de 305 proyectos, el 36% (111 proyectos) han sido ejecutados en los
departamentos mas pobres del Per(, (Huancavelica 11 proyectos, Huanuco 15,
Cajamarca 28, Apurimac 14, Ayacucho 14, Loreto 7, Amazonas 13 y Cerro de
Pasco 9), por un valor de US$ 183'622,434 (ciento ochenta y tres millones, seis
cientos veintidés mil, cuatrocientos treinta y cuatro délares) que representa el 24%
de la inversién total, que beneficia a un total de 215,727 pobladores ( doscientos
quince mil setecientos veintisiete pobladores).

El 17% de los proyectos (53 proyectos) fueron ejecutados en los departamentos
considerados en el segundo quintil de pobreza, como Cusco, Puno, Ucayali, Piura
y San Martin, representando el 15% de la inversion total (US$118°528,905, ciento
diez y ocho millones quinientos veintinueve mil novecientos cinco ddlares),
beneficiando a 126,737 pobladores.

En el tercer quintil de pobreza donde se encuentran Ancash, Junin, Madre de
Dios, La Libertad, Lambayeque, Tumbes e Ica, la inversion represento el 27% del
total (US$ 207°201,069, doscientos siete millones, doscientos un mil, sesenta y

6
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nueve dolares), con numero de 103 proyectos ejecutados, beneficiando a un total
de 299,082 pobladores (doscientos noventa y nueve mil ochenta y dos
pobladores).

Sin embargo este esfuerzo aun no es suficiente si consideramos que casi un tercio
de los hogares de nuestro pais no cuentan con estos servicios y
fundamentalmente son los pobladores de las zonas rurales los que no tiene
acceso a servicios de agua y saneamiento de calidad.

Segun el Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial de la Camara de
Comercio de Lima (CCL), para los proximos diez anos el déficit en infraestructura
de los sectores telecomunicaciones, saneamiento, transporte y energia eléctrica
seria de US$ 34 mil millones de délares, lo que significa que se requiere invertir
US$ 3,400 millones al ano para cubrir ese monto?.

5. Derecho humano al agua: Antecedentes historicos

En Marzo de 1977 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,
desarrollada en Mar del Plata, introdujo en El Plan de Accion de la Conferencia de
las Naciones Unidas el reconocimiento por primera vez el agua como un y
declaraba que:

“Todos los pueblos, cualquiera que sea su nivel de desarrollo o
condiciones econémicas y sociales, tienen derecho al acceso a agua
potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades basicas”.

En Diciembre de 1979 la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW por siglas en inglés), incorpora en sus
conclusiones al agua, asi como al saneamiento como un derecho de hombres y
mujeres y en Noviembre de 1989 Ia Convencion sobre los Derechos del Nifo,
menciona explicitamente en sus conclusiones el agua, el saneamiento ambiental y
la higiene, como medidas apropiadas para combatir las enfermedades y la
malnutricion.

En Julio del 2010 en la Asamblea General de las Naciones Unidas, por primera
vez, la Resolucion A/RES/64/292 reconoce oficialmente el derecho humano al
agua y al saneamiento y asume que el agua potable pura y el saneamiento

son esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos.

4 http://www larepublica.pe/17-01-2012/peru-necesita-invertir-us-3-400-anuales-para-cubrir-deficit-en-
infraestructura
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6. Como debe entenderse el derecho humano al agua’

‘Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente y continuo
para el uso personal y doméstico. Estos usos incluyen de forma general el agua
de beber, el saneamiento personal, la preparacién de alimentos, la limpieza del
hogar y la higiene personal. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona y dia para
garantizar que se cubren las necesidades mas basicas y surgen pocas
preocupaciones en materia de salud.

-Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso personal como doméstico, debe
ser saludable; es decir, libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radiologicos que constituyan una amenaza para la salud humana.

*Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptabies para ambos
usos, personal y doméstico. [...] Todas las instalaciones y servicios de agua deben
ser culturalmente apropiados y sensibles al género, al ciclo de la vida y a las
exigencias de privacidad.

*Fisicamente accesible. Todo el mundo tiene derecho a unos servicios de agua y
saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la inmediata cercania del
hogar, de las instituciones académicas, en el lugar de trabajo o las instituciones de
salud. De acuerdo con [a OMS, la fuente de agua debe encontrarse a menos de
1.000 metros del hogar y el tiempo de desplazamiento para la recogida no
deberia superar los 30 minutos.

*Asequible. El agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua deben ser
asequibles para todos. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
(PNUD) sugiere gue el coste del agua no deberia superar el 3% de los ingresos
del hogar.

7. Antecedentes en la Jurisprudencia nacional
a) EL DERECHO AL AGUA POTABLE COMO DERECHO FUNDAMENTAL.:

RECONOCIMIENTO DESDE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PERUANQOS

5 http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human right to water.shtml

6 Erickson Costa Carhuavilca. Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Docente de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de Ja Universidad Inca Garcilaso de la Vega, Estudios de Maestria en
Derecho Procesal por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Asesor Académico de la Asociacion Civil
“Justicia & Derecho”, Miembro Fundador de la Asociacion Civil “Voces & Derecho” y Director del Centro
Latinoarnericano de Investigacidn de Derecho Procesal “CLIDEPRO”.
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NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AL AGUA POTABLE!

El tribunal constitucional considera que a pesar que este derecho no se encuentra
considerado a nivel positivo, existen no obstante una serie de razones que
justifican su consideracion o reconocimiento en calidad de derecho fundamental.
Atendiendo a que no existe norma expresa que contenga dicho reconocimiento a
nivel interno y a que a nivel internacional aun se encuentran pendientes de
desarrollo muchos de los ambitos que comprenderia dicho derecho, puede
acudirse primeramente a la opcién valorativa o principialista y a la clausula de los
derechos implicitos que le permite servir de referente.

De esta manera, la utilizacion de la formula de individualizaciéon permitiria legitimar
la existencia de un derecho al agua potable en calidad de atributo fundamental no
enumerado, y por tanto, su reconocimiento se encontraria ligado directamente a
valores tan importantes como la dignidad del ser humano y el Estado social y
democratico de derecho.

CONTENIDO DEL DERECHO AL AGUA POTABLE

El derecho al agua potable, supondria primariamente un derecho de naturaleza
positiva o prestacional, cuya concretizacién corresponderia promover
fundamentalmente al Estado. Su condicién de recurso natural esencial lo convierte
en un elemento basico para el mantenimiento y desarrollo no sélo de la existencia
y la calidad de vida del ser humano, sino de otros derechos tan elementales como
la salud, el trabajo y el medio ambiente, resultando practicamente imposible
imaginar que sin la presencia del liquido elemento el individuo puede ver
satisfechas sus necesidades elementales y aun aquellas ofras que, sin serio,
permiten la mejora y aprovechamiento de sus condiciones de existencia(...)®8.

El agua, como recurso natural, no sélo contribuye directamente a la consolidacion
de los derechos fundamentales, los cuales se han hecho mencién, sino que de
una perspectiva extra personal incide sobre el desarrollo social y econémico del
pais a través de las politicas que el Estado emprende en una serie de sectores.

Tal es el caso de la agricultura, la mineria, el transporte, la industria, etc. Puede
decirse por consiguiente que gracias a su existencia y utilizacién se hace posible
el crecimiento sostenible y la garantia de que la sociedad en su conjunto no se vea
perjudicada, en el corto, mediano y largo plazo (...)°.

7 Sobre lo expuesto en el Exp. N° 06534-2006-PA/TC. Fundamento 17
8 Sobre |6 expuesto en el Exp. N° 06534-2006-PA/TC. Fundamento 18
9 Sobre |o expuesto en el Exp. N° 06534-2006-PA/TC. Fundamento 19
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De acuerdo a la consideracion del rol esencial que tiene el agua para el individuo y
la sociedad en su conjunto, permita situar su estatus no soélo al nivel de un
derecho fundamental, sino también al de un valor objetivo que al Estado
constitucional corresponde privilegiar (...)™.

b) SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP. N°06534-2006-PA/TC™

¢Existe un derecho constitucional al agua potable?

(.0

- Aunque como se ha visto lo que reclama la demandante tiene que ver con
una supuesta afectacion de derechos como la libertad de contrato, la salud y la
dignidad, esconde tras de si y en la légica del propio petitorio planteado, un tema
mucho mas relevante, el de saber si la decision de cortar el servicio de agua
potable afecta un derecho fundamental auténomo, consistente en el goce vy
disposicién misma del liquido elemento. Se trata en otros términos de verificar si a
la luz de las opciones valorativas reconocidas por nuestro ordenamiento
constitucional, puede o no hablarse de un derecho constitucional al agua potable y
si tras su eventual vulneracion o amenaza, le asiste la proteccion constitucional
que se otorga al resto de atributos y libertades expresamente reconocidas por la
Constitucion.

De primera intencion y a efectos de poder responder a la reflexién planteada,
conviene recordar que aunque la Norma Fundamental no reconoce de manera
expresa o nominal un derecho fundamental al agua potable, tal situacién no
significa ni debe interpretarse como que tal posibilidad se encuentra enervada. En
efecto, como ha sido puesto de relieve en anteriores oportunidades, los derechos
fundamentales no sélo pueden individualizarse a partir de una perspectiva
estrictamente gramatical o positiva.

En la medida que el ordenamiento juridico no crea strictu sensu los derechos
esenciales, sino que simplemente se limita a reconocerlos, su individualizacion
pueden operar no s6lo a partir de una opcién valorativa o principialista como la
reconocida en el Articulo 3° de la Constituciéon Politica del Perd, sino que también
lo puede ser desde una formula sistematica o variante de contexto, deducible de la
clausulas contenidas en los instrumentos internacionales relativos a derechos
humanos, muchas de la cuales no sélo contienen derechos adicionales a los
expresamente reconocidos en la Constitucion, sino que incluso ofrecen contenidos
mucho mas amplios para aquellos que ya cuentan con cobertura constitucional.

10 Sobre lo expuesto en el Exp. N° 06534-2006-PA/TC. Fundamento 20
11 EXP. N°06534-2006-PA/TC — LIMA- SANTOS ERESMINDA TAVARA CEFERINO.

10
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El agua potable como derecho constitucional no enumerado

- En el caso especifico de derecho al agua potable, este Colegiado considera
gue aunq dicho atributo no se encuentra considerado a nivel positivo, existen no
obstante una serie de razones que justifican su consideracién o reconocimiento en
calidad de derecho fundamental. Asumir dicha premisa supone perfilar su
individualizacién dentro del contexto que ofrecen algunas de la perspectivas
anteriormente enunciadas. A tales efectos, atendiendo a que no existe norma
expresa que contenga dicho reconocimiento a nivel internacional aun se
encuentran pendientes de desarrollo muchos de los ambitos que comprenderia
dicho atributo, puede acudirse primeramente a la opcion valorativa o principialista
y a la clausula de los derechos implicitos que le permite servir de referente. Asi las
cosas, la utilizacion de la formula de individualizacién permitiria legitimar la
existencia de un derecho al agua potable en calidad de atributo fundamental no
enumerado. Su reconocimiento se encontraria ligado directamente a valores tan
importantes como la dignidad del ser humano y el Estado Social y democratico de
derecho.

Contenido del Derecho Fundamental al agua potable. Roles personales y
extra personales.

- El derecho al agua potable, a la luz del contexto descrito, supondria
primariamente un derecho de naturaleza positiva o presta al Estado. Su condicion
de recurso natural esencial lo convierte en un elemento basico para el
mantenimiento y desarrollo no sélo de la existencia y la calidad de vida del ser
humano, sino de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y el
medio ambiente, resultando practicamente imposible imaginar que sin la presencia
del liquido elemento el individuo puede ver satisfechas sus necesidades
elementales y aun aquellas ofras que, sin serlo, permiten la mejora vy
aprovechamiento de sus condiciones de existencia.

- El agua, como recurso natural, no solo contribuye directamente a la
consolidacion de los derechos fundamentales en mencion, sino que desde una
perspectiva extra personal incide sobre el desarrollo social y econdmico del pais a
través de las politicas que el Estado emprende en una serie de sectores.

Tal es el caso de la agricultura, la mineria, el transporte, la industria, etc. Puede
decirse por consiguiente que gracias a su existencia y utilizacién se hace posible
el crecimiento sostenido y la garantia que la sociedad en su conjunto no se vea
perjudicada, en el corto, mediano y largo plazo.

- Por ello, aun cuando no forma parte de la materia controvertida, queda claro
que la consideracion del rol esencial que tiene el agua para el individuo y la
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sociedad en su conjunto permite situar su estatus no solo al nivel de un derecho
fundamental, sino también al de un valor objetivo que al Estado Constitucional
corresponde privilegiar.

EXP. N°6546-2006-PA/TC"2
¢Existe un derecho constitucional en referencia al agua potable?

- De manera preliminar a la dilucidacion de la presente controversia,
conviene precisar que aungue lo que se reclama por el demandante tiene que ver
con una pretensa afectacién de derechos a la salud y a la propiedad, esconde tras
de si y en la logica del propio petitorio planteado, un tema mucho mas relevante,
a saber: si la decisiéon de cortar el servicio de agua potable, afecta un derecho
fundamental auténomo, consiste en el goce y disposicion del liquido elemento.

Se trata en otro términos de verificar, si a la luz de las opciones valorativas
reconocidas por nuestro ordenamiento constitucional, puede o no hablarse de un
derecho constitucional a la utilizacion del agua potable y si tras su eventual
vulneracion o amenaza, le asiste la proteccion constitucional que se otorga al
resto de atributos y libertades expresamente reconocidas por la Contituciéon?.

- De primera intencion y a efectos de poder responder a la reflexion
planteada, conviene recordar que aunque la Norma Fundamental no reconoce de
Manera expresa o nominal un derecho fundamental al agua potable, tal situacién
no significa ni debe interpretarse como que tal posibilidad se encuentre elidida o
diferida. En efecto como ha sido puesto de relieve en anteriores oportunidades, los
derechos fundamentales no so6lo pueden individualizarse a partir de una
perspectiva estrictamente gramatical o positiva puesto que en la medida en que el
ordenamiento juridico, no crea estrictu sensu los derechos esenciales, sino que
simplemente se limita a reconocerlos, su individualizacién puede operar no sélo a
partir de una opcién valorativa o principista como la reconocida en el Articulo 3° de
la Constitucién Politica del Perd, sino también apelando al ejercicio hermenéutico
al amparo de una forma sistematica o variante de contexto, deducible de la
clausulas contenidas en los instrumentos internacionales relativos a derechos
humanos, muchas de las cuales no solo contienen derechos adicionales a los
expresamente reconocidos en la Constitucién, sino que ofrecen contenidos mucho
mas amplios para aquellos que ya cuentan con cobertura constitucional.

El agua potable como derecho constitucional no enumerado.
- En el caso especifico del derecho al agua potable este Colegiado considera

que aunque dicho atributo no se encuentre considerado a nivel positivo, existe no
obstante una serie de razones que justifican su consideraciéon o reconocimiento en

12 EXP. N°6546-2006-PA/TC - LAMBAYEQUE - CESAR AUGUSTO ZUNIGA LOPEZ
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calidad de derecho fundamental. Asumir dicha premisa supone sin embargo
perfilar su individualizacion dentro del contexto que ofrecen algunas de las
perspectivas anteriormente enunciadas. A tales efectos y en la medida en que no
existe norma expresa gue contenga dicho reconocimiento a nivel interno y que a
nivel internacional aun se encuentra pendiente de desarrollo muchos de los
ambitos que comprenderia dicho afributo, se hace permisible acudir para tal efecto
principaimente a la opcién valorativa o principialista a la clausula de los derechos
implicitos que le permite servir de referente. Asi las cosas, la utilizacion de la
formula de individualizaciéon antes descrita permitiria legitimar la existencia de un
derecho al agua potable en calidad de atribufo fundamental no enumerado. Su
reconocimiento se encontraria ligado directamente a valores tan importantes como
la Dignidad del ser humano y el Estado Social y Democratico de Derecho.

Contenido del Derecho Fundamental al agua potable. Roles personales y
extra personales.

- El derecho al agua potable, a la luz del contexto descritoc supone
primariamente un derecho de naturaleza positiva o prestacional, cuya
concretizaciéon al Estado fundamentalmente corresponde promover. Su condicion
de recurso natural esencial, lo convierte en un elemento basico para el
mantenimiento y desarrollo no sélo de la existencia y la calidad de vida del ser
humano sino de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y el
medio ambiente, resultando practicamente imposible imaginar que sin la presencia
de dicho elemento el individuo puede ver satisfechas sus necesidades
elementales y aun aquellas otras que sin serlo, permiten la mejora vy
aprovechamiento de sus condiciones de existencia.

- El agua en cuanto recurso natural, no solo contribuye directamente a la
consolidacion de los derechos fundamentales en mencion, sino que desde una
prespectiva extra personal incide sobre el desarrollo social y econdmico del pais a
través de las politicas que el Estado comprende en una serie de sectores. Tal es
el caso de la agricultura, la mineria, el transporte, la industria, en magnitud que
puede llevarnos a afirmar que gracias a su existencia y utilizacion, se hace posible
el crecimiento sostenible y la garantia de que la sociedad en su conjunto no se vea
perjudicada, en el corto, mediano y largo plazo.

- Dentro del contexto descrito y aun cuando no forma parte de la materia
controvertida, queda claro que la consideracion del rol esencial que le asiste al
agua en pro del individuo y de la sociedad en su conjunto, permite considerar su
estatus no solo al nivel de un derecho fundamental, sino de un valor objetivo que
al Estado Constitucional corresponde privilegiar.
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c) Tribunal Constitucional. Corte de los servicios de energia eléctrica y agua
no son medios constitucionalmente validos para obligar a una persona a
desalojar un inmueble donde habita?,

El derecho al agua potable y el respeto a la dignidad de la persona humana'

Este Colegiado ha tenido la oportunidad de reconocer el derecho fundamental al
agua potable. En tal sentido, en el Expediente N° 06534-2006-AA/TC
(Fundamento 18) establecié que “el derecho al agua potable, (...) supone
primariamente un derecho de naturaleza positiva o prestacional, cuya
concretizacién corresponderia promover fundamentalmente al Estado.

Su condicion de recurso natural esencial lo convierte en un elemento basico para
el mantenimiento y desarrollo no sélo de la existencia y la calidad de vida del ser
humano, sino de otros derechos tan elementales como la salud, el trabajo y el
medio ambiente, resultando practicamente imposible imaginar gue sin la presencia
del liquido elemento el individuo pueda ver satisfechas sus necesidades
elementales y aun aquellas otras que, sin serlo, permiten la mejora vy
aprovechamiento de sus condiciones de existencia”.

En este contexto, ha sefalado también que “el impedimento del goce de este
elemento no sélo incide en la vida y la salud de la persona, sino que lo hace en el
propio derecho a la dignidad. En efecto, existen determinados bienes cuya
imposibilidad de acceso, en atencién al valor supremo de la persona, puede
resultar absolutamente incompatible con las condiciones minimas e
indispensables en las que ella debe estar. Se trata de condiciones cuya ausencia
atentaria y negaria radicalmente la condicién digna de la persona. La ausencia de
estas condiciones minimas contradice el valor supremo de la persona en una
magnitud ostensiblemente grave y, de esa forma, el principio fundamental de
dignidad de la persona’s,

8. Situacion actual y propuesta legislativa

Entre 1,100 y 1,200 millones de personas no fienen acceso a agua segura y mas
de 2,000 millones de personas, pese a contar con el servicio de abastecimiento de
agua, carecen de saneamiento. Como consecuencia cada 6 o 7 segundos muere
una persona por falta de agua segura.

13 http://guillermoamoros.wordpress.com/2010/09/22/tribunal-constitucional-corte-de-los-servicios-de-

energia-electrica-y-agua-no-son-medios-constitucionalmente-validos-para-obligar-a-una-persona-a-
desalofar-un-inmueble-donde-habita/

1 Tribunal Constitucional declaré6 FUNDADA demanda de Amparo, en la que sefiala que el corte de los
servicios de energia eléctrica y agua no son medios constitucionalmente validos para obligar a una persona a
desalojar un inmueble donde habita. EXP. N.® 03668-2009-PA/TC

15 arts. 12 y 32, Constitucion Politica del Perti y Expediente N¢ 6534-2006-AA/TC, Fundamento 10.
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Sin embargo, vemos con preocupacion que, el mercado mundial de agua viene
creciendo y asciende a unos 250.000 millones de délares, y puede llegar a los
660.000 millones en el 2020, segun un estudio realizado en marzo del 2009, por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma), es decir
existe el riesgo que millones de personas en el mundo puedan morir por no tener
dinero para comprar agua en los proximos veinte arios.

Existe el riesgo de los desastres relacionados con el agua, a lo que contribuye
también el cambio climatico, sélo en el ano 2008, se registraron 321 desastres
relacionados con el cambio climatico, que mataron a 235,816 personas y afectaron
a 211 millones de otras mas, que costaron unos US$181 mil millones délares en
pérdidas para los paises afectados.

Esto significa que es el momento en que debemos pasar de las declaraciones a la
elaboracién de un plan de accién que nos permita garantizar de manera gradual
que toda persona en el planeta pueda acceder al agua y saneamiento aunque no
tenga recursos para pagar.

En tal sentido es por mi compromiso con los mas pobres que presento este
proyecto de Ley para incorporar en la Constitucién Politica del Perd el derecho
humano al agua y contribuir de esta manera a luchar contra el "apartheid hidrico”
que se trata de implantar en el mundo.

Il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley busca contribuir con el acceso a los servicios de agua
y desagua de millones de personas que actualmente no cuentan con estos
servicios en nuestro pais, principaimente en las zonas rurales y urbano marginales
donde se concentra el mayor nivel de presencia de pobreza y pobreza extrema y
pone en riesgo la salud de las personas.

ll. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de ley busca incorporar en la Constitucion Politica del Perdq,
el agua como derecho humano fundamental e irrenunciable.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente propuesta legislativa se vincula con la Politica de Estado N° 28, Plena

Vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial.
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