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Frente Amplio en uso de su facultad de iniciativa legislativa que le confiere el articulo
107° de la Constitucién Politica y los articulos 22° inciso ¢) y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 75° y 76° del precitado Reglamento, propone el Proyecto de
Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

LEY MARCO PARA ENFRENTAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO!!

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente ley establece el marco legal e institucional para la planificacion, ejecucion,
articulacion y monitoreo de las politicas publicas orientadas a la gestion integral,
coordinada y participativa de las medidas de adaptacién de los efectos del cambio
climatico, y de las acciones de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEJ), gue contribuyan a los esfuerzos globales de mitigacién.

Articulo 2°.- Fines de la Ley
Son fines de la presente ley los siguientes:

2.1. Fortalecer la gobernanza e institucionalidad a nive) nacional, regional y local de la
gestion en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

2.2. Mejorar la capacidad de respuesta del Estado peruano frente a los efectos del
cambio climatico, en atencion a la diversidad, heterogeneidad y multiculturalidad del
pais.

2.3 Aumentar la capacidad adaptativa y de resiliencia de los ecosistemas, y en
especial, de las poblaciones vulnerables, asegurando sus supervivencia y condiciones
de vida saludables.



2.4. Promover modelos de desarrollo sostenibles e inclusivos, que sean compatibles
con el contexto de cambio climatico.

Articulo 3. Enfoques y principios

El cumplimiento de la presente ley supone la adopcion de los enfoques transversales:
territorial, intercultural, de género y desarrollo sostenible e intergeneracional. Y recoge
los principios de equidad social, transparencia, rendicién de cuentas y sostenibilidad
ambiental.

CAPITULO I
MARCO INSTITUCIONAL
Articulo 4. Gestion gubernamental frente al cambio climatico

La gestién gubernamental frente al cambio climatico esta constituida por el conjunto de
politicas, estrategias y acciones desarrolladas por las entidades publicas en sus tres
niveles de gobierno, en el marco de los compromisos internacionales suscritos por el
Estado peruano, para el cumplimiento de los fines de la presente ley.

Articulo 5. Ente rector

El Ministerio del Ambiente (MINAM), en su condicién de autoridad ambiental nacional
y punto focal ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), ejerce la rectoria y desarrolla, dirige, supervisa y ejecuia las
politicas publicas en materia de cambio climatico.

Los sectores a cargo del Poder Ejecutivo desarrollan, dirigen, supervisan y ejecutan
las politicas publicas de cambio climatico en el ambito de su competencia, asimismo
incorporan en sus planes y herramientas de gestién componentes referidos a la
adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico.

Articulo 6. Gobiernos Regionales y Locales

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales incorporan en su planes y
herramientas de gestion componentes referidos a la adaptacion y mitigacion frente al
cambio climatico y gestionan en sus ambitos de responsabilidades las deméas acciones
requeridas para la adaptaciéon y mitigacion de los efectos del cambio climatico en el
marco de las competencias y funciones, asignadas en la Ley 27867, Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionaies y en la Ley 29792, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 7. Comision Nacional sobre el Cambio Climatico

La Comisidn Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC), es el drgano de
coordinacion multisectorial y enlace intergubernamental en materia de cambio
climatico, enmarco sus acciones dentro de los alcances de la norma de su creacién y
de las que regulan su funcionamiento.

Emite opinién sobre la politica nacional y la estrategia frente al cambio climatico,
evalua su cumplimiento, vigila la implementacién de planes sectoriales y territoriales
asi como las medidas de adaptaciéon y mitigacién frente al cambio climatico.
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La CNCC es presidida por el Ministerio de Ambiente, esta conformada por entidades
publica del Poder Ejecutivo, organismos adscritos a éstas y representantes de la
Asamblea Nacional de los Gobiernos Regionales, de la Asociaciéon de Municipalidades
del Pery, de la Red de Municipalidades Urbanas y Rurales del Peru, del Consejo
Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales del Pert, de las Organizaciones
Indigenas y de la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas, de
acuerdo a los establecido en su norma de creacién sus modificatorias y su reglamento.

Articulo 8. Comision Nacional de Investigaciones Cientificas sobre Cambio
Climatico (CNICCC)

Créase la Comision Nacional de Investigaciones Cientificas sobre Cambio Climatico
(CNICCC), conformada por representantes de instituciones cientificas de reconocida
trayectoria, especialistas con probada capacidad y experiencia académica y cientifica
en temas referidos al cambio climatico.

La CNICCC esta a cargo del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia € Innovacién
Tecnolégica (CONCYTEC). Por el sector plblica la integran el Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), el Instituto Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montana (INAIGEM), el Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana (lIIAP), el Instituto Geofisico del Pert {IGP), el Instituto del Mar del
Peru (IMARPE), la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y otros segun corresponda de
acuerdo a sus funciones y competencias.

Su finalidad es brindar asesoria y apoyo cientifico sobre temas referidos al cambio
climatico al Ministerio de Ambiente y a la Comisién Nacional de Cambio Climatico,
elaborar o actualizar, segun corresponda, la agenda de investigacion cientifica en
cambio climatico, asi como la identificacidn de escenarios susceptibles al cambio
climatico para su evaluacion oportuna vinculada a Ia planificacién y ejecucion de las
medidas de adaptacién y mitigacion.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION
Articulo 9. Politica Nacional ante Cambio Climatico

La Politica Nacional en la materia tiene como objetivo orientar y articular la accién del
Estado a fin de incorporar la condicién de cambio climatico en el disefio y ejecucion de
las politicas publicas, asi como asegurar el cumplimiento de los fines de la presente
ley, articulada con los compromisos internacionales que se asuma en el marco de la
CMNUCC, y con la diversidad de las realidades regionales y locales y el caracter
unitarios y descentralizado del Estado peruano.

La Politicas Nacional de Cambio Climatico comparte instrumentos, mecanismos vy
procesos con otras politicas transversales del Estado; su disefio y aprobacién se
realiza con arreglo a la Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Articulo 10. Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC)

La Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC) tiene como objetivo orientar
la accion de las entidades publicas en los tres niveles de gobiemo a fin de lograr que



estén en condiciones de gestionar la adaptacién y mitigacién respecto del cambio
climatico, de manera integrada multisectorial y transversal.

La ENCC es aprobada por decreto supremo a propuestas del Ministerio del Ambiente.
Su contenido se adecua al balance de los objetivos alcanzados y los nuevos desafios.

Articulo 11. Planes de accién sectorial y territorial frente al Cambio Climatico

Las entidades ptiblicas de los niveles de gobierno nacional, regional y local, que son
competentes en materia de cambio climatico elaboran y aprueban, bajo
responsabilidad de su titular, los planes de accién sectorial y territorial frente al cambio
climatico, incluyendo acciones de adaptacién y reduccion de emisiones de GEI.

Articulo 12. Informe de las Politicas Plblicas sobre Cambio Climatico

El Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro del Ambiente remiten al Congreso
de la Repubtica un informe anual acerca de la implementacién de las politicas publicas
frente al cambio climatico y el cumplimiento de los compromisos internacionales
asumidos por el Peru.

£l informe se expone y debate en la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia; y con el voto favorable de ta Comision se expone
en sesion del Pleno del Congreso de la Republica.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION

Articulo 13. Medidas de adaptacidn
El Estado peruano, en sus tres niveles de gobierno, de manera articulada y
participativa dispone las medias de adaptacion frente al cambio climatico, las mismas
que tienen por finalidad garantizar un ambiente adaptado y resiliente al cambio
climatico, la seguridad alimentaria, la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos,
la produccion agropecuaria y forestal, la conservacion de las zonas marino costeras y
pesqueras, de las areas naturales protegidas y otras que se evaluen pertinentes para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Articulo 14. Medidas de mitigacion
El Estado, en sus tres niveles de gobierno, dispone de manera articulada la adopcion e
implementacién de medidas orientadas a reducir las emisiones de gases de efectos
invernadero (GEI)
En esa medida, se propicia un cambio progresivo de los modelos de consumo y de la
matriz energética, promover el desarrollo y el uso de las tecnologias limpias, con el fin
de reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

CAPITULO V

EDUCACION, PARTICIPACION CIUDADANA Y TRANSPARENCIA

Articulo 15. Educacién ambiental y cambio climatico
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El Ministerio de Educacion y el Ministerio del Ambiente en el marco de sus funciones y
competencia, implementan a través de sus érganos especializados, de manera
coordinada, multisectorial y descentralizada los lineamientos de Ia Politica Nacional de
Educacién Ambiental, incorporando el componente de cambio climatico.

Los contenidos consideran las diferencias regionales y culturales de las poblaciones,
asi como los riesgos y particularidades de las distintas localidades del pais. Deben
difundirse en lenguaje claro, en lenguas originarias y facilmente comprensibles por
todos los grupos sociales y étnicos, a través de diversos medios de educacién vy
comunicacion.

Articulo 16. Participacion ciudadana

Las entidades publicas en sus tres niveles de gobierno, en el marco de sus
competencias y funciones, promueven la participacion de los ciudadanos en la
planificacién, ejecucién y vigilancia de las politicas publicas sobre cambio climatico.

Articulo 17. Acceso a la Informacién Plblica

En atencién al principio de publicidad que regula las actividades y disposiciones de las
entidades publicas, salvo las excepciones reguladas por la ley referida a las seguridad
nacional, las informaciones y acciones que desarrolla el ente rector en materia
ambienta) y, en particular la Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico (CNCC),
son de acceso publico.

El Ministerio de Ambiente (MINAM), en el marco del compromiso asumido por el
Estado Peruano en la iniciativa denominada “Sociedad de Gobierno Abierto”,
promovida por la Asamblea Generai de Naciones Unidas elabora una plataforma y/o
portal web, en la que se debe incluir las acciones que desarrolla la Comisiéon Nacional
sobre el Cambio Climéatico (CNCC) y la Comisién Nacional de Investigaciones
Cientificas sobre Cambio Climatico (CNICCC).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. REGLAMENTACION

El Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio del Ambiente reglamenta la presente
Ley, en un plazo no mayor a ciento veinte (120) dias naturales, contando desde el dia
siguiente de su publicacién.

SEGUNDA. Financiamiento en las entidades del Estado

Las acciones a cargo de las entidades del Estado y de los diferentes niveles de
gobierno, que se senalan para la aplicacion de la presente ley deben imptementarse
con cargo a sus respectivos presupuestos institucionales, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

TERCERA. Sostenibilidad de la inversion publica

A través de los Programas Presupuestares referidos a la gestion sostenible de los
recursos naturales el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) elabora instrumentos
que incluyen el componente de analisis de los efectos del cambio climatico en la



formulacién de los proyectos de inversién pulblica con el fin de fortalecer

sostenibilidad de {a inversién publica.

Lima, setiembre del 2016

/&i n
Ordcio Angﬁe%jbamani

Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa legislativa que presentamos recoge la formula legal del Texto Sustitutorio
consensuado en la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del periodo 2011-20186, sobre la
base del Dictamen recaido en los Proyectos de Ley: 3118/2013-CR, 3339/2013-CR,
3356/2013-CR, 3487/2013-CR, 3925/2014-CR, 3948/2013-CR y 3952/2014-CR, el
mismo que fue aprobado por unanimidad en la sétima sesion ordinaria de la Comision
antes referida, realizada el 3 de noviembre del 2015, bajo la presidencia de la
entonces congresista Verdnika Mendoza.

Asi mismo en fecha 9 de junio del 2016 la Presidenta de la Comision
Descentralizacién, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion
del Estado, remiti6 oficio al entonces Presidente del Congreso de la Republica, serfior
Luis Iberico Nurfez, solicitando priorice en la agenda del Pleno el Dictamen que
propone la Ley Marco para enfrentar los efectos del Cambio Climatico.

La determinacién y relevancia de una propuesta como la expuesta fue materia de
analisis en el Dictamen indicado, el cual senala que:

“El cambio climatico es definido como la alteracién en los componentes
atmosféricos del sistema climatico que intensifica la ocurrencia de
devastadores fenémenos naturales y desastres por inundaciones,
deslazamientos de tierras, sequias, erupciones volcanicas, huracanes y
progresiva reduccion de glaciares, provocando en fa salud de la poblacién
epidemias, enfermedades infecciosas, pérdidas en el rendimiento agricola y
ganadero debido a las plagas y pestes y disminucion en la disponibilidad de
agua para el consumo humano, agricola, ganadero, industrial y energético,
poniendo en riesgo la existencia de todos los seres vivientes.

En ese sentido, el cambio climatico tiene especial interés en el contexto
internacional, tanto por sus causas como por sus efectos, por ello se prevé una
respuesta multilateral con colaboracion de todos los palises, en ese orden, todo
instrumento juridico que se elabore respecto a la gestién de cambio climatico
debe considerar el proceso internacional en que se encuentra el Peru con la
finalidad de reflejar el compromiso que ha adquirido el estado peruano segun lo
establecido por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y el Protocolo de Kioto, ratificados mediante Resolucién Legislativa
26185 y 27824, respectivamente.”

Como es de publico conocimiento, esta problematica constituye una de las mayores
preocupaciones a nivel mundial por los cambios y consecuencias que pueden generar
para el planeta en su conjunto, tal como lo sostienen las Naciones Unidas:

“Las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invemadero han
aumentado desde tiempos preindustriales debido a actividades humanas, sobre
todo la utilizacion de combustibles fésiles y los cambios en el uso y en la
cubierta de los suelos. Estos factores, junto a las fuerzas naturales, han
contribuido a los cambios en el clima de la Tierra a lo largo de todo el siglo XX:
ha subido la temperatura de la superficie terrestre y marina, han cambiado [0s
patrones espaciales y temporales de las precipitaciones; se ha elevado el nive}
del marco, y ha aumentado la frecuencia e intensidad de los fenomenos
asociados con el Nino. Dichos cambios, sobre todo la subida de las



temperaturas en aigunas zonas, han afectado, a la estacién de la reproduccion
de animales y plantas y/o la de la migracidn de los animales, a la extensién de
la estacion de crecimiento, a la distribucion de las especies y el tamafo de sus
poblaciones, y a la frecuencia de las plagas y brotes de enfermedades. Algunos
ecosistemas costeros o aquellos en altitud y latitud altas también se han visto
afectados por los cambios en el clima regional*

A nivel nacional, el Ministerio del Ambiente ha expresado reiteradamente una
preocupacion en el mismo sentido sefialando que:

“La vulnerabilidad climéatica significa el grado de susceptibilidad de un territorio,
que varia segun su exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa al cambio
climatico, en esta misma linea ha dicho que se caicula que el cambio climatico
tendra los siguientes impactos en el mundo durante este siglo:

- La temperatura subird 2°C en promedio, con un rango de 1°C a 5,8°C
dependiendo de la latitud y ubicacién.

- Aumentara la frecuencia de inundaciones y sequias en algunas zonas.

- El nivel del mar se elevara en un rango medio estimado de 50 cm (15
cm y 90 cm, como minimo y maximo, respectivamente).

Los efectos del cambio climatico seran especialmente significativos en América
Latina y el Caribe, por la variabilidad y los extremos climaticos de la region.
Dentro de ella, el Peri es uno de los paises mas afectados, debido a la
repercusion de fenémenos hidrometereologicos relacionados con el Fenémeno
de EI Nifo. A su vez, nuestro pais cuenta con una valiosisima riqueza
ecolégica y megadiversidad climatica (tiene 27 de los 32 climas del mundo).
Por ello, cualquier dafo al medioambiente en el Perl perjudica el equilibrio
ecolégico del planeta.

El cambio climatico, ademas de un impacto directo en el ambiente, afecta la
salud, economia y diversos aspectos de la poblacion. En el Perd los fenémenos
hidrometereolégicos (sequias, fuertes lluvias, inundaciones, heladas,
granizadas) se han incremento mas de seis veces desde 1997 al 2006 y
eventos climaticos extremos como huaicos, inundaciones, heladas y el
fenémeno de El Nifio se esta produciendo con mayor frecuencia e intensidad.
Estos casos ponen en evidencia que el cambio climatico no es un fenémeno
ajeno, sino gue influye en {a economia del pals y en la vida de cada uno de sus
pobladores.

Se pronostica que el Perd ademas sufrira los siguientes efectos negativos:

- La pérdida del 22% de la superficie de nuestros glaciares en los Ultimos
30 arios, que a la vez son el 71% de los glaciares tropicales del mundo.

- Peligro de extincién de fiora y fauna biodiversa en la Amazonia.

- Pérdida de los cultivos vulnerables al cambio climatico como el maiz, la
papa y el arroz, que forman parte de la canasta basica familiar peruana.

- Destruccion de la infraestructura vial. Se estima que un 89% de la
infraestructura vial en nuestro pais es altamente vulnerable a los
eventos climaticos.

- Se estima que en 40 afos el Perd tendria el 60% del agua que tiene
hoy.

' PNUMA. Resumen ejecutivo del Informe de Cambio Climatico y biodiversidad, Grupo
Intergubernamental de expertos sobre cambio climatico. 2002, pp. 1



- Et aumento de las temperaturas intensifica los incendios forestales y la
expansion de plagas que afectan los cultivos.

- A medida gque el clima cambie, las areas ocupadas por muchas
especies no seran aptas para su supervivencia, modificandose el mapa
de distribucion de las comunidades biolégicas”™

En virtud de lo expuesto, podemos afirmar que al ser nuestro pals mega biodiverso y
pluricultural los efectos del cambio climatico podrian ser aun mas graves,
especialmente si tenemos en consideracion la tafa indiscriminada de arboles, el
desarrollo de actividades extractivas o la sobre explotacion de especies de flora y
fauna. En este escenario, el objetivo de contar con un marco legal especifico sobre el
cambio climatico no es sélo controlar y reducir la deforestacidon — implementando
proyectos de mitigacion como la reforestaciéon y la gestion de bosques —, sino
implementar proyectos de adaptacién que contribuyan a disminuir la vulnerabilidad, de
tal forma que estos impactos sean menores y permitan afrontarlos con participacion de
las poblaciones vulnerabies.

En atencion a esto Ultimo, es necesario tener presente que entre las poblaciones mas
vulnerables y expuestas al cambio climatico se encuentran nuestras comunidades
campesinas y nativas, dandose en cada caso impactos diferenciados. Asi, en el
informe de la Comisién Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, elaborado
el 2013 se afirma que aproximadamente al 92.11% del total de productores que
existen en el pais pueden considerarse pequernos propietarios agrarios, de los cuales
el 70.6% se ubican en la sierra, por lo que de ella depende gran parte de la
produccion alimentaria del pais, asi como la conservacion de gran parte de la riqueza
de recursos filogenéticos del Peru.

Politicas pablicas de adaptacion al cambio climatico

Si bien contamos con una Politica Nacional de Cambio Climatico y en los ultimos afnos
se ha avanzado en el desarrollo de estrategias y planes de adaptacién tanto en el nivel
nacional como regional, estos instrumentos aun no han logrado generar los impactos
en las localidades y promover la participacion activa de actores sociales como las
comunidades campesinas. Asi lo destaca por ejemplo el documento denominado
“Plan de Accion Estrategia 2015-201, Sierra, Centro y Sur’ elaborado por la
organizacion Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, en el que se senaia que:

“La mayoria de los instrumentos de politica relacionados con cambio climatico
no incorporan la variable de la agro biodiversidad, no articulan los
conocimientos tradicionales con los procesos de adaptacién al cambio
climatico, ni promueven la investigacion y desarrollo cientifico sobre agro
biodiversidad y cambio climatico. Adicionalmente, son escasos los recursos
econoémicos que el Estado asigna a temas de adaptacién al cambio climatico
en zonas especialmente vulnerables como los centros de origen y
diversificacion de cuitivos nativos.

Mencionado que los principales instrumentos de politica son:

- La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 086-2003-PCM y su proceso de
actualizacion (nuevo proyecto de ENCC, aprobado mediante RM 227-
2014-MINAM) constituyen el principal instrumento de politica en el

2 En http://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/por-que-el-peru-es-el-tercer-pais-mas-vulnerable-al-

cambio-climatico/ Fecha de consulta. 14 de setiembre 2016



ambito nacional. La elaboracién, actualizacién y coordinaciéon de este
instrumento estad a cargo de la Direccién General de Cambio Ciimatico,
Deserfificacion y Recursos Naturales del Ministerio del Ambiente
(MINAM), que ademdas preside la Comisiéon Nacional de Cambio
Climatico.

- La Agenda de Investigacion Cientifica de Cambio Climatico (AICC),
aprobada mediante el D. S. N° 012-2009-MINAM, es un mecanismo gue
busca guiar las actividades de investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico de los gobiernos regionales y las instituciones de
investigacion del pais. Las acciones promueven, aplican, difunden vy
gestionan el financiamiento de lineas prioritarias de investigacién en
cambio climatico, acorde con las Estrategias Regionales y Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y el Plan Nacional Estratégico de Ciencia
y Tecnologfa e Innovacién para la competitividad y el desarrollo
humano.

- El Plan de Accién de Adaptacién y Mitigacion frente al Cambio
Climatico, es un instrumento orientador para la gestién y monitoreo de
programas, proyectos y acciones prioritarias de corto y mediano plazo
en relaciéon al cambio climatico, por lo tanto constituye ia primera
aproximacion a los “Lineamientos Estratégicos de Adaptacion y
Mitigacion Frente al Cambio Climatico” que se estan formulando en la
ENCC.

- El Plan de Gestién del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico en el
Sector Agrario, periodo 2012-2021 (PLANGRACC-A) es un instrumento
de gestibn que proporciona estrategias, lineamientos de politica,
propuestas para la reduccion de los riesgos, vuinerabilidades y
disminuir los efectos del cambio climatico en el sector agrario; el Grupo
de Trabajo Técnico de Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico
(GTTSACC)5 fue el encargado de validar el PLANGRACC-A.™

Como se aprecia, se requiere un marco normativo que permita articular la planificacién
de los sectores y niveles de gobierno con los lineamientos de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico con el presupuesto necesario.

Un aspecto que cabe agregar es que desde el afio 2003 se cuenta con la Esfrategia
Nacional de Cambio Climatico, la cual fue de cumplimiento obligatorio y debié
reflejarse en los programas sectoriales y regionales; sin embargo, esto no se ha
concretado hasta la fecha pese a los esfuerzos desplegados desde los gobiernos
locales y regionales. Asi, aun cuando se presenté dicha Estrategia en el marco de la
COP 20, celebrada en julio del 2014, esta no fue resultado de un proceso participativo
que involucre a la sociedad civil.

Finalmente, es necesario resaltar que en el Acuerdo de Paris, COP 21 se ha fijado
como objetivo "mantener el aumento de las temperaturas por debajo de los dos grados
con respecto a los niveles preindustriales” invocandose a los paises a "perseguir
esfuerzos para limitar el aumento a 1,5 grados” y dicho compromiso ha sido aceptado
por nuestro pais como suscriptor de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico.

3 Documento de trabajo Plan de Accién Estratégica 2015-2021, Sierra, Centro y Sur. Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA); pp. 27-28



En tal sentido, la existencia de una Ley marco para enfrentar los efectos del cambio
climatico, permitird organizar y priorizar las acciones relativas a la mitigacién y
adaptacion; y con ello se fortalecera la institucionatidad encargada de desarrollar las
acciones respectivas, especialmente en los lugares con mayor vulnerabilidad,
evitando que los efectos del cambio climatico acentlen las desigualdades econémicas
y sociales.

EFECTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta permitira contar con una norma integral y unificadora orientada
a la gestion sobre cambio climatico, lo que constituye una necesidad imperativa en el
contexto actual, contribuyendo a garantizar la gobernabilidad climatica y fortaleciendo
la Comision Nacional sobre el Cambio Climatico.

Es preciso destacar que la formula legal del Texto Sustitutorio consensuando en la
Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestion del Estado, “incorpora los enfoques de género, interculturalidad,
derechos humanos, gobemabilidad climatica y gestién de riesgos asociados al cambio
climatico”, asegurando que su implementacién se encuentra acorde al sistema legal
vigente en el pais.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legisiativa, no genera gasto al tesoro publico, ya que como lo
expresa la Segunda Disposicion Complementaria Final, las acciones que corren a
cargo de las diferentes entidades estatales debe realizarse sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene concordancia con las Politica de Estado N° 2
referida a Equidad, Justicia Social, y N° 4 sobre Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado.

Con relacién a la politica de Equidad y Justicia Social, destacamos el objetivo N° 10
referente a reduccién de pobreza:

“(...) partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con equidad
entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el
Estado: (i) fomentara una cultura de prevencién y control de riesgos y
vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos para la prevencion,
asistencia y reconstruccion.”

Sobre la Politica de Estado N° 4, subrayamos el objetivo N° 32:

“Nos comprometemos a promover una politica de gestién del riesgo de
desastres, con la finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las
personas; asi como el patrimonio publico y privado, promoviendo y velando por
la ubicacion de la poblacion y sus equipamientos en las zonas de mayor
seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusién, bajo un



enfoque de procesos gque comprenda: [a estimacion y reduccion del riesgo, la
respuesta ante emergencias y desastres y la reconstruccién.”
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