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Sumilla: PROYECTO LEY QUE DECLARA DE

CONGRESO DE LA REPUBLICA
JREADE TRAMITE DOCUNENTARIO NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE

INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE UN HOSPITAL
ONCOLOGIO EN EL DEPARTAMENTO DEL
CuUsco

| Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista
BENICJIO RIOS OCSA integrantes del grupo parlamentario Alianza para el
Progreso, en uso de Sus facultades que les confiere el articulo 107° de la
Constituciéon Politica del Pera y los articulos 22, literal ¢) 75 y 76 del

Reglamento del Congreso de la Republica presentan el siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE
INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE UN
HOSPITAL ONCOLOGIO EN EL DEPARTAMENTO DEL CUSCO

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto declarar de necesidad publica y de preferente
interés nacional la construccion y equipamiento de un Hospital Oncolégico en

el Departamento del Cusco.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Acciones

El Gobierno Regional del Cusco en coordinacion con el Ministerio de Salud
evaluara la realizaciéon y viabilidad de los estudios tecnicos y acciones

necesarias a efectos de lograr lo dispuesto en la presente ley.
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1.-EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los Departamentos mas extensos del Perd, por tener un 5,6 % del
territorio nacional es la Region del Cusco, tiene una superficie de 71 987 km?2,
se localiza en la parte sur-oriental del territorio nacional y limita con los
departamentos de Junin y Ucayali. Por el norte Madre de Dios y Puno por el
este, Arequipa por el sur-oeste y Apurimac y Ayacucho por el oeste Cusco. La
ciudad capital estd a 3 399 msnm, estd dividido politicamente en 13
provincias y 110 distritos; y segin las proyecciones poblacionales del INEI al
2016, Cusco albergaba una poblacién de 1°324,371 habitantes, lo que

representa el 4.21% de la poblacién nacional.

Un problema latente de salud ptblica a nivel mundial, es el cancer por la alta
mortalidad que produce, se estima que se diagnostican aproximadamente 12.7
millones de casos nuevos de cancer cada ano; sin que se produzca una mejora
sustancial en el control del cancer, se preveé que para el anno 2030, esta cifra

anual se elevard a 21.3 millones de casos nuevos. (1)

El cancer es una enfermedad con incidencia anual en crecimiento, detectada
en su mayoria en estado tardio, lo cual conlleva a un mayor nimero de casos
nuevos por cada ano, dando como consecuencia que las condiciones de sobre
vida sea menor y exista menos probabilidad de cursarse mayor mortalidad,

menor calidad de visa y mayor costo de tratamiento.

Los tipos de cancer que afectan a nuestra poblaciéon en las mujeres son el
céncer de mama y de cuello uterino; mientras que en los varones, los mas
comunes son &l cancer de estémago, de pulmoén y de préstata. El cancer de

pulmon y de estdmago afecta a varones y mujeres. (2)

Cancer de Cuello Uterino.-Primera causa de muerte en mujeres a nivel
nacional y segunda en frecuencia en la poblacion. La tasa de incidencia
nacional es de 34.5 por 100,000 mujeres (4446 casos nuevos) y la tasa de
mortalidad es de 16.3 por 100 mil. {2098 mujeres).
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%FAnHisBxs dle% situacion el cancer en el Perti ~Ministerio de Salud
(2) Fuente: Ministerio de Salud

Cancer de Estéomago.-Es la causa mas frecuente de cancer, tanto en hombres
como en mujeres. Se estima una tasa de incidencia de 22.6 por 100 mil
hombres y 20.0 en mujeres. La tasa de mortalidad es alta en ambos sexos, lo

que indica que la mayoria de casos son diagnosticados en estadios avanzados.

Cancer de Prostata.-Es el mas frecuente en varones. La tasa de incidencia
estimada es de 37.1 por 100 mil hombres y la mortalidad asciende a 14.0 por
100 mil.

Cancer de Mama.-Representa el cancer mas frecuente en Lima y Arequipa. En
los ultimos 30 anos ha incrementado su incidencia a 34.0 por 100 mi} mujeres

y su tasa de mortalidad es de 10.8 por 100 mil.

Cancer de Pulmén.-A nivel nacional esta neoplasia maligna, afecta a mas
hombres que a mujeres, con tasas de 7.8 y 5.3 por 100 mil habitantes. En

relacién a la mortalidad las tasas son 7.7 y 5.1 por 100 mil, respectivamente

Segun estadisticas en la Region del Cusco, son cuatro los cédnceres mas
notorios, el cancer de cuello uterino 529 casos; el cancer al estéomago, 195

casos; ¢l cancer de mama, 175 casos; y cancer de piel 143 casos. (3)

La prevencién y control de cancer tiene como fin reducir la incidencia,
morbilidad y mortalidad asi como mejorar la calidad de vida de los pacientes
mediante la implementacion sistematica de intervenciones para la prevencion,
deteccidn temprana, diagnéstico, tratamiento y prestacion de cuidados
paliativos. Un control integral del cancer se dirige a toda la poblacién, pero
buscando dar respuesta a las necesidades de los distintos subgrupos de

riesgo.

En el Distrito de Wanchagq, Provincia del Cuco, se encuentra el Centro Médico
de Prevencion y Diagnéstico del Cancer, a través del cual se atiende en forma
muy limitada a los pacientes de cancer, por ende el alto indice de pacientes
cusquerios que acuden al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas de

la ciudad de Lima como se detalla a continuacién:
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Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas-Lima

Indicador de apertura de historias clinicas de pacientes provenientes del

Departamento del Cusco

Afio Procedencia | Masculino | Femenino Total % Razén
2016 F/M
Enero Cusco 15 27 42 2,7 1,8

Febrero Cusco 15 27 42 2,7 1,8
Marzo Cusco 13 22 35 2,4 1,7

Abril Cusco 8 15 23 1,5 1,9
Mayo | Cusco 6 20 26 1,7 3,3
Junio Cusco 10 20 30 2,0 2,0
Julio | Cusco 10 15 25 1,9 1,5

Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas-Lima

Indicador de consultas externas de pacientes provenientes del

Departamento del Cusco

Anio Procedencia | Masculino | Femenino Total % Razdén
2016 F/M
Enero Cusco 138 351 489 1,6 2,5
Febrero Cusco 178 341 519 1,7 1,9
Marzo Cusco 164 387 551 1,8 2,4
Abril Cusco 211 352 563 1,89 1,7
Mayo Cusco 138 350 488 1,5 2,5
Junio Cusco 130 346 476 1,6 2,7
Julio Cusco 156 318 474 1,7 2,0
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Segun fuente del Instituto Nacional de Enfermedades Neopléasicas la ciudad
del Cusco cuenta con 01 mamografia, 01 colposcopio y 01 endoscopico en el

Hospital Regional para una poblacion que alberga de 1°'324,371 habitantes.

El acceso al servicio de salud oncolégico en la ciudad el Cusco presenta tres

grandes problemas:

1.-Atenciéon Especializada.-En el Departamento del Cusco no se cuenta con
servicios oncolégicos 0 hemato- oncoldgicos para el estidiaje y tratamiento con
radioterapia, cirugia y quimioterapia, yodoterapia, equipamiento, insumos
especializados, personal de salud capacitado, un establecimiento
especializado con capacidad de diagnéstico temprano, diagnéstico definitivo,
por lo que se debe declarar de necesidad publica ¢ interés nacional la
construccién y equipamiento de un hospital oncolégico para el departamento

del Cusco.

2.-Ubicaciéon del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplisicas.-El
servicio Enfermedades Neoplasicas que se encuentra en el ciudad de Lima, lo
que genera gastos econémicos adicionales al paciente y a sus familiares
quienes tienen que desplazarse desde su comunidad, distrito y/o provincia
hasta la ciudad del Cusco y luego a la ciudad de Lima, con la finalidad de
tener acceso a la atencion de salud que requieren, por no contar con Servicios

apropiados en la ctudad del Cusco efectuando entre sus gastos:

o Pasajes aéreos y/o terrestres para el paciente y el familiar.
e Pago de consultas médicas.

e Pago por apertura de historia clinica

o Hospitalizacién y/o internamiento para el paciente.

e Adquisicién de medicamentos.

« Examenes de laboratorio.

e Biopsias.

e Tratamiento.

e Hospedaje para el familiar.

e Movilidad para el familiar.
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3.-Acceso Econdmico.- El acceso a tratamientos meédicos, adquisicion de
medicinas, hospitalizacién, examenes de laboratorios, es un gran problema de

salud publica para los que padecen este mal por el alto costo de tratamiento y

Mas preocupante son aquellos casos que son diagnosticados y no cuentan con
recursos economicos para su subsistencia, para afrontar el costo de su

tratamiento mas aun si no cuentan con seguro médico.

Al costear un tratamiento de salud de cancer tanto el paciente y sus familiares
son sometidos a las privaciones economica y materiales al tener que llevar
consigo la responsabilidad de la carga economica familiar y la carga econémica
de la enfermedad, teniendo muchas veces por tener que ausentarse de sus
trabajos para trasladarse a la ciudad de Lima a fin de recibir un tratamiento
especializado o acompainar al paciente, recurrir al préstamo de dinero y verse
en la necesidad de endeudarse y de no poder pagar sus gastos meédicos ni

asumir su responsabilidad de cubrir las necesidad de su carga familjar.

Los aumentos continuos en el costo del tratamiento del céncer, en las
terapias orales, tratamientos, medicamentos entre otros, otorgan mas
probabilidad de posponer o de interrumpir su atencién médica y se adhieren

con menos fidelidad a su tratamiento del cancer.

Il.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma no modifica la legislacion vigente, lo que se pretende es la
declaratoria de necesidad puablica e interés nacional la construcciéon y
equipamiento de un hospital oncologico para el Departamento del Cusco,
dando cumplimiento al décimo tercera disposicién del estado de acuerdo
nacional que establece que el acceso a los servicios de Salud y seguridad
social son en forma gratuita, oportuna y de calidad en concordancia con el
Articulo 7° de la Constituciéon Politica del Pera que establece que todos tienen
derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa.

La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
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deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un

régimen legal de proteccion, atencién, readaptacion y seguridad.

El articulo 9° de la Constitucion Politica el Peril establece que el Estado
determina la politica nacional de salud, el Poder Ejecutivo norma y supervisa
su aplicacién; es responsable de disefiarla y conducirla en forma plural y
descentralizadora para facilitar a todo el acceso equitativo a los servicios de
salud.

III.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La construccion y equipamiento de un hospital oncologico para el
Departamento del Cusco, beneficiara a los pobladores de 110 distritos y 13
Provincias, contara con una infraestructura y equipamiento adecuado que
permita brindar un servicio de salud de calidad para los pacientes con cancer
en cualquiera de sus fases, médicos especializados, permitira tener acceso a
servicios de hospitalizacién, quimioterapias, yodoterapias, atencién de
emergencias, tratamientos con radioterapia, cirugia e insumos especializados
evitara un gasto econdémico innecesario en su traslado y tratamiento
especializado de la ciudad de Cusco a Lima. Asi mismo permitira brindar
atencion a los pacientes que proceden de los departamentos de Apurimac y

Madre de Dios.

Permitird la descongestionar de atencion de pacientes ante el Instituto
Nacional de Enfermedades Neoplasicas-Lima, permitiendo brindar atencién
preventiva, oportuna y de tratamiento especializado a la poblacién de todos los
recursos econoémicos, en oncologia, Oncologia Ginecoldgica, Oncologia

Pediatrica y Oncologia Quirirgica.
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