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Los congresistas de la Répﬂblica que suscriben, por iniciativa de la congresista Luz Filomena
Salgado Rubianes de la bancada de Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el articuto
75° y 76° del Reglamento de! Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL
QUE INCORPORA AL CRIMEN ORGANIZADO EN EL PLAZO DE
DETENCION PREVENTIVA POR EL TERMINO NO MAYOR DE QUINCE DIAS

Anticulo 1. Modificacion del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

Modifiquese el literal f) del inciso 24 del arliculo 2 de la Constitucion Politica del Perd, en ios
lérminos siguientes:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho:

()

24. Ala libertad y a la sequridad personales. En consecuencia;

()

f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por
las autoridades policiales en caso de flagrante delito. El detenido debe ser puesto a
disposicion del juzgado comespondiente, denfro de las veinlicualro horas o en el
{érmino de la distancia.

Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje, Irafico ilicito de
drogas y crimen organizado.

En tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencion preventiva
de los presuntos implicados por un término no mayor de quince dias naturales.
Deben dar cuenta al Ministerio Publico y al juez, quien puede asumir jurisdiccion
antes de vencido dicho término.”

()
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de reforma constitucional plantea la modificacion del literal f) del inciso 24 del articulo 2
de la Constitucion Politica del Perd, para incorporar al crimen organizado en el plazo de detencion
preventiva realizada por efectivos policiales a presuntos implicados por un término de quince dias
naturales. Esta modificatoria contribuira en la lucha contra la inseguridad ciudadana, que es una de
las principales preocupaciones de la poblacién. !

La Conslitucién Politica del Peru protege el derecho a la libertad ambulatoria que implica el no ser
detenido ni impedido de desplazarse libremente (literal f, inciso 24 de} articulo 2), siendo sus unicos
limites el mandato judicial o el flagrante delito. Para que la detencidén sea constitucional debe
realizarse solo bajo las dos exigencias.

De manera general toda persona detenida debe ser puesta a disposicion del juzgado dentro de las
veinticuatro horas o en el término de [a distancia. 2 Asimismo, existen casos en los que se amplia el
plazo de detencion preventiva hasta por un término de quince dias, como los referidos
explicitamente al terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas.

El texto tiene similar redaccion a la establecida en la Constitucion de 1979: “Se excepfiian los casos
de terrorismo, espionaje y tréfico ilicifo de drogas en los que las auloridades poficiales pueden
efectuar la detencién preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de quince
dias naturales.” Esta diferenciacion de plazos se debe a que los casos de terrorismo, espionaje y
trafico ilicito de drogas requieren {a adopcidn de una serie de medidas y diligencias.

Si bien existe un plazo maximo de detencion, el Tribunal Constitucional ha establecido como
precedente vinculante que también debera considerarse el plazo estrictamente necesario. Este
precedente se aplica a cualquier supuesto de privacion de la libertad personal que se encuentre
regulado por el ordenamiento juridico (detencion policial, detencion preliminar, etc.), y que
corresponde a la autoridad competente efectuar un control de dicho plazo (Expediente N° 06423-
2007-PHC/TC).

Sin embargo, en la actualidad existen ofras conductas delictivas que tienen caracteristicas
complejas, como es el caso de la organizacion criminal, que comprende a un conjunto de personas
con una estructura jerarquica cuyos actos son planificados y ejecutados a través de redes para

comeler delitos graves. En este caso el plazo de veinticuatro horas de detencion puede resultar
insuficiente.

Ei 20 de agosto de 2013 se publicd la Ley 30077, Ley contra el crimen organizado, que fija las
reglas y procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y sancion de los delitos cometidos
por organizaciones criminales. Se considera a la organizacion criminal como una agrupacion de tres
0 mas personas (integrantes, vinculadas y que actian por encargo) que se reparten diversas tareas

! El nslitulo Nacional de Esladistica e Informatica — INE} informa que en el penodo octubre 2015 - marzo 2016, el 32.5% de la poblacion de 15 y mas
anos de edad fue vichma de un hecho delictivo. Asimismo, en &l afio 2015, & nivel naciona!, la lasa de homicidios por cada 100 mil habilantes llegé a
7.2 (INE), Nota de Prensa N* 116 - 23 Junio 2016).

?*La inclusion del término de la distancia como criterio a lener en cuenta para determinar el tiempo que corre desde que se deliene a una persona
hasta que tiene que ser puesto a disposicion del juzgado indica que no siempre exislira un juez competente ahi donde se produzea la detencion” .
MEINI, lvan (2005), “Procedencia y requisitos de la detencion™. En' La Constitucion Comentada, Tomo |, Lima: Gaceta Juridica S.A. Pag 294,
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o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accion, que se crea, existe o funciona de
manera concertada y coordinada, con Ja finalidad de cometer delitos graves.

Esla norma se aplica a los delitos que contemplen la circunstancia agravante de actuar mediante
una organizacion criminal y a cualquier otro comelido en concurso con los siguientes delitos:
homicidio calificado-asesinato; secuestro; trata de personas; violacién del secreto de fas
comunicaciones; delitos contra el patrimonio; pomografia infantil; extorcion; usurpacion; delitos
informaticos; delito contra la propiedad industrial; delitos monetarios: tenencia, fabricacion, trafico
ilicito de armas, municiones y explosivos; delitos contra la salud publica; tréafico ilicito de drogas;
iréfico ilicito de migrantes; delitos ambientales; marcaje y reglaje; genocidio, desaparicién forzada y
torlura; delitos contra la administracion publica; falsificacion de documentos y lavado de aclivos
(articulo 3).

Asimismo, el articulo 6 de la Ley 30077 establece que el proceso seguido contra integrantes de una
organizacion criminal, personas vinculadas a ella o que actuan por encargo de la misma, tiene el
caracter de investigacion compleja. Esto es consistente con las caracleristicas propias del hecho
investigado y la intervencion de los diferentes componentes de la red criminal. De esta manera, se
puede requerir la acluaciéon de una serie de actos de investigacion, realizar pericias y anélisis
especializados de documentos, efectuar diligencias en varios distritos judiciales, revisar 1a gestion
de personas juridicas o entidades del Estado, entre otras acciones.

En los casos complejos se requiere indagar las circunstancias que permitan determinar {a
responsabilidad del imputado. Pero se presentan situaciones en que personas capturadas en
flagrancia con objetos, instrumentos o huellas que indiquen la probable autoria o participacion en {a
comision de un hecho delictivo, son liberadas por exceder el plazo de detencién policial de
veinticuatro horas.

Los medios de comunicacion han reportado diversos casos de peligrosos delincuentes gue fueron
capiurados por efectivos policiales y que fueron puestos en libertad en veinticuatro horas, como el
sucedido recientemente en la ciudad de Lima (El Comercio, 23 de mayo de 2016: “Fiscalia y PNP se
enfrentan por liberacién de peligrosos marcas”, Banda de hampones cayd con armas y drogas pero
fiscal que los liberd dijo que atestado lleg6 tarde).

De esta manera, en el caso de la organizacion criminal puede requerirse mayor plazo para practicar
las diligencias esenciales que permitan decidir si se ordena la libertad del detenido o se solicita la
prision preventiva u otra medida alternativa porque se requiere continuar con las investigaciones. 3

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en fas siguientes politicas de Estado del Acuerdo
Nacional: fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho, erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo de la seguridad ciudadana, politica de Seguridad Nacional y
promocion de la erradicacién de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en fodas sus formas.

3 Articulo 264 del Codigo Procesal Penal : *La detencion policial de oficio o fa detencion prefiminar sélo durara un plazo de veinticuatro horas. a cuyo
término el Fiscal decidira si ordena ta libertad del detenido o si, comumcando al Juez de 13 Invesligacion Preparatonia (3 conlinuacion de las
invesligaciones, solicha la prision preventiva u otra medida altemativa™ {...).
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto alguno al erario nacional, siendo que su aprobacion
conlleva el fortalecer el sistema democratico y la seguridad nacional. La reforma constitucional
permitira que las entidades encargadas de la investigacion del delito cuenten con el plazo suficiente
para cumplir sus funciones.

Se estima que el costo de no enfrentar la inseguridad ciudadana es de US § 22,800 millones
aproximadamente (Gestion, 10 setiembre 2015), situacion que afecta el crecimiento econdémico del
pais. Asimismo, la Contralorfa Generat de la Republica sefiala que el Per( pierde al afio unos US §

3,000 millones por corrupcion, de los cuales solo se detectan US $ S00 millones (Gestion, 18 marzo
2016).

INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de reforma constitucional modifica el literal f) del inciso 24 del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Perd, con el proposito que la detencién policial tenga una duracion de
quince dias en el caso de delitos perpetrados por imputados integrantes de organizaciones
criminales, personas vinculadas a ella o que actuan por encargo de la misma.

Lima, 1 de setiembre de 2016

LUZ SALGADO RUBIANES
Congresista de la Repiiblica
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