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El congresista de la Republica CLAYTON FLAVIO GALVAN VENTO, integrante
del GRUPO PARLAMENTARIO “FUERZA POPULAR”, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Perd, y en cumplimiento con lo establecido en los articulos 67°, 74°, 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, formula ia siguiente propuesta

legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL EL RECONOCIMIENTO DEL
DISTRITO DE VILLA RICA, PROVINCIA DE OXAPAMPA, REGION PASCO,
COMO TIERRA DE UNO DE LOS MEJORES CAFES DEL MUNDO POR LAS
MEDALLAS OBTENIDAS EN EL “Il CONCURSO INTERNACIONAL DE CAFES
TOSTADOS AL ORIGEN” EN PARIS - FRANCIA

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto promover e impulsar el desarrollo

socioeconémico del distrito de Villa Rica como tierra de uno de los mejores cafés
del mundo por las medallas obtenidas en el “ll Concurso Internacional de Cafés
Tostados al origen” en Paris — Francia, pues ello generara mayor competitividad

nacional e internacional para el productor caficultor villaricense, mas aun si el café (

es el principal producto agricola de exportacion de nuestro pais.

Articulo 2°. Declaracion de Interés

Declarese de necesidad publica y de preferente interés nacional el reconocimi
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del distrito de Villa Rica, provincia de Oxapampa, region Pasco, como tieﬂa’ﬁﬁg
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 88° de la Constitucion Politica del Peru establece que el Estado tiene
como deber apoyar preferentemente el desarrollo agrario; esto guarda relacion
con el articulo 1° de la Ley de Promocion del Sector Agrario (Decreto
Legislativo N° 885) que establece como objetivo declarar de interés prioritario la

inversion y desarrollo del sector agrario.

Respecto al café peruano, la Direccion General de Investigacion y Estudios
sobre Comercio Exterior del MINCETUR, mencioné que el principal producto
agricola de exportacién tradicional es el café, por lo que dicha actividad resulta
ser vital e importante para el pais, puesto que genera mayores divisas al
Estado y mayor numero de fuentes de trabajo en el sector agricola,
convirtiéendose en un producto de importancia social, econémica y ambiental
para el pueblo peruano. El café peruano se cultiva en la selva alta, entre 1000-
1800 m.s.n.m., altitudes favorables que genera caracteristicas fisicas vy
organolépticas adecuadas, es por ello que el café peruano se caracteriza por

ser de buena calidad’.

El 95% de su produccion se exporta y el resto se vende en el mercado
nacional, siendo nuestro pais uno de los lugares en el mundo donde menos
café se consume por persona, el cual es aproximadamente 650 gramos al afio,
a pesar de ser uno de los grandes exportadores como se puede deducir de la
data estadistica de la International Coffee Organization (OIC), en donde el Peru
ocupa el tercer lugar de exportacion de café en Sudamérica (por debajo de
Brasil y Colombia) y es el décimo en el mundo (al 2015), lo que resalta la

importancia de su cultivo, produccién y comercializacion.

Frente a los avances de la produccién del café en nuestro pais, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo reconocié al café como producto de bandera
(Resolucion  Ministerial N°  105-2008-MINCETUR/DM) y el Ministerio de

Agricultura y Riego institucionalizé el cuarto viernes de agosto de cada aro,

' http://Iwww.sierraexportadora.gob. pe/programas/cafe/que-significa.php



como el dia del café peruano (Resolucion Ministerial N° 0732-2008-AG),

reconocimientos que evidencian su importancia para nuestro pais.

Respecto al distrito de Villa Rica? y a la informacion con la que se cuenta, éste
es uno de los ocho distritos de la provincia de Oxapampa en la regién Pasco,
que se extiende sobre las estribaciones orientales de la Cordillera de los
Andes, entre la Cordillera Oriental y el Llano Amazénico. Geograficamente, se
localiza en el sector nororiental del Perti a 359 km al noreste de la ciudad de
Lima, capital de la Republica del Peru, y a 1480 msnm. La mayor parte de su
territorio se ubica en la zona correspondiente a la ecoregion Selva Alta (Pulgar
Vidal, Javier 1943), el cual se extiende desde los 750 msnm hasta los 2068
msnm con una amplia variedad geomorfolégica marcada por profundos
canones, asperos contrafuertes, innumerables quebradas y extensos valles en

donde se desarrolla una vasta diversidad bioldgica.

El distrito de Villa Rica fue creado mediante Ley N° 10030, de fecha 27 de
noviembre de 1944, con una extension territorial de 896,42 km y compuesta por
5 cuencas: cuenca del rio Entaz, cuenca de Nagazu, cuenca de Cacazy,
cuenca del Bocaz y cuenca del Enenas. Villa Rica cuenta con 45 centros
poblados, siendo los mas importantes la zona urbana de Villa Rica, donde se
ubican el 53,9% de las viviendas (2545); el centro poblado de San Miguel de
Enenas, con 207 viviendas; el centro poblado de Puente Paucartambo, con 195
viviendas y el centro poblado de San Juan. Estos se encuentran distribuidos de
la siguiente manera: 02 pueblos, 24 caserios, 05 anexos, 11 comunidades

nativas y 03 unidades agropecuarias.

Villa Rica limita por el norte con el distrito de Palcaz( (Pasco); por el sur con la
provincia de Chanchamayo (Junin); por el este con el distrito de Puerto
Bermudez (Pasco); y, por el ceste con el distrito de Oxapampa (Pasco). La
carretera desde Lima a Villa Rica se encuentra asfaltada y tiene una longitud
de 369km. Su tramo esta integrado por: Lima, La Oroya, Tarma, La Merced,

desv. Puente Reiter, puente Paucartambo y Villa Rica. Por tanto, al encontrarse

2 http://selvacentral.com.pel/villa-rica/



asfaltada y de ser de facil acceso, Villa Rica se vuelve amigable y acogedora
con el resto del pais.

Cabe resaltar que en diciembre de 2014, el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR) lanz6 oficialmente al distrito de Villa Rica como destino

turistico “La Ruta del Café”, esto por haber logrado los siguientes premios:

e 2014: Segundo lugar en la categoria “Buenas practicas de municipios
Productivos”

e 2013: Primer lugar de la categoria “Desarrolio de Cluster”.

e 2012: Segundo lugar en el VIII Concurso Nacional de Cafés de Calidad.

e 2010: Denominacién de Origen Café Villa Rica, CERTIFICADO N°
00000005 otorgado mediante Resoluciéon N° 12784-2010/DSD-
INDECOPI.

e 2009: Reconocimiento al “Primer Crudo” (Francia).

e 2008: “Taza de Oro” (Alemania).

e 2005: Medalla de Plata al “Café mas Fino del Mundo” (Francia).

¢ 2004: Medalla de Oro al “Café mas Fino del Mundo” (Francia).

El 90% de la poblacion del distrito de Villa Rica se dedica al cultivo del café y a
actividades relacionadas con este producto. Las tres culturas que conviven en
Villa Rica: los nativos Yanesha, colonos austro-alemanes y colonos andinos,

los une la pasion y el trabajo por el café.

Las fincas de la Ruta del Café Villa Rica, ubicadas dentro de la Reserva de
Biosfera Oxapampa — Ashaninka — Yanesha, cuentan con certificaciones
internacionales de café organico sostenible y comercio justo, gracias a su
compromiso de responsabilidad social y ambiental. De esta manera, apuntan a
la tendencia actual por un turismo sostenible brindando la oportunidad a los

visitantes de realizar un turismo rural comunitario.

Dicho esto, es preciso mencionar que Villa Rica cumple 99 afos como

productor de café a nivel nacional, fue el primer exportador de grano de café en



el pais y fue la primera localidad en donde se llevo a cabo una feria vinculada

al tema cafetal.

En lo que respecta al “ll Concurso Internacional de Cafés Tostados al origen”,
realizado en la ciudad de Paris-Francia, debemos mencionar lo siguiente: La
agencia para la valorizacién de productos agricolas (AVPA), es una ONG
compuesta por productores y apasionados del gusto. Su objetivo es contribuir a
la mejor valorizacién de las producciones agricolas y al reconocimiento de
productos de excelencia, a menudo olvidados frente a los imperativos de la

comercializaciéon en masa3.

La premiacion del concurso se realizé el 01 de julio de 2016, y cont6 con la
participacién de 24 paises durante el evento. Este fue presidido por el sefior
Christophe Girard, alcalde del IV barrio de Paris, y participé el representante de
la Organizacion Internacional del Café (OIC) y el presidente de la AVPA. El
evento congregd a un numeroso publico entre representantes de misiones
diplomaticas, productores, asi como integrantes de la Red de Baristas de
Francia. Por tanto, estamos ante un evento de talla mundial y uno de los mas

importantes, digno de ser reconocido por nuestro pais.

Los resultados del mencionado concurso internacional fueron muy favorables
para el Peru. El pais fue reconocido con 20 distinciones (6 medallas de oro, 4
de plata, 5 de bronce y 5 diplomas gourmet), de las cuales 14 fueron para el
distrito de Villa Rica (ver cuadro 1), lo que resalta aun mas la calidad del café
villaricense, puesto que en numeros porcentuales obtuvo el 70% frente a los

demas productores nacionales (ver cuadro 2).

Asimismo, el Perl ocupd, gracias principaimente al café villaricense, el
segundo lugar en todo el concurso, solo por debajo de Colombia que obtuvo 22
distinciones, lo que evidencia que nuestros productos agricolas se encuentran
muy bien posicionados a nivel internacional (ver cuadro 3), motivo por el cual,

se debe hacer atendible nuestra propuesta de iniciativa legislativa.

3 http://iwww.avpacafe.com/inicio.html



Por otro lado, si bien el Perd ocupa el tercer lugar de exportacién de café en
Sudamérica, cabe resaltar que siendo Brasil una potencia de exportacion
cafetera, solo obtuvo un reconocimiento, advirtiendose que nuestros productos

son de una alta gama.
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En consecuencia, es menester que se declare de necesidad publica y de
preferente interés nacional el reconocimiento del distrito de Villa Rica, provincia
de Oxapampa, regién Pasco, como tierra de uno de los mejores cafés del

mundo por las medallas obtenidas en el “Il Concurso Internacional de Cafés



Tostados al origen” en Paris — Francia, en atencion a los motivos previamente
expuestos, mas aun, si de acuerdo a la informacion con la que se cuenta y
luego de investigar todos los proyectos de ley -presentados desde el ano 2000-
referidos al tema cafetalero, podemos afirmar que no existe iniciativa legislativa
similar a la que proponemos. Como sustento de ello, mencionamos las
siguientes iniciativas, algunas de cuales se encontraron en comision,
estuvieron en agenda, se emitieron dictamenes negativos, fueron archivados y

uno de ellos retirado por su autor:

Periodo 2011-2016

04972/2015-CR: Propone declarar de necesidad publica e interés nacional

la creacion del Parque Tematico Nacional de! Café, en el distrito de Villa
Rica, provincia de Oxapampa, region Pasco.

04637/2014-CR: Propone elevar a rango la Ley la Resolucién Suprema
005-2002-AG que constituye el Consejo Nacional del Café y declara de
necesidad publica y de preferente interés nacional la reestructuracion del
Consejo Nacional del Café.

04246/2014-CR: Propone el fomento y desarrollo de la actividad cafetalera,
buscando la promocién y preservacion del cultivo de café a nivel nacional y
declarar de interés publico la investigacion, el fomento de su cuitivo,
industrializacion y comercio del café a efecto de asegurar su sostenibilidad.
04012/2014-CR: Propone declarar de necesidad publica la creacién del
Instituto Nacional del Café (INCAFE), cuyo objeto es la investigacion
cientifica, innovacién tecnologica y transferencia de tecnologias al sector
cafetalero a fin de mejorar la competitividad, pudiendo establecer sedes
descentralizadas en las zonas de mayor produccion cafetalera.
03998/2014-CR: Propone declarar de interés nacional la creaciéon del
Instituto de Investigacion del Café, cuya sede se ubica en la provincia de
Chanchamayo, regién Junin.

03632/2013-CR: Ley que promueve la investigacion en la produccién
cafetalera.

03576/2013-CR: Propone declarar de interés nacional la creacién del
Instituto del Café y el Cacao Peruano (ICCAPE), dedicada a la
investigacion, desarrollo e innovacién tecnoldgica de la produccién del café

y el cacao.



03202/2013-CR: Propone declarar el 22 de agosto de cada afo, el Dia
Nacional del Café Peruano.

03200/2013-CR: Propone crear el Instituto del Café en la provincia de
Sandia, en el departamento de Puno, adscrito al Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA) del Ministerio de Agricultura.

02707/2013-CR: Ley que crea la Comision de Alto Nivel para la
industrializacién Sostenible del Café-CAN CAFE, que tiene por objeto la
identificacién de los polos de produccién y los sistemas de tratamiento,
industrializaciéon y comercializacion del café peruano, a través de politicas
y estrategias.

02295/2012-CR: Propone establecer el Programa de Renovacion del
cultivo de café, el cual incluye el componente sanitario, de capacitaciéon y
progresivamente el uso de biopesticidas, considerando el equilibrio
ecolégico y ambiental.

01879/2012-CR: Declara de prioridad e interés nacional la creacién del
Instituto Peruano del Café y el Cacao (IPECAC), dedicado a la
Investigacion Técnica y Cientifica, cuya sede central sera la ciudad de
Jaén, provincia del mismo nombre, regién Cajamarca.

01629/2012-CR: Declarar de necesidad publica y de preferente interés
nacional como alternativa eco turistica y vivencial "La Ruta del Café".
01453/2012-CR: Propone declarar de interés nacional la renovacion de las
Plantaciones de Café como una forma de mejorar su producciéon.
00993/2011-CR: Declara de interés nacional y de necesidad publica la
creacion del Instituto Nacional tecnolégico del Café y Cacao con sede en la
provincia de Jaén, region Cajamarca, pudiendo aperturar oficinas
descentralizadas en las zonas de incidencia cafetera y cacaotera.
00159/2011-CR: Créase el Instituto del Café de Cajamarca como
organismo dependiente del gobierno Regional de Cajamarca, el mismo que
sera una persona juridica de Derecho Publico y goza de autonomia
técnica, econédmica, presupuestaria y administrativa bajo el régimen laboral

privado.

Periodo 2006-2011
03499/2009-CR: Propone impulsar el desarrollo de los cultivos

alternativos del café y el cacao en las zonas de frontera, la

Amazonia y el valle del rio Apurimac y Ene - VRAE.



01967/2007-CR: Propone crear el Consejo Nacional del Café -
CONACAFE.
00382/2006-CR: Propone "Ley de Fomento para la Investigacion y

Promocién del Café".

Periodo 2001-2006

13965/2005-CR: Propone reincorporar al Peri como miembro activo

de la Organizacion Internacional del Café.

10017/2004-CR: Propone la reincorporacién del Peru a la
Organizacién Internacional del Café (OIC), para mejorar
econdmicamente a los productores cafetaleros.

08054/2003-CR: Propone establecer la Promocion de la Inversion de
la Actividad Cafetalera en la Regién Junin.

08052/2003-CR: Proyecto de Ley que dispone la Promocién del
Café Peruano.

08051/2003-CR: Proyecto de Ley que declara en emergencia la
actividad Cafetalera de la Regién Junin.

07423/2003-CR: Propone encargar al Ministerio de Agricultura, en
coordinacion con los representantes de los productores, el estudio e
implementacion de una politica de promocién y produccion del café
para consumo interno y para la exportacion.

06673/2003-CR: Propone crear el Programa de Estabilizacién de

Precios del Café.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En la medida que la presente iniciativa legislativa, es declarativa, no generara
ningun gasto al Estado Peruano, muy por el contrario, significara un evidente
beneficio para el desarrollo social, econémico y comercial del distrito de Villa
Rica al ser considerada como tierra de uno de los mejores cafés del mundo por
las medallas obtenidas en el “Il Concurso Internacional de Cafés Tostados al
origen” en Paris — Francia, posicionandose no solo el distrito y su poblacion,
sino nuestro pais, pues se pretende que mediante la presente iniciativa

legislativa, los productores de la zona estén en permanente competencia para



producir un mejor grano para su comercializacion y principalmente para su

exportacion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Los efectos de la vigencia de la presente iniciativa legislativa son de efecto
promotor al desarrollo social, econémico y comercial del distrito de Villa Rica,
por lo que no modifica, no deroga y no se contrapone a norma alguna del

sistema juridico nacional.

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO
NACIONAL
La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de

Estado del Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 18: “Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica”.

- Politica de Estado N° 22: “Politica de comercio exterior para la ampliacion

de mercados con reciprocidad”.

- Politica de Estado N°® 23: “Politica de desarrollo agrario y rural”.
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