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El Congresista de la Republica CARLOS TUBINGC ARIAS SCHREIBER,
integrante del GRUPO PARLAMENTARIO “FUERZA POPULAR”, ejerciendo
el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Perd, y en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 67°, 74°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
formula la siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA LA PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN LA INTERDICCION CONTRA EL TRAFICO {LiCITO DE DROGAS EN
ZONAS DECLARADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo N° 1241,
Decreto Legislativo que Fortalece la Lucha contra el Tréafico llicito de Drogas,
con el fin de que las Fuerzas Armadas del Perud, en cumplimiento de su funcion
constitucional de garantizar la independencia, soberania e integridad territorial
de la Republica, realicen acciones de interdiccion terrestre, acuatica y aérea
contra el trafico ilicto de drogas en zonas declaradas en estado de
emergencia, en concordancia con los articulos 8° y 44° de la Constitucion que
senalan, respectivamente, que el Estado combate y sanciona el trafico ilicito de
drogas y tiene como deberes primordiales defender la soberania nacional y
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; asi como, de
conformidad con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de los
expedientes 0002-2008-Al/TC y 0022-2011-Al/TC.

Articulo 2°.- Modificacion de los articulos 18° 19° y 20° del Decreto

Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que Fortalece la Lucha contra el
Trafico llicito de Drogas.

Modificanse los articulos 18°, 19° y 20° del Decreto Legislativo N° 1241,
Decreto Legislativo que Fortalece la Lucha contra el Trafico llicito de Drogas,
con el siguiente texto:

“Articulo 18.- Participacién del Ejército del Peru




18.1. El Ejército del Peri en cumplimiento de su funcion constitucional
de garantizar la independencia, soberania e integridad territorial de la
Republica, contribuye con la Policia Nacional del Perl durante la
ejecucion de operaciones policiales de interdiccion al Trafico llicito de
Drogas, a pedido de esta cuando las circunstancias existentes rebasan
la capacidad operativa policial.

18.2. Adicionalmente, el Ejército del Peru realiza acciones de
interdiccion contra el trafico ilicito de drogas en zonas declaradas
en estado de emergencia, debiendo poner a disposicién de la
Policia Nacional del Perti, con conocimiento del Ministerio Publico,
a los detenidos, droga decomisada y especies para las
investigaciones del caso para los efectos de Ley.”

“Articulo 19.- Participacion de la Marina de Guerra del Peru

19.1 La Marina de Guerra del Peru, en observancia de su misién
constitucional de resguardar la defensa y la soberania nacional, dentro
de la jurisdicciéon del dominio maritimo del Estado, en los puertos del
litoral nacional;, asi como en los cursos de los rios y lagos
navegables dentro del territorio nacional, puertos fluviales y lacustres
existentes en las zonas de produccidén cocaleras o de adormidera y su
area de influencia, que sirvan para la elaboracion ilegal de drogas del
pais, en apoyo a la Policia Nacional del Peru, intercepta embarcaciones
nacionales o extranjeras a efecto de establecer su identificacion vy
destino final. Si como consecuencia de dicha participacion, se aprecia
indicios del delito de Trafico llicito de Drogas, ejecuta las acciones de
interdiccion correspondientes, debiendo poner a disposicién de la
Policia Nacional del Perti, con conocimiento del Ministerio Publico,
a los detenidos, droga decomisada y especies para las
investigaciones del caso para los efectos de Ley.”

19.2 La Marina de Guerra del Peru a través de la Direccion General de
Capitanias y Guardacostas, Autoridad Maritima Nacional, en el
cumplimiento de sus funciones y facultades otorgadas por ley, apoya la
interdiccion contra el trafico ilicito de drogas que efectia la unidad
especializada antidrogas de la Policia Nacional del Peru y el Ministerio
Publico, en forma coordinada, en el ambito de su competencia.

19.3. Adicionalmente, la Marina de Guerra del Pert a través de sus
unidades especializadas terrestres realiza acciones de interdiccion
contra el trafico ilicito de drogas en zonas declaradas en
emergencia, debiendo poner a disposicion de la Policia Nacional
del Peri, con conocimiento del Ministerio Publico, a los detenidos,

droga decomisada y especies para fas investigaciones del caso
para los efectos de Ley.”



Articulo 20.- Participacion de la Fuerza Aérea del Peru

20.1. La Fuerza Aérea del Pert, en el marco de sus competencias, esta
facuitada para intervenir o interceptar aeronaves nacionales vy
extranjeras que se encuentren en la Zona de Identificacién de Defensa
Aérea (ADIZ PERU) o las superficies subyacentes a esta, observando lo
previsto en la materia por la Ley N° 30339, Ley de Control, Vigilancia y
Defensa del Espacio Aéreo Nacional;

20.2. Si como consecuencia de dicha intervencién, se evidencia la
comisién de hechos constitutivos de delito de trafico ilicito de drogas u
otros delitos, la Fuerza Aérea del Peru ejecuta fas acciones de
interdicciéon correspondientes, debiendo poner a disposicion de la
Policia Nacional del Peru, con conocimiento del Ministerio Publico,
a los detenidos, droga decomisada y especies para las
investigaciones del caso para los efectos de Ley.”.

20.3. Adicionalmente, la Fuerza Aérea del Peru a fravés de sus
unidades especializadas terrestres realiza acciones de interdiccién
contra el trafico ilicito de drogas en zonas declaradas en
emergencia, debiendo poner a disposicion de la Policia Nacional
del Perd, con conocimiento del Ministerio Publico, a los detenidos,

droga decomisada y especies para las investigaciones del caso
para los efectos de Ley.”

Articulo 3°.- Interés Nacional de la creacion de una Escuela Especializada
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Pert de instruccion y
enfrenamiento contra el trafico ilicito de drogas.

Declarase de necesidad publica, preferente interés nacional y prioritaria
ejecucion la creacion de la Escuela Especializada de las Fuerzas Armadas vy la
Policia Nacional del Peru, que debe proporcionar instruccidon y entrenamiento a
todo el personal que participe en la Lucha Contra el Trafico llicito de Drogas en
el Peru, con el objeto de garantizar el desempefio exitoso de las Fuerzas
Armadas en sus labor, e interdiccion en zonas declaradas en emergencia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA PARA QUE i’_AS FUERZAS
ARMADAS EFECTUEN ACCIONES DE INTERDICCION EN ZONAS
DECLARADAS EN EMERGENCIA.

1. En el VRAEM existen 57 Bases Contraterroristas del Ejército que
cuentan con un total aproximado de 8 mil hombres con logistica
apropiada. Estas, normalmente actian en apoyo de la Policia
Nacional del Peru cuando son requeridas, no estan autorizadas a
actuar independientemente en operaciones de interdiccion en la
lucha contra el Tréfico licito de Drogas (TID), pese a conocerse por
acciones de inteligencia que organizaciones dedicadas al TID se
desplazan dentro de sus areas territoriales de responsabilidad,
siendo ineficaz / ineficiente tener a nuestras FFAA acantonadas en
dichos lugares, sin hacerle frente a estas organizaciones delictivas,
unicamente en operaciones de interdiccion.

Es crucial para la lucha contra el TID, darles a nuestras Fuerzas
Armadas el marco legal necesario para que puedan interdictar
actuando independientemente en Zonas de Emergencia a presuntos
narcotraficantes, previa capacitacion en una Escuela Especializada,
gue se creara para éste fin y exclusivamente para que reciban una
instruccién adecuada en procedimientos operativos de lucha contra
el TID, con lo cual sus intervenciones seran con el conocimiento
legal y la redaccién de la documentacion respectiva, para luego
poner a disposicion de la Policia Nacional del Peru todos los
actuados con el firme proposito de que se efectuen las
investigaciones de conformidad con la funcién constitucional que le
es inherente, con conocimiento del Ministerio Publico.

2. Actuaimente el narcotrafico produce en el pais mas de 350 mil kilos
de clorhidrato de cocaina. De ello, s6lo se ha decomisado, entre el
2011 y el 2014, un promedio de 28 mil kilos, lo que representa
menos del 10% de su produccién potencial. Al respecto, Colombia
en ese mismo periodo decomisd 170 mil kilos de droga, lo que
implica el 35% de su produccién, utilizando a sus Fuerzas Armadas
y a la Policia Nacional.

3. El problema de las drogas en el Pert debe combatirse frontalmente
y utilizando todos los medios legales que posee el Estado. Es
ineficiente, que conociendo el diagnoéstico relacionado a éste flagelo
y sus grandes dimensiones, no utilicemos todos Ios recursos para
hacerle frente a pesar de que la norma constitucional 1o ampara.



Por ello es indispensable que las Fuerzas Armadas desplegadas en
Zonas Declaradas en Emergencia, estén facultadas para realizar
interdiccion y proceder a las detenciones, decomiso e incautaciones
a que hubiere lugar; para lo cual no sélo deben bloquear trochas y
carreteras, sino que deben intervenir en el bloqueo de todo el
perimetro en zonas rurales, donde se tenga informacion de que se
estaria efectuando acciones de TID o de transporte de Insumos
Quimicos Fiscalizados.

La Policia Nacional del Peri, a través de su unidad especializada
antidrogas opera con un presupuesto anual de aproximadamente 12
millones de ddlares y no cuenta con aviones, ni helicopteros, ni
camiones scanner para la deteccién de drogas o insumos quimicos
fiscalizados; siendo su personal y aparato logistico limitado para
proceder a hacer interdiccion en forma simultanea y permanente en
las diversas regiones del pais. La policia especializada colombiana
por su parte cuenta con el apoyo legal para que sus Fuerzas
Armadas ejecuten acciones contra el Trafico llicito de Drogas vy
dispone de mas de 45 millones de dblares y de unos 50 aviones y 70
helicdpteros para combatir este delito.

La Procuraduria Antidrogas ha senalado publicamente que, segun
cifras de la Unidad de Inteligencia Financiera y de Naciones Unidas,
el Peru esta considerado como uno de los mayores productores
mundiales de hoja de coca y cocaina moviéndose al ano US$8,500
millones de dodlares provenientes del narcotrafico y que éste
dinero se esta mezclando en el sistema financiero peruano, si no se
hace nada, la tendencia es que se siga incrementando, ano tras afno.

Sabemos ddénde se produce la droga, cudles son los insumos
quimicos fiscalizados, qué rutas emplea, los distintos puntos de
salida, pero sin embargo no asumimos un compromiso real y directo
para combatirla desde el aire, tierra y mar con todos los medios del
Estado. Por ejemplo el ultimo estudio realizado por CEDRO en el
2015 nos sefala cuales son los distintos puntos de salida para la

droga que se produce en el Peri y que abastece los mercados
internacionales:

- En el norte se emplean los puertos de Talara, Paita, Bayovar y
muchas caletas no controladas del litoral, tales como Parachique,
Puerto Rico y La Tortuga en Sechura; La Islila en Paita: Cabo
Blanco en Talara y La Cruz En Tumbes.



- Las drogas que se produce en los valles del Huallaga estarian
saliendo por el Monzén para llegar a Chimbote y Huacho en el
norte chico y de alli pasar a Lima y los mercados del exterior.

_ En la sierra sur se toman rutas via Sandia y Desaguadero en
Puno para liegar a los mercados internos de Bolivia y Brasil.
También existen rutas aéreas desde VRAEM y Puno hacia
Bolivia.

- En el caso del VRAEM se emplean caminos de herradura por las
estribaciones andinas buscando salir a la costa por Nazca o
mediante la region Junin.

- También se emplea el rio Marafion y sus afluentes por La
Libertad, Huanuco, Ancash y Cajamarca; siempre con el proposito
de llegar a las zonas de exportacion preferentemente de tipo
maritimo y en menor cantidad por via aérea.

- A nivel terrestre el narcotrafico toma rutas via Cajamarca pasando
por Jaén, Olmos, Chulucanas y Ayabaca para pasar a Ecuador; o
desde Cajamarca hacia Celendin, Chiclayo, Piura, Sullana y
pasando a Macara en Loja-Ecuador.

- También existen rutas que por ejemplo salen de Rodriguez de
Mendoza, pasan por Molinopampa, Chachapoyas y llegan a
Chiclayo y otras que saliendo de Rioja pasan por Pedro Ruiz,
Bagua Grande, Corral Quemado, Olmos, Morropon y asi llegan
hasta localidades ecuatorianas.

- En el caso de las rutas aéreas se conoce que se estarian usando
los aerédromos de Cajabamba, Bafnos del Inca, Jaén y Santa
Cruz en el norte del pais.

- Ademas, se informa que en muchas otras zonas del pais (por
ejemplo en Puno — limite con Bolivia y en el VRAEM) también se

ha habiltado pistas que permiten la exportacidon del ilegal
producto.

Asimismo, CEDRO da a conocer que en los Ultimos afios, el Peru ha
comenzado a enfrentar la problematica relacionada con e! cultivo de
la amapola del opio, de la que se extrae el alcaloide heroina. Este es
un cultivo presente en México, Colombia, Guatemala y Venezuela.
En el caso peruano se ha instalado en Cajamarca (San Ignacio,
Chota, Celendin, Cutervo y Jaén); Huancavelica (Churcampa vy
Tayacaja); Ayacucho (Huanta y La Mar); Apurimac (zonas aledafas

a Andahuaylas y Abancay); Puno (San Gaban), y en la sierra de
Lima.
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El Per( tiene condiciones geograficas que favorecen el cultivo de
amapola del opio, generando un producto con calidad y rentabilidad.
Estudios sefialan que existen amplias areas con potencialidad para
el cultivo y donde este ya se habria instalado, entre ellos: los valles
de Amazonas (Rodriguez de Mendoza y Chachapoyas), y zonas de
selva alta de San Martin (Alto Mayo: Nuevo Cajamarca. Huailaga
Central: Tingo de Saposoa y Tingo de Ponaza). Asimismo Ayabaca y
Huancabamba en Piura; Pataz y Huamachuco en La Libertad, asi
como la selva de Cerro de Pasco, Ambo, Panao y Pachitea en
Huanuco (CEDRO).

Se informa que 1 hectarea de plantacion puede producir unos 8 litros
de latex de opio y que el precio promedio que recibe el productor es
de 500 dolares por litro, que se va incrementando de acuerdo al
lugar de venta; pudiendo llegar a costar 1,200 délares en Chiclayo y
hasta 4,000 délares en zonas de frontera. El latex comUnmente se
transporta en botellas y bidones, lo que permite su camuflaje entre la
carga convencional. Cabe resaltar que nuestra legislacion antidrogas
contempla la fiscalizacién de insumos quimicos, utilizados para
elaborar drogas derivadas del opio (CEDRO).

El Decreto Legislativo No. 1241 del 25 de setiembre de 2015,
Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el Trafico llicito de
Drogas, senala: "Que, el fréfico ilicito de drogas se encuentra
asociado a la comision de otros ilicitos penales que atentan contra la
sequridad ciudadana, por lo que resulta necesario potenciar la
capacidad operativa de la Policia Nacional del Peru, para lograr el
combate coordinado e integral con las entidades competentes a nivel
nacional en el marco de la Estrategia Nacional de Lucha contra las
Drogas”; asimismo, fija como objetivo: “fortalecer la lucha contra el
Trafico llicito de Drogas (TID) en sus diversas manifestaciones,
mediante la prevencion, investigacion y combate de dicho delito; asi
como el apoyo a la reduccion de los cultivos ilegales de hoja de
coca” sin embargo esta norma legal no adopta una decision firme y
decidida para hacer frente a este delito que va en aumento y que el
esfuerzo de la Policia Nacional del Peru, soélo ha sido de contencion
por sus limitadas capacidades tanto en el aspecto de personal, como
en el campo logistico.

El Decreto Legislativo No. 1241, en el Capitulo V, hace referencia al
Apoyo de las Fuerzas Armadas, pero no dispone de la
autorizacion legal para realizar acciones directas, que es
justamente lo que necesita el pais para hacer frente al TID,

conforme se puede apreciar:




“Articulo 18.- Apoyo del Ejército del Peru

El Ejército del Pert en cumplimiento de su funcién constitucional
de garantizar la independencia, soberania e integridad territorial
de la Republica, contribuye con la Policia Nacional del Peru
durante la ejecucion de operaciones policiales de interdiccion al
tréfico ilicito de drogas, a pedido de esta cuando Jas
circunstancias existentes rebasan la capacidad operativa policial.

Articulo 19.- Apoyo de la Marina de Guerra del Pert

19.1 La Marina de Guerra del Pert, en observancia de su mision
constitucional de resgquardar la defensa y la soberania nacional,
dentro de la jurisdiccion del dominio maritimo del Estado, en los
puertos del litoral nacional, asi como en los puertos fluviales y
lacustres existentes en las zonas de produccioén cocaleras o de
adormidera y su area de influencia, que sirvan para la elaboracion
ilegal de drogas del pais, en apoyo a la Policia Nacional del Pert,
intercepta embarcaciones nacionales o extranjeras a efecto de
establecer su identificacion y destino final. Si como consecuencia
de dicha participacion, se aprecia indicios del delito de trafico
ilicito de drogas, este hecho es puesto de inmediato en
conocimiento de la Policia Nacional del Perd y del Ministerio
Publico para los efectos de Ley.

19.2 La Marina de Guerra del Peru a través de la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas, Autoridad Maritima
Nacional, en el cumplimiento de sus funciones y facultades
otorgadas por ley, apoya la interdiccion contra el tréfico ilicito de
drogas que efectia la unidad especializada antidrogas de la
Policia Nacional del Peri y el Ministerio Publico, en forma
coordinada, en el ambito de su competencia.

Articulo 20.- Apoyo de la Fuerza Aérea del Pert

20.1 La Fuerza Aérea del Pert, en el marco de sus competencias,
esta facultada para intervenir o interceptar aeronaves nacionales y
extranjeras que se encuentren en la Zona de Identificacion de
Defensa Aérea (ADIZ PERU) o las supetficies subyacentes a
esta, observando lo previsto en la materia por la Ley N° 30339,
Ley de Control, Vigilancia y Defensa del Espacio Aéreo Nacional.

20.2 Si como consecuencia de dicha intervencion, se evidencia la
comision de hechos constitutivos de delito de tréfico ilicito de
drogas u otros delitos, la Fuerza Aérea del Pert pone de
inmediato estos hechos en conocimiento de la Policia Nacional”.



14.

15.

16.

17.

18.

Frente a normas débiles, pusilanimes e inseguras, es que el
aumento de cultivos de coca y la produccion de cocaina en el pais
se ha incrementado alarmantemente con exportaciones en gran
escala a Europa Occidental y Estados Unidos, dejando una estela de
violencia, corrupcion e impunidad.

Debemos tener en cuenta que de “buenas intenciones esta plagado
el camino al infierno”, asi el ex Presidente Ollanta Humala Tasso,
manifesté al asumir el mando en el 2011: “Ejecutaremos una politica
contra las drogas que consolide el modelo peruano de desarrollo
alternativo integral y sostenible para convertir a los productores, hoy
ilegales, en agentes de una economia legal. No seremos indiferentes
frente al incremento alarmante de drogas entre los adolescentes y
Jjovenes. Respetfaremos el debate que en torno a este tema se ha
abierto en estos arios, dentro y fuera del pais, pero nosotros no
legalizaremos ninguna droga ni tampoco los cultivos ilicitos y por el
contrario los vamos a combatir'. Ademas, preciso: “Nuestra politica
antidrogas seré soberana y reclamara que se haga realidad la
responsabilidad compartida con los paises consumidores. Seremos
inflexibles en el control de los insumos quimicos y el combate a las
bandas de narcotraficantes. Reduciremos la superficie ilegal de
sembrios de coca, no permitiremos la extension de cultivos ilegales,
menos aun en parques naciohales y zonas ecologicas”.

Asimismo, en su discurso ante la 66 Asamblea General de la
Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) el ex Presidente Ollanta
Humala dijo: “Debemos combatir con mayor ahinco a las
organizaciones criminales fransnacionales que son las principales
beneficiarias de este negocio ilicito. Son organizaciones millonarias

que se aprovechan de situaciones de pobreza y de la debilidad del
Estado en zonas de dificil acceso”.

Todas estas manifestaciones anteriormente sefialadas no han
pasado de buenas intenciones, porque no se aplica una politica
coherente y decidida donde utilicemos todos los recursos que nos
ofrece el Estado y se trabaje mancomunadamente tanto Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Perd por un solo objetivo,
especialmente en zonas declaradas en emergencia.

La Comisién Nacional para el Desarrolio y Vida sin Drogas
(DEVIDA), en la “Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas”
desarrollado para el 2012- 2016, sefala expresamente: ‘“La
produccién, el trafico ilicito de drogas y el consumo constituyen
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graves problemas cuyos efectos criminales se extienden a todo el
pais perjudicando muchos aspectos fundamentales de la vida
nacional. Su accioén perversa dafia no solamente la vida y salud de
un gran numero de adolescentes, jévenes y adultos consumidores,
sino también la de sus familias y demas pobladores de sus
vecindades, en un acelerado proceso que involucra cada vez a mas
personas y de menor edad”.

Asimismo, DEVIDA, agrega: “E! Peru, se encuentra frente a un
problema que amenaza la gobernabilidad y su desarrollo. Luchar
contra ello implica abordar integralmente como politica de Gobierno
y de Estado, con el compromiso de todos los poderes publicos, de
todos los niveles de gobierno y de toda la sociedad”.

No es posible permitir, de acuerdo con informacién del Ministerio del
Interior, que sélo de Enero a Agosto del 2,015 se hayan destruido 82
pistas de aterrizaje clandestinas en el Valle de los Rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM), de acuerdo al siguiente detalle, pero que
se tiene informacién de muchisimas mas:

Reqgidén Provincia Distrito Total
Junin Satipo San Martin de Pangoa 21
Rio Tambo 33
Ayacucho Huanta Llochegua 07
Canayre 08
La Mar Samugari 04
Cusco La Convencién  Pichari 09
TOTAL 82

En la medida que el cultivo de hoja de coca se extienda a territorios
nuevos y consolide su producciéon en las cuencas cocaleras, se
tendra la amenaza permanente del narcotrafico y lo que significa su
presencia; actualmente tenemos los siguientes Valles Cocaleros:

Valles Cocaleros Has.
VRAEM 18,845
Alto Huallaga 1 555
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La Convencién — Lares 19,342

Bajo Amazonas 2,137
Putumayo 1,380
Mararnén 1,214
jnambari — Tambopata 3,455
Aguaytia 332
Palcazu — Pichis — Pachitea 402
San Gaban 964
Kcoshipata 1,322
Alto Chicama 587

Otros (Mazamari, Calleria, Masisea, Contamana, H, Central) 390

TOTAL 42,900

Se conoce que en zonas de frontera en la amazonia se esta
extendiendo el TID, lo que de no enfrentarse nos obligara a la
Declaracidon de nuevas Zonas de Emergencia, nos referimos a la
Triple Frontera (Santa Rosa — Per(; Leticia — Colombia; Tabatinga —
Brasil); asi como al distrito de Masisea en la Region de Ucayali.

El 9 de diciembre de 2,015, se promulgd el Decreto Legislativo N°
1126, estableciendo medidas de control en los insumos quimicos y
productos fiscalizados para la elaboracion de drogas ilicitas; sin
embargo no hay una politica firme y decidida para efectuar el control
en los lugares mas alejados de nuestro territorio nacional y en areas
rurales, donde si se encuentran las Fuerzas Armadas.

Asimismo, el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1126 sefala que
los insumos quimicos, productos y sus subproductos o derivados,
que sean utilizados para la elaboracion de drogas ilicitas, seran
fiscalizados, cualquiera sea su denominacion, forma o presentacion.

Al respecto, se aprobé en dicho Decreto Legislativo la lista de
insumos quimicos y productos que estan sujetos al registro, control y
fiscalizacidon en el territorio nacional, inclusive en las zonas
geograficas sujetas al Régimen Especial para el control de Bienes
Fiscalizados, cualquiera sea su denominacion, forma o presentacion:;
de acuerdo al detalle siguiente:

Insumo
N° | quimico Otras denominaciones
o producto
1 | Acetato de Ester Acético; Ester Etilico del Acido Acético:




Insumo
N° | quimico Otras denominaciones
o producto
Etilo Ester Etiloacético; Etanoato de Etilo; Acetidin;
Vinagre de nafta.
Acetato de n- Etanoato de Propilo; n-Propil Ester del Acido
2 Propilo Acético; Acetato de Propilo.
Acetonum; Dimetilcetona; Dimetilquetona;
Propanona; Espiritu Piroacético; 2-Propanona;
3 | Acetona Beta ketopropanona: Eter Piroacético, Acido
Piroacético.
- Acido Orto Aminobenzoico; 1-Amino 2-J
4 Acido " Carboxibenceno; Acido 2-Aminobenzoico; Orto
Antranilico .
Carboxianilina.
Acido . o
L Acido Clorhidrico; Acido Hidroclorico; Cloruro de
5 | Clorhidrico L . S
. Hidrégeno en solucién acuosa; Acido Muriatico.
y/o Mdriatico
6 | Acido Formico | Acido Metanaico, Acido Hidroxicarboxilico.
- . Nitrato de Hidrégeno; Acido Azotico; Hidréxido
7| Acido Nitrico Nitrito; Acido Fumante: Aqua Fortis.
‘Acido  Sulfirico; Oledm; Acido  Sulfurico
Fumante; Sulfato de Hidrogeno; Aceite de
- . Vitriolo; Acido Sulfdrico dituido; Acido Sulfurico
8 | Acido Sulfurico oA . _
en solucion; Acido Tetraoxosulfurico (VI);
Tetraoxosulfato (VI) de Hidrégeno; Licor de
Vitriolo; Espiritu de Vitriolo.
Amoniaco Anhidro; Gas Amoniacal: Amoniaco
9 | Amoniaco en solucion; Solucion Amoniacal: Hidréxido de
Amonio.
10 Anhidrido Qxido Acético, Anhidrido del Acido Acético:
Acstico Oxido de Acetilo; Anhidrido Etanoico.
11| Benceno Benzol, Benzole; Nata de Carbén; Pirabenzol:
Naltu Mineral; 1,3,5-Ciclohexatrieno.
Carbonato bisédico; Sal de Sosa cristalizada;
Subcarbonato de Sodio; Carbonato Sédico
12 Carbonato neutro; Ceniza de Sosa Liviana: Sosa
de Sodio Calcinada; Cenizas de Perla; Carbonato Sédico
Anhidro; Sosa del Solvay; Barrilla: Natrén
Cristales de Soda.
13 Carbonato de | Sal Tartara; Carbonato Bipotasico; Cenizas de
Potasio Peria.
14 Cloruro de Sal de Amoniaco; Sal Aménica; Clorhidrato
Amonio Aménico.
15| Eter Etilico Qxido .de’ .Etilo;' Oxido Pi_etilico; Eter anestésico;
Eter Dietilico; Eter Sulfurico.
16| Hexano Hexano Normal; N-Hexano; Hidrido de Caproilo;

HidridoHexilico;  Iso-Hexano y mezcla de
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Insumo

N° | guimico Otras denominaciones
o producto
isémeros.
Hidréxido Hidrato de Calcio; Cal hidratada; Lechada de
18 de Calcio Cal Apagada; Cal Muerta.
19 Hipoclqrito Lejia Hipoclorito Sadico; Agua de Labarraque,
de Sodio
1,2 Metilenodioxi  4-Propenilbenceno;  5-1
20| Isosafrol Propenil 1,3 Benzodioxol; 1,4-Diacetylbenzene;
1-(4-Acetyl-phenyl)-ethanone.
Petroleo Lampante; Aceite Mineral; Kerosina;
21| Kerosene
Keroseno.
22 MetIEt MetilEtilKetona; Butanona; 2-Butanona; MEK.
Cetona
23 Metillsobutil Metilo isobutilketona; isopropilacetona; hexcna;
Cetona 4-metil-2-pentanona; MIBK.
24 Ox:dp de Cal Viva; Cal Fundente.
Calcio
P ¢ Camaleén Mineral; Camaleén  Violeta;
25 ermanglanao Permanganato de Potasa; Sal de Potasio del
de Potasio . .
Acido Permanganico.
Heliotropina; 3,4-Metilenodioxi-Benzaldeido:
26 | Piperonal Aldehidoperonilico; Carboxaldehyde;
Heliotropin.
1,2-Metilenodioxi 4-Alilbenceno; 4-Alil — 1.2
[ [ - [, 5- il -
57| Safrol Met|len9d|oxy Benzol; 5-2 Propeni 1,3
Benzodioxol.
En la forma anhidra: Sulfato sédico Anhidro:
Sulfato de Sulfato  Sédico Desecado; Torta de Sal
28 Sodio Thenardita (mineral). En la forma hidratada:
Sulfato sédico Decahidratada; Sal de Glauber;
Mirabitalita (mineral); Vitriolo de Sosa.
29| Tolueno Toluol; Metit Benzol, Hidruro de Cresilo;
Fenilmetano; Metilbenceno; Metacida.
. Dimetilbenceno; Xilol; Orto-xileno; Meta-xileno:
30| Xileno . . .
Para-xileno y Xilenos mixtos.

26. De igual manera, los usuarios que realicen actividades fiscalizadas
con los bienes mencionados en el siguiente cuadro, en o desde las
Zonas Geograficas sujetas al Régimen Especial para el control de

Bienes Fiscalizados, o hacia dichas zonas, estan sujetos al registro,

control y fiscalizacidn.
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N Insumo quimico Nombrfe Descripcion
o producto Comercial
Diesel y sus Diesel BX, Diesel |Mezcla de hidrocarburos y
1| mezclas con BX S50 Biodiesel
Biodiesel
Gasolinas y Todas las gasolinas | Mezcla de hidrocarburos y
2 Gasoholes y gasoholes Alcohol Carburantes
, Mezcla de hidrocarburos
g | Hidrocarburo HAL derivados del Petréleo
Alifatico Liviano (C5-C8)
Hidrocarburo Mezcla de hidrocarburos
4 . HAS derivados del Petréleo
Aciclico Saturado (C5-C12)
Kerosene de Mezcla de hidrocarburos
5 |aviacion Turbo Jet Turbo A1 . )
A derivados de Petroleo
Kerosene de .
6 | aviacion Turbo Turbo JP5 Mezgla de hrdrocart')uros
derivados de Petréleo
JP5
Mezcla de hidrocarburos
7 Solvente N° 1 | Solvente 1; Bencina| derivados del petroleo
(C5-C8)
Mezcla de hidrocarburos
8 Solvente N° 3 Solvente 3; Varsol derivados del petréleo
(C8-C12)

27. Que las Zonas Geograficas sujetas al Régimen Especial para el
control de Bienes Fiscalizados, son las siguientes:

REGION PROVINCIAS

1 | Apurimac Abancay
Andahuaylas
Chincheros

2 | Ayacucho Huamanga
Andahuaylas
Chincheros

3 | Cusco “|'ta Convencién
Paucartambo
Quispicanchi
Canchis
Calca

Anta

Paruro
Urubamba




Junin

] Satipo

Concepcion
Chanchamayo
Chupaca
Jauja
Huancayo
Tarma

Yauli

Huancavelica

Acobamba
Angaraes
Castrovirreyna
Churcampa
Huancavelica

Huaytara
Tayacaja

Huanuco

Huacaybamba
Huamalies
Huanuco
Leoncio Prado
Maranon
Puerto Inca
Pachitea

San Martin

Bellavista

El Dorado
Huallaga

Lamas

Mariscal Caceres
Moyobamba
Picota

Rioja

San Martin
Tocache

Ucayali

Atalaya
Coronel Portilio
Padre Abad
Purus

Pasco

Cerro de Pasco
Oxapampa

10

Puno

Carabaya
Sandia

- ]
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28.

29.

30.

11 | Loreto Alto Amazonas

Loreto

Mariscal Ramon Castilla
Maynas

Requena

El ingreso de Insumos Quimicos Fiscalizados y la salida de la droga
de las cuencas cocaleras utiliza el sistema vial, fluvial, caminos de
trocha no carrozables, de herradura y rutas alternas mediante el
empleo de motocicletas, botes, deslizadores, “mochileros” y
animales de carga que transportan la ilegal mercaderia,
acompanados de grupos armados que los protegen y sirven de
contencion. Todo este conjunto de operaciones y riesgos que implica
el acopio, comercio, ingreso de insumos quimicos y el respeckivo
traslado de la droga captada hacia los centros poblados de la sierra
y costa, son ahora asumidos por organizaciones nacionales e
internacionales dedicadas al Trafico llicito de Drogas, muy cerca de
establecimientos militares que por falta de un amparo legal no les
permite controlar, intervenir y actuar frente al ilicito penal.

Frente a este accionar delictivo, se hace necesario e imprescindible
dotar a nuestras Fuerzas Armadas del mecanismo legal necesario
para que procedan a ejecutar acciones de interdiccion contra el
Trafico llicito de Drogas modificando los articulos 18, 19 y 20 del
Decreto Legislativo No. 1241, de acuerdo a lo propuesto en el
articulo 1° del presente Proyecto de Ley.

Cabe indicar que la presente iniciativa legislativa fue presentada en
el quinquenio pasado a través del Proyecto de Ley No. 88/2011-CR,
del 22 AGO 2011, de mi autoria, la misma que tuvo un largo tramite
en el Congreso, siendo aprobada en fa Comisién de Defensa, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas y en el
Pleno, luego observada por el Ejecutivo y aprobada en Allanamiento
en la Comision de Defensa y nuevamente en el Pleno, habiendo sido
finalmente materia de Reconsideracion, la que no llego a ser puesta
a debate en el periodo pasado. Si bien la formula legal del presente
proyecto plantea la modificacion de una norma distinta a la que se
variaba en la iniciativa legislativa primigenia, el objeto de la norma y
el desarrollo conceptual contintia siendo el mismo.
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FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA SOBRE LA CREACI’(')N DE
UNA [ESCUELA ESPECIALIZADA DE INSTRUCCION Y
ENTRENAMIENTO PARA EL PERSONAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL

1. Al otorgarle la potestad a las Fuerzas Armadas para realizar
acciones de interdiccion contra el Trafico llicito de Drogas (TID), en
Zonas Declaradas en Emergencia debiendo poner a disposicion de
la Policia Nacional del Peru a los detenidos, droga decomisada y
especies para las investigaciones del caso, con conocimiento def
Ministerio Pablico para los efectos de Ley, es indispensable que
éstas reciban la correspondiente instruccion y capacitacion sobre los
procedimientos ajustados a ley en materia de lucha contra el TID.

2. Esta instrucciéon y entrenamiento centralizado y homogéneo para
nuestras Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, debe
realizarse en un lugar que sea lo mas parecido al Teatro de
Operaciones, que hoy es una geografia muy agreste y complicada,
agudizada por las dificiles condiciones meteorologicas. Es
importante sefalar que la instalacion de esta Escuela debe estar
fuera de areas urbanizadas, con el fin de que el personal se adecue
rapidamente al terreno que encontrara en el VRAEM.

3. Los instructores deben ser personal en actividad y retiro de nuestras
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perq, los que desarrollaran
programas de Instruccion/Entrenamiento para sus tres niveles de
personal: Servicio Militar Voluntario, Suboficiales y Oficiales;
asimismo es importante recalcar que estos programas deben
desarrollarse en tres fases, con objetivos claramente especificados
en el aspecto Basico, Intermedio y Avanzado. Se debe tener en
cuenta que inicialmente se tiene que encarar la
Instruccion/Entrenamiento individual, para finalizar con el de unidad,
de tal manera que se integren y trabajen como un equipo tactico
antes de operar en el Area de Operaciones donde desempefaran
sus funciones de Interdiccion.

4. lLa participacibn como instructores de personal retirado de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert, es para darle
continuidad a la Escuela, ya que el personal en actividad tiene
continuas rotaciones como consecuencia de los requisitos que
deben cumplir en sus propias carreras profesionales, como cursos
que deben aprobar, comandos que deben asumir, etc. Es
conveniente considerar que hoy tenemos Oficiales y Suboficiales
capacitados en situacion de retiro que tienen experiencia en la lucha
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contra el terrorismo/narcotrafico y que tienen las capacidades para
cumplir a cabalidad su funcion, contribuyendo a alcanzar los
objetivos que se buscan con esta Escuela.

Debemos insistir en que la labor a desarrollar permitira la
Instruccion/Entrenamiento de los Oficiales, Suboficiales y Personal
de Tropa de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Perd,
garantizando su estandarizacién en los niveles Tactico y Técnico,
superando de esta forma la problematica actual gue representa
carecer de uniformidad en la preparacién de los efectivos de las
Fuerzas del Orden (FF.AA/PNP) para la lucha contra el TID.

Los tiempos de permanencia en la Escuela deberan ser acordes a la
dificultad del programa que seguira el personal designado. La
seccion concerniente al conocimiento del enemigo y planeamiento
para Oficiales y sus Auxiliares de Estado Mayor, tomara un tiempo
mayor; mientras la que se brinda a los Oficiales, mandos Medios y
personal del Servicio Militar Voluntario en lo correspondiente al
entrenamiento tactico, debera adecuarse en menores tiempos,
previo al inicio del destaque en la zona.

Los objetivos principales a alcanzar en el periodo de instruccion y
entrenamiento en la Escuela son:

- Lograr UNIFORMIDAD en los Procedimientos Operativos de
Interdiccion en la Lucha contra el Trafico llicito de Drogas,
especialmente en la elaboracion de documentos (Formulacion de
actas como: Decomiso, incautacion, de hallazgo, registros
personales, registros en inmuebles, etc.) y uso de reactivos
quimicos para la deteccion de drogas.

Finalmente no debemos desconfiar de los valores y principios que
rigen al personal de nuestras Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Perd, los que les permitirdn enfrentar con éxito, a quienes
atenten contra la seguridad de nuestro pais, quienes no lo hagan
deben merecer las maximas sanciones disciplinarias y si es el caso
las que indica la Ley en el Campo Penal.

Cabe indicar, asimismo, que la propuesta sobre la Declaracion de
Necesidad de Creacién de una Escuela Especializada de Instruccion
y Entrenamiento para el Personal de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional fue también presentada aisladamente del Proyecto
de Ley No. 88/2011-CR, del 22AG02011, a través del Proyecto de
Ley No 1207/2011-CR, de mi autoria, la misma que fue aprobada en
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la Comisidn de Defensa, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha contra las Drogas y en el Pleno, luego observada por el
Ejecutivo y aprobada en Insistencia en la Comision de Defensa.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

L os siguientes articulos de la Constitucién Politica del Peru guardan relacion y
amparan el propésito de nuestra iniciativa legislativa:

1.

Articulo 1°.- “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Articulo 8°.- E| Estado combate y sanciona el trafico ilicito de drogas.
Asimismo, regula el uso de los toxicos sociales.

Articulo 44°.- “Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a
la poblaciéon de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion”.

Articulo 165°.- “Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército, la
Marina de Guerra y la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad primordial
garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la
Republica. Asumen el control del orden interno de conformidad con el
articulo 137 de la Constitucion”.

Articulo 166°.- “La Policia Nacional del Per( tiene por finalidad
fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta
proteccion y ayuda a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes
y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene, investiga y
combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

Articulo 171.-Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan en el
desarrollo economico y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo a

ley”.

El proyecto guarda perfecta armonia con lo dispuesto por la Constitucién de
1993 por las siguientes razones:

v El supuesto previsto en nuestra propuesta legislativa, opera_solamente

en el marco de la declaracion de un Estado de Emeraencia, estado

de excepcidén establecido y regulado por el articulo 137 de la
Constitucién.
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v E| accionar de las FF.AA. en dicho supuesto, solo constituye una tarea
de apoyo a la mision de la PNP y no releva en modo alguno la activa
participacién de ésta en la lucha contra el narcotrafico, de alli que la
propia norma determina que los detenidos deben ser puestos

inmediatamente a disposicion de la autoridad policial o del Ministerio
Pdblico.

v El articulo 8 de la Constitucion establece expresamente que “El Estado
combate y sanciona el Tréfico llicito de Drogas’. Es evidente que al
referirse al Estado, éste debe entenderse como el conjunto de las
instituciones que lo integran, dentro de las cuales figuran tanto la PNP
como las Fuerzas Armadas, quedando claro entonces que la_lucha
contra el narcotrafico es una responsabilidad intersectorial.

v’ El articulo 166° de la Constitucion prescribe lo siguiente:
Finalidad de Ila Policia Nacional del Peru

Articulo 166.- La Policia Nacional tiene por finalidad
fundamental gqarantizar, mantener y restablecer el orden
interno. Presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad. Garantiza el cumplimiento de las leyes y la
seguridad del patrimonio publico y dei privado. Previene,

investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las
fronteras.

No existe incompatibilidad constitucional con esta norma, ya que:

- El articulo constitucional prescribe que dichas funciones son
finalidad fundamental, no establece que sean finalidad
EXCLUSIVA de la PNP.

- La participacion de las FFAA, en la propuesta legislativa, se daria
Unicamente en un escenario de Zona Declarada en Estado de
Emergencia dispuesto por el Presidente de la Republica, de
acuerdo al articulo 137 de la Constitucion.

- En todos los casos la participacion de la PNP es indispensable, al
momento de poner a los detenidos a su disposicion.

v Lo que el proyecto pretende es que las Fuerzas Armadas puedan
intervenir directamente en la lucha contra el narcotrafico en Zonas
Declaradas en Emergencia, pudiendo capturar y poner a disposicion
inmediata de la PNP a los detenidos, asi como la droga e Insumos



Quimicos Fiscalizados decomisados; esto no contradice de ninguna
forma la norma constitucional, ya que la participacion de las FFAA se
encuentra expresamente autorizada en la declaracion de Estado de
Emergencia.

Finalmente, hay que considerar también la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida sobre el Expediente Nro. 00002-2008-PI/TC
del 9 de setiembre del 2009 (relativa a la Ley Nro. 29166, Reglas de
Empleo de la Fuerza por parte de las FF.AA. en el territorio nacional), la
misma que en su FUNDAMENTO 50, va mas alla del proyecto de ley
presentado, al sefialar que EN ZONAS NO DECLARADAS EN
EMERGENCIA ES CONSTITUCIONAL LA PARTICIPACION DE LAS
FF.AA. EN APOYQO DE LA PNP “UNICAMENTE EN LOS CASOS DE
LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y EL TERRORISMO Y LA
PROTECCION DE INSTALACIONES ESTRATEGICAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL PAIS, TALES COMO PUERTOS,
AEROPUERTOS, CENTRALES HIDROELECTRICAS Y DE
HIDROCARBUROS, YACIMIENTOS PETROLIFEROS O REPRESAS”,

ANALISIS COSTO - BENIFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera costos al erario publico, toda vez
que le permite al Poder Ejecutivo desarrollar iniciativas técnico normativas de
interés nacional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Los efectos de la vigencia de la presente iniciativa legislativa se circunscriben a
establecer que el personal militar acantonadas en valles cocaleros y Zonas
Declaradas en Emergencia, puedan realizar operaciones de interdiccién en
actividades relativas al Trafico llicito de Drogas, debiendo poner de inmediato a
los detenidos, droga e Insumos Quimicos Fiscalizados y demas especies a
disposicion de la Unidad Especializada Antidrogas.

Lima, 01 de Setiembre de 20186.
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