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CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL
SERVICIO DE SERENAZGO MUNICIPAL
A NIVEL NACIONAL

Los congresistas del grupo Parlamentario FUERZA POPULAR que suscriben la presente
iniciativa legislativa del Congresista Octavio Salazar Miranda, al amparo de lo previsto en el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y, cumpliendo con los requisitos previstos en el
articulo 74° y 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el Proyecto de Ley
siguiente:

El Congreso de la Republica
Ha dado la ley Siguiente:

l.
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL SERVICIO DE SERENAZGO MUNICIPAL
A NIVEL NACIONAL

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto el establecer un marco normativo general que regule el
accionar del serenazgo municipal en el territorio nacional, conforme lo establece en lectura
conjunta los articulo 166° y 197° de la Constitucion Politica del Perq, en el articulo 85° de la Ley
N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, articulo 7° numeral 2 de fa Ley N° 27238, Ley
Organica de la Policia Nacional y la Ley N° 27933 Ley que regula el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana y las disposiciones que emita el ente rector del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad desarrollar las funciones, obligaciones y las competencias
que en materia de seguridad ciudadana corresponde a las municipalidades en labor conjunta
con la Policia Nacional del Peru, a efecto de garantizar la seguridad ciudadana y el respeto al
orden publico.



CAPITULO I
LA SEGURIDAD CIUDANA
Articulo 3.- Seguridad ciudadana

La Seguridad Ciudadana es la accién integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracién de
la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacién de la violencia y la
utilizacion pacifica de las vias y espacios ptblicos. Del mismo modo, contribuye a la prevencién
de la comision de delitos y faltas.

Articulo 4.- Servicio de seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es un derecho humano, siendo los municipios los obligados a brindarlo
conforme los sefiala el articulo 197° de la Constitucién, servicio que serd ejecutado bajo la
direccién de la Policia Nacional del Pert conforme las prerrogativas que sefnala el articulo 166°
de la Constitucidn, siendo esta Gltima responsable de garantizar, mantener y reestablecer el
orden interno.

Articulo 5.- Servicio de seguridad ciudadana municipal

== La seguridad ciudadana es de competencia municipal segun reconoce el articulo 85° de la Ley
~ % Orgéanica de Municipalidades, al sefialar como funcion especifica y exclusiva de las

\\Municipalidades Provinciales normar el establecimiento de un sistema de seguridad ciudadana,
|icon participacion de la sociedad civil y la Policia Nacional del Peru.

Para la elaboracién del sistema de seguridad ciudadana se convocara y concertara con las
organizaciones sociales vecinales 0 comunales, las rondas urbanas y campesinas conforme las
disposiciones emitidas por el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,

Articulo 6.- Alcance de la seguridad ciudadana
El concepto multisectorial y multidisciplinario de la seguridad ciudadana requiere el liderazgo
articulado de la autoridad municipal y regional conforme a las prerrogativas reconocidas en sus

respectivas leyes organicas, en concordancia con la politica nacional formulada por el ente
rector.

CAPITULO IN
SERVICIO DE SERENAZGO MUNICIPAL
Articulo 7.- Serenazgo Municipal
El serenazgo municipal es el servicio que efectia la municipalidad provincial y distrital en su
jurisdiccién como parte del servicio de seguridad ciudadana, que incluye la vigilancia publica y

atencién de emergencias, mediante el personal que ejerce el cargo de sereno municipal
debidamente capacitados.



Articulo 8.- Servicio de serenazgo municipal

El serenazgo municipal se organiza en la jurisdiccion territorial del @mbito municipal, depende
jerarquicamente de la Gerencia de Seguridad Ciudadana o el area correspondiente, quién bajo
el disefio de planes operativos formulados por la autoridad policial de la jurisdiccion, ejecutaran
medidas concurrentes a contrarrestar la inseguridad ciudadana en forma conjunta.

Los serenos tienen las funciones siguientes:

a)

Planificar y ejecutar operaciones de patrullaje general y selectivo en coordinaciéon con la
Policia Nacional del Peru.

Brindar atencién y asistencia a las victimas de los delitos, faltas y/o accidentes.

Supervisar el cumplimiento de ordenanzas municipales y de otros instrumentos de gestion
en coordinacién con las dependencias del gobierno local.

Brindar, en cooperacién con la Policia Nacional del Peru, la protecciéon y la seguridad
necesaria en las actividades culturales, deportivas, manifestaciones civicas, fiestas
patronales, festividades populares y cualquier acto publico que haya sido debidamente
autorizado por la autoridad local.

Brindar auxilio y orientacion al ciudadano cuando lo requiera, especialmente en casos que
se atente contra la convivencia pacifica, accidentes de transito emergencias, debiendo
actuar en forma inmediata.

Propiciar la tranquilidad, orden, seguridad y convivencia pacifica de la comunidad.

Apoyar en el control de transito vehicular y peatonal, cuando lo requiera el efectivo policial.
Colaborar y prestar apoyo a las entidades de su respectiva circunscripcién territorial cuando
lo soliciten para la ejecucion de acciones en seguridad ciudadana.

Coopera con la Policia Nacional del Peru en la instalaciéon de centros de atencién rapida e
instalacion de nucleos de seguridad.

Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad en los establecimientos publicos,
limpieza y ornato publico.

Apoyar en la tranquilidad publica mediante el arresto ciudadano conforme la Ley N° 29372.
Otras funciones que le asigne la municipalidad en el marco de la presente Ley, el ente
rector y la municipalidad provincial si fuera el caso.

Articulo 9.- El sereno municipal

El sereno municipal es el trabajador municipal encargado de brindar el servicio de serenazgo en
la circunscripcién de la municipalidad correspondiente. ElI sereno municipal cuenta con los
instrumentos adecuados a su funcién y el seguro de vida otorgado por la municipalidad.

Articulo 10.- Requisitos para ser sereno municipal

Para ser sereno municipal se requiere:

a)
b)
c)
d)
e)

Ser mayor de 18 anos.

No tener antecedentes penales, policiales, judiciales.
Encontrarse fisica y psicolégicamente apto.

Experiencia acreditada o formacién certificada.

Otras que establezca la municipalidad como correspondientes.



Los requisitos sefialados en forma precedente, seran considerados de forma obligatoria para el
servicio de seguridad ciudadana brindado en forma directa o indirectamente por la entidad
municipal.

Articulo 11.- Obligaciones de los serenos

Los serenos tienen las siguientes obligaciones

a) Informar a sus superiores sobre el cumplimiento de sus funciones.

b) Hacer de conocimiento de la autoridad policial de su jurisdiccion aquellos hechos que
puedan propiciar actos delictivos.

c) No participar en actividades de caracter politico.

d) Desarrollar sus funciones de manera pacifica.

e) Estar debidamente uniformado, de conformidad con la indumentaria establecida por la
municipalidad.

f)  Oftras que determine la autoridad local y que corresponda al servicio que presta.

Articulo 12.- Convenios de colaboracion

| Los gobiernos locales, podran suscribir convenios de cooperacion inter institucional en materia
/ de seguridad ciudadana con municipalidades no fronterizas y/o colindantes territoriaimente, a fin
gue se desarrollen acciones de planificacion, coordinacién y articulacion en materia de
seguridad ciudadana a efecto de intervenir en jurisdicciones territoriales distintas a las suyas,
cuando el caso o la urgencia asi lo amerite.

CAPITULO lll
DE LA ESCUELA DE FORMACION DE SERENAZGO MUNICIPAL
Articulo 13.- De la Escuela de Formacion del Serenazgo Municipal

La formacién y capacitacion del personal encargado del servicio de serenazgo municipal esta a
cargo de la municipalidad provincial correspondiente, quien, con el apoyo de la Policia Nacional
del Pery, son los encargados de capacitar a los serenos en las Escuelas de Formacién de
Serenos.

Son érganos de apoyo en la formacién de los serenos, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la
Defensoria del Pueblo y demas instituciones que estén vinculadas a los servicios de seguridad.

Constituye un requisito obligatorio para trabajar como sereno, la presentacién de documento
escrito que acredite el haber concluido satisfactoriamente en la Escuela de Formacion de
Serenos.

Asimismo, constituye documento que acredita formacién la constancia de trabajo de las
empresas que brindan servicios de seguridad privada, en concordancia con lo estipulado en la
Ley N ° 28879.

Articulo 14.- Del financiamiento de la Escuela de Formacion
La Escuela de Formacién de Serenazgo Municipal se financiaré con los recursos econdémicos

que directamente recaude por las inscripciones de los alumnos participantes y por aportes que
la Municipalidad destine para dicho fin.



Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo 13° de la presente Ley, las municipalidades podran
celebrar convenios con el Ministerio del Interior para que a través de la Escuela Regional de la
Policia Nacional se capaciten a los futuros serenos, cuya certificacion de aprobado es
imprescindible para su incorporacion.

Articulo 15.- Equipamiento del serenazgo municipal

El Ministerio del Interior dispondra las acciones correspondientes para uniformar e integrar las
tecnologias de informacién y comunicacién que utilizan los servicios de serenazgo municipal.

El eguipamiento de los serenos se dard conforme las disposiciones por el ente rector, quien
determinara los plazos para uniformar los vehiculos, los equipos, uniformes, etc., para la
prestacion del servicio de serenazgo municipal de conformidad a la jurisdiccién municipal.

Articulo 16.- Registro Gnico de serenos municipales
A efecto de identificar y registrar a los miembros del serenazgo municipal, el Ministerio del

Interior tiene a su cargo el Registro Unico de Serenos Municipales, en el que obran los datos de
\ identidad de los serenos contratados y retirados por las municipalidades respectivas.

/Los gobiernos locales deben comunicar la contratacién y conclusion de contrato de los serenos
/en el plazo maximo de treinta (30) dias calendario de ocurrido el hecho. El Registro Unico de
~ Serenos Municipales es de carécter publico.

CAPITULO IV
DEL OBSERVATORIO DE SEGURIDAD CIUDADANA
Articulo 17.- Observatorio de Seguridad Ciudadana

La Municipalidad Provincial conjuntamente con la Policia Nacional del Pert implementara el
Observatorio de Seguridad Ciudadana en su circunscripcion territorial, para el mejor
funcionamiento de las entidades vinculadas a la seguridad ciudadana.

El Observatorio de Seguridad ciudadana identifica y sistematiza la informacién de todas las
instituciones publicas y privada involucradas en seguridad ciudadana, precisando su
responsabilidad y la forma de cémo interactuan entre si, asi como la informacién referida a la
seguridad ciudadana conforme a la Ley de transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 18.- Elaboracién y ejecucion de instrumentos de gestion

Las municipalidades de acuerdo a su realidad y en forma conjunta con la Policia Nacional,
elaboran e implementan entre otros los siguientes instrumentos:

a) Mapas institucionales de seguridad ciudadana, identificando a las instituciones publicas o
privadas que tengan relacién con la seguridad ciudadana.

b) Mapas del delito, determinando las zonas delictivas y de violencia.

c) Red de alerta temprana en seguridad ciudadana que permita la transmisiéon répida de
informacion.



Articulo 19.- Disponibilidad de informacion

Las instituciones publicas y privadas involucradas en la seguridad ciudadana y aquellas
entidades privadas 0 personas naturales que cuenten con camaras de seguridad, remitiran las
imagenes registradas a la Municipalidad Provincial, Policia Nacional, Ministerio Publico en caso
de ser requeridas para dar inicio a investigacion respectiva o determinar la responsabilidad de
actos delictivos.

CAPITULO V
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA SEGURIDAD CIUDADANA
Articulo 20.- Las Juntas Vecinales

Las Juntas Vecinales son organizaciones sociales de base promovidas por los gobiernos
locales distritales conforme los articulos 109°, 110° y 116° de la Ley N° 27972 y con los fines
propios de gestién municipal. Las Juntas de Seguridad Ciudadana, son conformadas con el
apoyo de la autoridad policial de su jurisdiccion, tienen por misién desarrollar actividades
preventivas, informativas y de proyeccién social en apoyo a las acciones que, en materia de
seguridad ciudadana, busque brindar mayor beneficio de seguridad al ciudadano, mediante el
- | trabajo voluntario, no remunerado y participativo; promoviendo y desarrollando programas de
&)/ prevencion y de servicio a la comunidad.

Articulo 21.- Programa sociales y asistencia técnica.

Los gobiernos municipales en forma articulada, implementaran programas de orientacién al
adolescente infractor y programas de asistencia post penitenciaria que facilite la reinsercién en
el mercado laboral y en la sociedad.

De la misma forma, implementaran programas de asistencia y proteccion a las victimas de
violencia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
PRIMERA.- Uniformidad de accionantes
Toda referencia a rondas urbanas o a vigilancia ciudadana a que se refiere la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades debe entenderse como hecha a juntas vecinales en seguridad
ciudadana a que se refiere la presente Ley.
SEGUNDA.- Declaracion de Interés Publico
Declarese de interés publico y necesidad nacional la asignacién de recursos en el presupuesto
publico para el fortalecimiento de los programas vy proyectos que en seguridad ciudadana

formulan y aprueban las municipalidades, conforme a la politica y Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana.



TERCERA.- Reglamentacién

La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de 60 dias
habiles de publicada la misma.

Luis F. Galarreta Vetarde

Portavoz (T)
rupo Parfementaria Fuerza Peputar
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II.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es indudable que la inseguridad ciudadana es uno de los principales problemas que aqueja a la
poblacién del pais, ello, no soélo por el alto indice de actos delictivos que se registra en la
sociedad, sino también, por la sensacién de inseguridad que padece la poblacion la misma que
afecta su desempeno laboral y social, al vivir en una zozobra constante.

No es nueva la informacion que refiere que el Pert es uno de los paises mas inseguros dentro
de los paises de América del Sur, segun la encuesta del barometro de las Américas del
proyecto de Opinion Publica de América Latina (LAPOP) el mismo que realizé un estudio en 28
paises de América Latina entre enero de 2013 y febrero del 2014, tuvo como resultado que el
Perl ocupa el primer lugar de inseguridad pues el 30.6% de personas aseguraron haber sido
victimas de la delincuencia’.

Por otra parte, la tercera parte de la poblaciéon nacional en alguna forma ha sido victima de la
delincuencia, lo cual, se refleja en el estudio del Instituto Integracién, donde recoge la opinién
de los ciudadanos que sefialan en 80% que el delito en el pais aumentd en el dltimo ano,
ademas c;ue un 42% de los hogares fue victima de asaltos y el 59% percibe aan inseguridad en
las calles”.

-"\»; Segun la informacién remitida por el Ministerio del Interior, en el primer trimestre del afio 2016,
f:_'%{nés de 27 mil personas han sido detenidas y se han desarticulado 1,336 bandas, por lo que se
% galcula que se ha reducido en 19% el indice de criminalidad. Sin embargo, por cada 856

| « i N . . . .y i .
i / ;Eabltantes hay un efectivo policial en cada delegacion para luchar contra la delincuencia®.

Principales delitos denunciados por tipo, 2013-2015

Tipo de Delifo 2013 = 2014 = 20158
Robo Tasa 262 252 134
Casos 79,873 77,600 41,596

Hurto Tasa 273 291 150
Casos 83,308 89,599 46,627

Lesiones Tasa 86 81 40
Casos 26,163 24,806 12,370

Violacién ala | Tasa 28 29 15
Libertad Sexual | Casos 8,611 8,831 4,658

Fuente: IDL-SC
#Cifras corresponden solo al primer semestre, enero-junio del 2015.
Fuente: PNP, DIRNAGEN PNP/DIRECTIC

La percepcién de inseguridad ciudadana también se ha incrementado en el uitimo afo,
conllevando que en la actualidad se tengan cifras que superan las cifras del 2013, afo que tuvo
el mayor indice de porcentaje, frente a los afios anteriores, como bien sefala las cifras vertidas
por el INEl. Como podemos detallar en el siguiente cuadro.

! Véase: http://www capital.com.pe/actualidad/peru-es-el-pais-con-mayor-inseguridad-ciudadana-en-latinoamerica-noticia-789822

? Véase: hitp//rpp.pelpoliticalelecciones/asi-esta-el-peru-2016-80-cree-que-los-delitos-aumentaron-en-el-ultimo-ano-noticia-236224

3 Véase: hitp://rpp.pe/politicalelecciones/peru-al-2021-que-se-debe-mejorar-para-acabar-con-fa-inseguridad-ciudadana-noticia-
961881



Poblaciéon de 15 a mas ano de edad con percepcion de inseguridad

Ambito de _ se‘%ilz ::l:re ~ Enero- | Enero- || | Enero - junio

Estudio = '"'2'01 1 junio 2012 | junio 2013 _ = 2015
Nacional urbano 86,2 84,9 87.6 88,2
Ciudades de 20,000
a mas habitantes 872 86,3 89,1 87,1 89,4
Centros poblados
urbanos de mas de
2,000 y menos de 816 81,1 834 82,0 850
20,000 habitantes

Fuente: INE, 2015. Informe técnico 3. Estadislicas de seguridad ciudadana, septiembre, Lima. Victimizaci6n en el Pert 2010-2014.

Por otra parte y considerando los diversos tipos de delitos cometidos en los ultimos afios, la
percepcion de inseguridad de la ciudadania también se ha dado en razén a determinados
delitos de los cuales la poblacién seria victima, siendo el robo de dinero, cartera y celular los
principales, seguido del robo de viviendas, hechos, que no solo se queda en percepcion sino
también en realidad, como puede apreciarse en los noticieros dia a dia.

Poblacién urbana, con percepcion de inseguridad ciudadana, por tipo de delito

Tipo de hech : . , B el
ngeli?:ti:s ? Enero-llzx_mq201-3--; ~ Enero-junio 291:; -

Robo de dinero,
cartera, celular. 789 776 775
Robo de vivienda. 70,3 70,1 74,9
Robo de vehiculo 46,4 443 39,1
Amenazas e 38,1 38.0 38,8
intimidades
Extorsién No especifica 7.9 20,3
Maltrato y oferta 14,5 13.6 13.1
sexual
Secuestro 13,2 12,8 141

Fuente: INE 2014. Informe Técnico 3. Estadistica de seguridad ciudadana. Setiembre, Lima, INEL

Siguiendo con la revision de la estadistica emitida por el Instituto Nacional de Estadistica,
podemos ver que en Ultimo reporte la percepcion de ciudadana se extiende a otros delitos que
también es pasible la sociedad.

En el siguiente grafico lo podemos apreciar.
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Fuente: Estadistica de Seguridad Ciudadana, Octubre 2015-marzo 2016 INE(

Como podemos apreciar en la grafica anterior de setiembre de 2014 a marzo de 2016, los
indice delictivos han aumentado, lo cual podemos aprecia porcentualmente, donde el robo de
vehiculo se ha incrementado en 2.1%, maltrato y ofensa sexual en 1.6%.

Si bien frente al problema descrito la CONASEC elaboré el Plan nacional de seguridad
ciudadana 2013-2018, el mismo que detalla objetivos estratégicos que apuntan a temas
relevantes para mejorar la seguridad ciudadana. El problema, es la existencia de diversos
planes en forma institucional que puedan existir, es decir, el que pueda implementarse desde el
Gobierno Nacional, el que pueda formular la PNP y lo que se dan en los gobiernos locales, los
mismos que se superponen, se cruzan o lo peor de todo que se obstruyen entre si al ser
formulados por coyuntura sin que los mismos puedan ser ejecutados.

Si al panorama descrito sumamos el hecho que la PNP no cuenta con la logistica respectiva
para poder afrontar en forma efectiva la lucha contra la delincuencia, |la inseguridad ciudadana
se acrecentara en forma desmedida. Lo dicho, se sustenta en el informe que presento el
Ministerio del Interior el afio 2015, senalé que en Peru existen 124 mil policias, siendo dicha
cifra por debajo de lo recomendada por la ONU, la misma que recomienda que cada pais tenga
300 policias por cada 100 mil habitantes, cifra que no cumple nuestro pais donde existe 241 por
cada 100 mil habitantes’.

Si vemos la estadistica de la infraestructura logistica de la PNP, podemos senalar que en
nuestro pais existen 1,470 comisarias en todo el territorio nacional, 858 de las mismas carecen

Véase: RPP Noticias. htip://irpp.pe/politica/elecciones/asi-esta-el-peru-2016-estudio-revela-que-hay-un-policia-por-cada-240-
habitantes-noficia-936540?ns_source=self&ns_mchannel=portada.home&ns_campaign=content.destacadas&ns_linkname=1

10



de internet y 415 no tiene acceso al sistema de requisitorias, sumandose a ello, que 12 no
tienen energia eléctrica, 97 no cuentan con desagile y 58 no tienen acceso a agua®.

Todas las cifras descritas en parrafos precedentes no hacen otras cosa mas que confirmar la
estadistica detalla en el presente proyecto de Ley, que si bien no resolvera en forma total el
problema de la inseguridad ciudadana, si contempla medidas articuladas entre la PNP vy el
serenazgo municipal para hacer frente a la delincuencia con mayor efectividad, cumpliendo de
esta forma con las competencias reconocidas por la Constitucién.

Del contenido de la férmula legal presentada.

La formula legal que presentamos recoge nuestro proyecto inicial presentado en el periodo
legislativo 2011-2016, donde se present6 el Proyecto de Ley N° 2258-2012-CR, el mismo que
mereci6é los dictamenes aprobatorios de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno
Desarrollo Alternativo y lucha contra las Drogas en el periodo 2015-2016; como también de la
Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos locales y modernizacién de la
gestion del Estado, en el periodo anual 2014-2015; cuyos textos hemos revisado, recogido e
incorporado a la nueva propuesta legislativa que presentamos ahora como Proyecto de Ley.

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto el establecer un marco normativo general que
- regule el accionar del serenazgo municipal en el territorio nacional, conforme lo establece en
{%ctura conjunta los articulo 166° y 197° de la Constitucion Politica del Pera, como también las
o) ‘*’n rmas de desarrollo constitucional como son la Ley N° 27972, Ley Organica de
NI nicipalidades, Ley N° 27238, Ley Orgénica de la Policia Nacional y la Ley N° 27933 Ley que

7 /_ f’e,gula el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y las disposiciones que emitidas por el

y

ot “ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

En consideracién al principio de jerarquia normativa, la lectura conjunta de los articulos 166° y
197° de la Constitucion, debe conllevar a la formulaciéon del marco legal que devienen de los
mismos articulos, en tal sentido cabe recordar:

Constitucion Politica de 1993

Articulo 166.- Finalidad de la Policia Nacional

La Policia Nacional tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden_interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene,
investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras.

Articulo 197.- Municipios y participacién vecinal
Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacién vecinal en el

desarrollo local. Asimismo brindan servicios de sequridad ciudadana, con la
cooperacion de la Policia Nacional del Peru, conforme a ley.

Como podréa revisarse de la propuesta legislativa presentada, se avizorara que se hace una
clara definicion de las competencias que la propia Constitucién reconoce a la PNP y a las
municipalidades en razén a la seguridad ciudadana,

Véase: RPP Noticias. http://rpp.pe/politica/elecciones/asi-esta-el-peru-2016-estudio-reveta-que-hay-un-policia-por-cada-240-
habitantes-noticia-9365407ns_source=self&ns_mchannel=portada.nome&ns_campaign=content.destacadas&ns_linkname=1
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Sobre los articulos resefiados en nuestra formula legal, podra apreciarse que la competencia de
la seguridad ciudadana es de orden municipal en el sentido de “brindar” el servicio de seguridad
ciudadana; es decir en forma administrativa y mediante el recurso humano necesario para el
mismo como es a través del cuerpo de “serenos municipales”, mientras la tarea de “gjecucion”
de dicho servicio recae bajo la direcciéon de la Policia Nacional del Perl, conforme lo hemos
senalado en el articulo 8° del proyecto presentado.

Dicha propuesta resultas de la lectura conjunta de los articulos 166° y 197° de la Constitucién,
donde se establece que la PNP tiene por “finalidad fundamental garantizar, mantener y
restablecer el orden interno”, a diferencia de las municipalidades, cuya tarea se circunscribe a
“brindar el servicio de seguridad ciudadana con la cooperacion de la PNP”, en una
interpretacion conjunta y sistematica de dichos articulos, podremos apreciar que /a PNP se
convierte en titular de la direccién de la conservacion del orden interno, lectura que se
complementa con lo sefialado por el Tribunal Constitucional el mismo que sefala®:

El orden interno es sinénimo de orden policial, ya que a través de la actividad que este implica
se evita todo desorden, desbarajuste, trastorno, alteracion, revuelo, agitacién, lid publica,
disturbio, pendencia social, etc., que pudieran provocar individual o colectivamente miembros
de la ciudadania. Con ello se preserva la armonia necesaria para alcanzar los fines que la
sociedad persigue.

Fundamentalmente, el orden interno comprende tres aspectos:
a) La seguridad ciudadana (proteccion de la vida, integridad fisica y moral, patrimonio, etc.).

~\ib) La estabilidad de la organizacién politica (resguardo de la tranquilidad, quietud y paz
publica, respeto de la autoridad publica).

" ¢) El resguardo de las instalaciones y servicios publicos esenciales (edificaciones publicas e
instalaciones que cubren necesidades vitales y primarias de la comunidad, tales como el
agua, la energia eléctrica, etc.).

Como bien sefiala el TC en la sentencia acotada, la ejecucion de las labores propias del
“control del orden interno”, en un estado de normalidad constitucional, es de
competencia de la Policia Nacional del Perd, segun dispone el articulo 166° de la
Constitucion. Como bien sefiala el precepto constitucional es la PNP quién garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene,
investiga y combate |a delincuencia.

Por otra parte, si revisamos la Ley organica de Municipalidades, podremos apreciar que
esta en su articulo 85° reconoce la competencia de los municipios en razén a la seguridad
ciudadana al establecer como funcién especifica de las municipalidades provinciales,
establecer un “sistema de seguridad ciudadana”, es decir, establecer una estructura para la
seguridad ciudadana o mas exactamente generar los recursos para ello, (Art. 85°.1, 1.1),
siendo la entidad municipalidad provincial la coordinadora frente a los municipios
distritales. Las municipalidades distritales, organizar un servicio de serenazgo de acuerdo
las normas establecidas por las municipalidades provinciales. (Art. 85°.3, 3.1),

De la lectura de la Ley Organica, no existe mandato expreso que la municipalidad tenga
funcién de direccion, formulacion y planificacion de medidas para luchas contra la

¢ Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. 0017-2003-Al/TC, fundamento 8.
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inseguridad ciudadana, tanto la Constitucién y Ley Orgéanica reconoce funciones de
provisién y organizacién del servicio de seguridad ciudadana, mediante el servicio de
serenazgo, mas no de una direccion como ente rector.

En base a lo sefialado, nuestra propuesta establece que la formulacion de los Planes
Operativos de Seguridad Ciudadana, sea asumida por la autoridad policial de la
jurisdiccién, ello responde, no solamente a la lectura conjunta de la Constitucién como
hemos sefalado anteriormente, sino también a las experiencias municipales y policiales de
trabajo coordinado y conjunto, como es el caso de la Comisaria de El Agustino’, donde |a
comisaria disefio su plan de trabajo y lo desarrollo con la ciudadania y el serenazgo
municipal, de igual forma la Comisaria de Huaycan donde al ser la PNP el director de las
medidas operativas de seguridad ciudadana, conllevo a que las zonas J y K que eran un
lugar peligroso y ahora son zonas de menor peligrosidad®.

En tal contexto, el presente proyecto de Ley pretende orientar el accionar de los serenos
municipales y la Policia Nacional en una misma direccion, ello, con caracter mas técnico y
especializado, por lo cual, se plantea una mayor coordinacion y direccion por parte de la
PNP en las acciones que realizan los serenos para lograr potenciar los recursos de ambas
instituciones. Es decir, de un lado aprovechar la infraestructura operativa con que cuentan
los municipios como vehiculos, motos, equipos de radio, camaras de video vigilancia, etc.,
y de otro lado la experiencia y la logistica de la PNP y sus efectivos en combatir la
delincuencia y de esta forma preservar el orden publico.

..Sobre los demas articulos que forman parte del presente proyecto de ley, se busca dar un
arden normativo al servicio de serenazgo que brindan las municipalidades, estableciendo
‘Fequisitos, obligaciones, condiciones de formacion, registro de informacién y la retacién que
‘defbe existir para un trabajo articulado entre los municipios y la Policia Nacional del Peru,
,..-xslendo varios de los articulos propuestos en la presente iniciativa ya evaluados vy
— " aprobados dentro de las férmulas legales de los dictdamenes acotados en lineas
—" primigenias.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no modifica ni deroga expresamente ninguna norma legal
vigente, por el contrario, complementa las normas existentes: Constitucion Politica del Peru
articulo 166° y 197°, el articulo 85° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
articulo 7° numeral 2 de la Ley N° 27238, Ley Organica de la Policia Nacional y la Ley N° 27933
Ley que regula el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y las disposiciones que emitidas
por el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

7 Seguridad Ciudadana, Informe Anual 2015, Balance del Gobierno de Ollanta Humnala: Un quinquenio sin cambios sustanciales,
I0L, Informe Anual 2015, Lima, diciembre 2015, p. 84.
8 Seguridad Ciudadana, Informe Anual 2015, Ob. Cit. p. 86.
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V.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

La seguridad ciudadana es una obligacién para los gobernantes en sus tres niveles tanto
nacional, regional y local al ser un problema algido y de urgente tutela normativa. La presente
iniciativa legislativa promueve una mayor coordinacién entre la PNP y los gobiernos locales
para desarrollar mejor su labor de preservar la seguridad ciudadana dentro del marco legal
vigente, no generando ningun gasto para el Estado, al no modificar ningun articulo de la ley de
Presupuesto ni el erario nacional, en todo caso, la unién de esfuerzos que pretende esta norma
significa un paso adelante en la lucha contra la delincuencia y la inseguridad ciudadana, lo cual
tampoco es apreciable en dinero.
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