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PROYECTO DE LEY QUE

Proyecto de Ley N°ﬂz%§/ £ —(ﬂ PRORROGA LA VIGENCIA DEL

CAPITULO | DEL DECRETO DE
URGENCIA N° 058-2011, A
FAVOR DE LA MYPE.

El Grupo Parlamentario “Peruanos por el Kambio”, a iniciativa de la Congresista

ANA MARIA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA, quien suscribe en virtud de
las facultades previstas en el articulo 107° de la Constitucidn Politica y los

articulos 22° inciso ¢), 37°, 75° y 76°, del Reglamento del Congreso de la

Republica, presenta el siguiente proyecto de ley: S ONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

FORMULA LEGAL 15 AGO 2016

CIBID q
Ha dado la Ley Siguiente: TG o ra.46.509

El Congreso de la Republica

LEY QUE PRORROGA LA VIGENCIA DEL CAPITULO | DEL

DECRETO DE URGENCIA N° 058-2011, A FAVOR DE LA MYPE
Articulo 1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto otorgar prorrogar por 02 anos la vigencia del Capitulo |
del Decreto de Urgencia N° 058-2011, mediante el cual se autoriza al Pliego Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) y su Unidad Ejecutora Fondo de Cooperacion para
el Desarrollo Social (FONCODES), a gestionar a través de la modalidad de Nucleo

Ejecutor, las adquisiciones a las micro y pequefias empresas (MYPE).

Articulo 2. Ambito de Aplicacién

Incliyase dentro del ambito de aplicacion del Capitulo | del Decreto de Urgencia N° 058-
2011 las adquisiciones a las micro y pequefias empresas (MYPE) de uniformes, calzado,
chompas, buzos para escolares, Kits para Cuna Mas, Kits de cocina popular, Kits de
cocinas a gas, cocinas mejoradas, ropa hospitalaria, vestuario de salud, carpetas para
instituciones educativas y sombreros escolares, sabanas, colchas, frazadas y otros bienes
que se considere pertinente para su distribucién en las zonas de pobreza y pobreza

extrema a nivel nacional.
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Articulo 3.- Obligacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS) y del Ministerio de la Producciéon (PRODUCE) de informar a la
Comision de Produccién, Micro y Pequeiia Empresa y Cooperativas del
Congreso de la Replublica.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) y el Ministerio de la
Produccion (PRODUCE) sustentaran ante la Comision de Produccion, Micro y
Pequefia Empresa y Cooperativas del Congreso de la Republica un informe
respecto de los avances en la implementacion y ejecucion del Decreto de
Urgencia N° 058-2011 a efectos de tener un registro actualizado sobre el total
de MYPE que fueron incluidas dentro de los alcances de este Programa.

Articulo 4° - Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de los 60 dias

calendarios siguientes a su publicacidn en el Diario Oficial "El Peruano”.

Articulo &°.- Deroguense las demas normas gue se opongan a la presente ley.

Lima, 24 de agosto dg’201

i CHOQUEHUANcngLANUEVA

Congresista de la Republica

TA SANTOLALLA
Dﬂcg‘;‘gﬁ?ﬁ de ta Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO CONSTITUCIONAL

- Que la Constitucion Politica del Perd en su articulo 59° - referido al rol
economico del Estado — senala que el Estado estimula la creacién de
riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa,
comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a
la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El Estado brinda
oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier
desigualdad; en tal sentido, promueve las pequeiias empresas _en
todas sus modalidades.

Haciendo un comentario sobre el Gltimo parrafo de éste articulo Enrique
Bernales Ballesteros en su Analisis Comparado de la Constituciéon de
1993 senala que las posibilidades de accion y desarrollo de las unidades
economicas varian segun su dimensién, especialidad, posicién en el
mercado, dotacién de capital, especializacién del personal, capacidad
instalada, etc. Esto crea disparidades entre las empresas que, a la larga,
pueden conducir a que los esfuerzos de sus empresarios se vean
frustrados no por falta de calidad o de trabajo, sino por razén de la
operacién misma del mercado y de los otros agentes.

Para compensar estas desigualdades es que el Estado debe
comprometer su actividad de promocién de los menos favorecidos
dando facilidades iniciales para que quienes tienen las desigualdades
las compensen y puedan actuar en razonable igualdad de condiciones
dentro de los mercados en los que les toque operar.

Siendo esto asi el Estado se encuentra en la obligacién de atender a las
pequefias empresas por gue no solamente son una via de otorgamiento
de trabajo a gran escala, sino que también son un mecanismo por el
cual la iniciativa privada libre puede expresarse tal vez con mayor
posibilidad, tanto cualitativa como cuantitativamente en todo el universo
social’.

Por su parte Enrique Chirinos Soto al comentar dicho articulado senala
que en dicho acépite se confia al Estado una misidn igualitaria: la de

1 Enrique Bernales Ballesteros. La Constitucion de 1993 Anélisis Comparade. Editora y Distribuidora OSBAC S.R.L.
Quinta Edicién. Setiembre de 1999.
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brindar oportunidades de superacién a quienes sufran desigualdad. Se
afiade que, en tal sentido, corresponde al Estado promover las
pequenas empresas en todas sus modalidades.

MARCO LEGAL

- LEY DE PROMOCION Y FORMALIZACION DE LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA

Que mediante la ey N° 28015, del 03.07.2003 se aprobé esta ley que
tiene por objeto la promociéon de la competitividad, formalizacion vy
desarrollo de las micro y pequefias empresas para incrementar el
empleo sostenible, su productividad y rentabilidad, su contribucién al
Producto Bruto Interno (PBI), la ampliacién del mercado interno y las
exportaciones y, su contribucion a la recaudacion tributaria.

Que el articulo 5 de esta norma establece los Lineamientos del Estado
en materia de promocién de las MYPE referidos a la promocidn y
desarrollo de programas e instrumentos que estimulen la creacion, el
desarrollo y la competitividad de las MYPE, en el corto y largo plazo y
que favorezcan la sostenibilidad econémica, financiera y social de los
actores involucrados.

- LEY DE PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD, FORMALIZACION Y
DESARROLLO DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA Y DEL
ACCESO AL EMPLEO DECENTE

Que mediante el Decreto Legislativo N° 10867, se aprob6 la Ley de
Promocioén de [a Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, el mismo que tiene
por objetivo la promocién de la competitividad, formalizacion y desarrollo
de las micro y pequenas empresas para la ampliacion del mercado
interno y externo de éstas, en el marco del proceso de promocion del
empleo, inclusion social y formalizaciéon de la economia, para el acceso
progresivo al empleo en condiciones de dignidad y suficiencia.

Que mediante Decreto Supremo N° 007-2008-TR se aprobo el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Promocién de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequeia Empresa y del Acceso
al Empleo Decente, el mismo que establece en su articulo 2° - referido a

? publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de junic del 2008.
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la politica estatal — que el Estado promueve un entorno favorable para la
creacion, formalizacion, desarrollo y competitividad de las MYPE vy el
apoyo a los nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos
Nacional, Regionales y Locales; y establece un marco legal e incentiva
la inversion privada, generando o promoviendo una oferta de servicios
empresariales destinados a mejorar los niveles de organizacién,
administracién, tecnificacion y articulacién productiva y comercial de las
MYPE, estableciendo politicas que permitan la organizacion y asociacién
empresarial para el crecimiento econémico con empleo sostenible.

- LEY 30056, QUE MODIFICA DIVERSAS LEYES PARA FACILITAR LA
INVERSION, IMPULSAR EL DESARROLLO PRODUCTIVO Y EL
CRECIMIENTO EMPRESARIAL.

Entre estas modificaciones se encuentran el cambio de denominacion de
la Ley por la siguiente: “Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y el Crecimiento Empresarial”, el mismo que tiene
por objeto establecer el marco legal para la promocidn de la
competitividad, formalizacion y el desarrollo de las micro, pequefas y
medianas empresas (MIPYME).

Con esta norma se amplia el objeto de la ley a las medianas empresas
incentivando la inversion privada, la produccion, el acceso a los
mercados internos y externos y otras politicas que impulsen el
emprendimiento.

Siendo esto asi una empresa sera considerada como micro, pequena o
mediana empresa, sin perjuicio de los regimenes laborales o tributarios
que les resulten aplicables por Ley, siempre que sea una unidad
econdmica generadoras de rentas de tercera categoria conforme a la
LLey del Impuesto a la Renta, con una finalidad lucrativa y cumpla con el
siguiente requisito:

Microempresa Pequena Empresa Mediana Empresa
Caracteristicas | Ventas anuales hasta el monto | Ventas anuales superiores a 150 UITs | Ventas anuales superiores a 1700
maximo de 150 UITs y hasta el monte méaximo de 1700 | UITs vy hasta el monto maximo de
UlTs 2300 UITs

(") Caracteristicas aplicables é las MIPYME constituidas desde el $3.07.2013
- LEY 27783, LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION

El articulo 6 de la Ley establece diversos objetivos que Ia
descentralizacion debe cumplir, entre los cuales tenemos a: la blisqueda
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de unidad y eficiencia del Estado, mediante la distribucién ordenada de
las competencias publicas, y la adecuada relacion entre los distintos
niveles de gobierno y la administracion estatal; la cobertura y
abastecimiento de servicios sociales basicos en todo el territorio
nacional; la modernizacion y eficiencia de los procesos y sistemas de
administracion que aseguren la adecuada provision de los servicios
publicos; la asignacidon de competencias que evite la innecesaria
duplicidad de funciones y recursos, y la elusion de responsabilidades en
la prestacion de los servicios; el promover el desarrollo humano y la
mejora progresiva y sostenida de las condiciones de vida de la poblacién
para la superacion de la pobreza; entre otros.

- LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES.

De acuerdo con esta ley vigente, los alcaldes deben asignar un rol
especifico en materia de desarrollo econémico, con incidencia en la
pequefia y mediana empresa a través de planes, de politicas y de
herramientas compatibles con las politicas e instrumentos regionales y
nacionales, incluyendo las politicas vinculadas directamente a la
inclusion social y lucha contra la pobreza para que abran el camino para
avanzar y alcanzar los objetivos de desarrollo humano.

- LEY N° 29337, LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA
APOYAR LA COMPETITIVIDAD PRODUCTIVA.

El articulo 1 de la presente ley establece, que es estrategia prioritaria del
Estado, la ejecucion de iniciativas de apoyo a la competitividad
Productiva que tiene por objeto el mejorar la competitividad de cadenas
productivas, mediante el desarrollo, adaptaciéon, mejora o transferencia
de tecnologia. Puede ademas considerar maquinaria, infraestructura,
transferencia de equipos, maquinaria, insumos y materiales en beneficio
de agentes econdmicos organizados exclusivamente en zonas donde la
inversién privada sea insuficiente para lograr el desarrollo competitivo y
sostenible de la cadena productiva.
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. ANALISIS

1) Las MYPE® en el Perl representan mas del 95% del empresariado
nacional, si se tiene en cuenta que los locales de empresas productoras
habitualmente estan situadas en zonas periféricas de la gran ciudad y
por tanto no tienen contacto directo con el consumidor final que accede
a los mercados o centros de abastecimiento localizados en centros
urbanos y desde luego es ilusoric decir que participan directamente de
los “precios promedios de mercado”.

Segun el Libro Blanco de la Microempresa®, ésta “se caracteriza por su
diversidad interna, no es un conjunto homogéneo de unidades de
distinta actividad, productividad, técnicas de producciéon, ubicacién
espacial y geografica, tipos de trabajadores, etc. Resulta muy dificil
establecer algin tipo de uniformidad y esto debe tenerse en cuenta al
momento de considerar generalizaciones sobre la micro empresa”. Y por
qué no, también para disefiar, establecer y aplicar politicas de
promocion.

Que en efecto se tiene que las MYPE constituyen hoy en dia los motores
del desarrollo de las iniciativas econdmicas en el Per(, puesto que
generan empleo directo que a su vez da riqueza no solamente a ellas
sino al entorno en que se desarrollan superando el mercado interno y
son quienes buscan aperturar nuevos mercados.

2} La comercializacion de los productos de las MYPE es uno de los
problemas principales de estas pequenas unidades de desarrollo por
cuanto normalmente tienen baja rentabilidad, carecen de mayor poder
de negociacién y no utiiizan estrategias modernas de marketing para sus
productos, lo cual si lo tiene por ejemplo la gran empresa lo cual a su
vez les ocasiona una grave diferenciacion que el Estado se encuentra
en la capacidad de subsanar.

3) En el Pert, fas micro, pequefias y medianas empresas representan el
99.6% de todos los negocios en el pais, las cuales producen el 47% del
PBl y dan empleo a mas del 80% de la fuerza laboral, cifras que explican
por qué el Peri estd tan comprometido en ayudar y apoyar el
crecimiento de nuestras pymes, alentando a estas unidades productivas,
razon por la cual es deber del Estado el facilitar el acceso de las MYPE a

¥ Pedro Lozada Valle. PYMES Informacién metodoldgica scbre andlisis y control estratégice de "costos y Resultados”.
Fondo Editerial del Colegio de Contaderes Publicos de Lima. Abril 2005,

* Hoedeman, Frans. San Salvador. El Salvador 1996. Libro formulado por doce instituciones salvadorefias y conté con
fondns tanto de la Unidn Europea, GTZ.
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las contrataciones del Estado. En las contrataciones y adquisiciones de
bienes y servicios, asi como, en la ejecucién y consuitoria de obras.

Siendo esto asi las Pymes desempefian un papel fundamental al
palanquear la economia peruana con la creacion de puestos de trabajo.
Segun cifras mostradas las micro, pequefias y medianas empresas
representan mas del 99% y la gran empresa el 0,5% del total en el pais.
Entre los propositos de las Pymes estad contribuir a la creacion de
desarrollo y generacion de riqueza, también participar en el desarrollo
armonico y equilibrado de las actividades econdmicas en el pais y
favorecer el desenvolvimiento de la capacidad creadora de los pequefios
y medianos empresarios y de los trabajadores.

Que para muestra se tiene el siguiente cuadro que demuestra las
empresas y valor agregado bruto por trabajador segun el tamaro de la

empresa’:
Tamaro 1/ Empresas 2 Valor agregado bruto por trabajador [S/]
3P

Numero Porcentaje Mediana Porcentaje respecto

a empresa grande
Microempresa 1518 284 94.9% 5761 8.5%
Pequefia Empresa 71313 4.5% 35980 53.1%
Mediana Empresa 2835 0.2% 55 804 82.3%
Gran Empresa 3 388 0.5% 67 774 100 %
Total 1600620 100.00 8 250 9.2%

4) Hay casos en los que las MYPE? asimilan la cultura y las rutinas de las
empresas mas grandes y entran en dinamicas simbibticas. Estos
procesos, por lo general son positivos; sin embargo, es mas
recomendable que cada empresa tenga su propia version de lo es ser
competitivo, pues las visiones universalistas suelen no considerar las
especifidades (fortalezas, debilidades, amenazas, y oportunidades) de
cada una.

En este sentido la competitividad es mas que un grupo de indicadores;
es un modo de vivir y de pensar. Esto se refiere a la intensidad con las

* PIERO GHEZZI SOLIS, ex Ministro de la Produccién, Logros y Desaflos de la Diversificacion Productiva en el Perd.
Tarea Asociacion Grafica Educativa.

® 1/ Segun la Ley N* 30056 se considera microempresa a aquslla firma cuyo nivel anual de ventas es menor de 150
UIT; pequefia empresa a aquella con ventas entre 150 y 1700 UIT; mediana empresa a aquella con ventas entre 1,700
y 2,300 UIT; y gran empresa a aquellas cuyas ventas anuales superan las 2,300 UIT.

7 2/ Registro Unico de Contribuyentes 2014 — SUNAT

® 3/ Censo Econémico 2008 — INEI
® Sergio A. Berumen. Economia de la Empresa Innovadora. ESAN Ediciones. Tarea Asociacién Grafica Educativa.
Primera Edicién Mayo 2010.
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que las empresas enfrentan la competitividad. Es importante asimilar
que al ser mas competitivas, las empresas son mas demandantes y mas
exigentes respecto de su trabajo y el desempefio de las demas.

Para el caso de las pequefias y medianas empresas, alcanzar metas
mas altas en sus indicadores de competitividad requiere del analisis de
lo que es la propia empresa, pero también de lo que no es. A la
obtencion de logros competitivos se puede acceder a través de multiples
caminos; por tanto la ruta que se debe seguir no puede ser la misma
para una empresa en la que prevalece una elevada edad promedio de
sus trabajadores que para otra donde la problematica se orienta a lo
escaso que es encontrar personal cualificado, o donde el personal
disponible muestra una fuerte resistencia al cambio.

Segun el Ministerio de Produccion, hoy en dia el nimero de MYPE en el
Peru va a ascender a un total de 5.5 millones al cierre del 2015. La gran
mayoria son informales (83%), ya que no estan registradas en la
SUNARP come persconas juridicas y a su vez, no cumplen con las
formalidades. El otro 17% esta conformado por MYPE formales. Se
estima que para el cierre del 2015 habra un total de 0.9 millones de
MYPE formales.

Mediante los Decretos de Urgencia N°s 015 y 100-2009 del 01.02.2009 y
del 22.10.2009, respectivamente, y el Decreto de Urgencia N° 058-2011
del 26.10.2011, se dictaron medidas urgentes y extraordinarias en
materia economica y financiera para mantener y promover el dinamismo
de la economia nacional, entre ellas, en materia de produccién vy
productividad a favor de las micro, pequefias y medianas empresas,
autorizando excepcionalmente a FONCODES a gestionar a través de la
modalidad de Nucleo Ejecutor, las adquisiciones de bienes a las MYPE.

Que en efecto se tiene que mediante el Decreto de Urgencia N° 058-
2011, se dictaron una serie de medidas econémicas con la finalidad de
dinamizar la economia nacional con plazo de vigencia inicial hasta el
30.06.2012,

Posteriormente a ello la Trigésima Segunda  Disposicién
Complementaria de la Ley N° 29951 (Ley de Presupuesto del sector
Publico para el afo fiscal 2013), publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 04.12.2012 se amplié el plazo de vigencia de dicha norma

"9 publicado en el Diario Oficial "El Peruana” el 26 de octubre del 2011.

9
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hasta el 31.12.2013 a efecto de continuar con la contratacién vy
distribucion de bienes a través de la modalidad de nucleos ejecutores.

En dicha norma se incluy6 en el ambito de aplicacién del capitulo | del
Decreto de Urgencia N° 058-2011, las adquisiciones a través de nucleos
ejecutores de los siguientes bienes: Kits para Cuna Mas, Kits de cocina
popular, Kits de cocinas a gas, cocinas mejoradas, ropa hospitalaria,
vestuario de salud, carpetas para instituciones educativas y sombreros
escolares, sabanas, colchas y frazadas.

9) Que el 02.07.2013 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, la Ley N°
30056, Ley que modifica diversas leyes para facilitar la inversion,
impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento empresarial en cuya
Segunda Disposicidon Complementaria Modificatoria se amplié el plazo
de vigencia del Capitulo | del Decreto de Urgencia N° 058-2011, hasta el
31.12.2016 el mismo que se encuentra relacionado a las medidas dadas
en materia de produccion y productividad a favor de las micro, pequefias
y medianas empresas a efectos de continuar con la contratacién y
distribucion de bienes a través de la modalidad de nlcleos ejecutores,
que se encuentra proéximo a cumplir,

Con esta disposicion se amplié una vez mas la vigencia del capitulo 1 del
Decreto de Urgencia 056-2011, que dicta medidas urgentes y
extraordinarias en materia econémica y financiera para mantener y
promover el dinamismo de la economia nacional, hasta el 31 de
diciembre de 2016, a efectos de continuar con la contratacion y
distribucion de bienes a través de la modalidad de nucleos ejecutores,
incluyendo dentro de su ambito de aplicaciéon del capitulo | del Decreto
de Urgencia N° 058-2011, las adquisiciones a traves de nucleos
ejecutores de los siguientes bienes: Kits para Cuna Mas, Kits de cocina
popular, Kits de cocinas a gas, cocinas mejoradas, ropa hospitalaria,
vestuario de salud, carpetas para instituciones educativas y sombreros
escolares, sabanas, colchas y frazadas.

En este contexto y tomando en consideracién que el plazo otorgado a
las MYPE vence el 31.12.2016 resulta necesario que se legisle de
manera especifica otorgando un plazo adicional a esta modalidad de
compras estatales mediante la modalidad de Nucleos Ejecutores a fin de
dinamizar la economia en el marco de una economia de libre mercado.

10)Que el Nucleo Ejecutor es aquella institucién u organismo representativo
de la sociedad organizada, reconocido legalmente que reciben

10
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financiamiento del Estado por mandato legal, a través de los diversos
niveles de gobierno (Gobierno Nacional, Regional o Gobiernos locales o
de FONCODES) para la ejecucion de estudios y proyectos promovidos
por ellos mismos y que estan liberados de los requisitos de la Ley de
Contrataciones del Estado y otras normas que la regulan con la finalidad
de ejecutar directamente los proyectos u obras publicas asociadas en
este caso a las MYPE, debiendo constituirse, reconocerse y legalizarse
para tal efecto, ante las entidades que financien su proyecto, poseen las
facultades y atribuciones por mandato legal de presentar estudios y
ejecutar proyectos en beneficio: institucional, organizacional o en el de
un grupo social para cuyo Apoyo se ha constituido y goza de la
suficiente capacidad juridica para contratar, intervenir en procesos
administrativos y judiciales; asi como, en todos los actos necesarios
para la ejecucion de los respectivos proyectos de inversién social.

Es sabido que desde la implementacion de los denominados Nucleos
Ejecutores estos han demostrado ser una herramienta positiva para
lograr una mayor capacidad de gasto en nuestro pais, lo cual ha
generado que en la actualidad las MYPE representen un sector de vital
importancia dentro de la estructura productiva del Peru.

11)Los problemas que enfrentan las MYPE en el contexto de la crisis
internacional se tiene que éstas redujeron su participacion en sus
mercados, lo que trae como consecuencia la insostenibilidad de los
puestos de trabajo que ellas generan; el afo escolar se inicia en el mes
de marzo, por lo que la poblacién escolar mas pobre de Perd no cuenta
con |os elementos basicos para asistir al afio escolar (mobiliario escolar,
uniformes, buzos, calzados, etc.); al ser el proceso de adjudicacién de
una compra bastante complejo no permite que las MYPE participe
directamente en ella.

12)Que la experiencia ha demostrado en estos Ultimos anos desde la
aplicacion del Decreto de Urgencia N° 058-2011, que la modalidad de
compras estatales mediante el empleo de los Nucleos Ejecutores son
una herramienta eficaz para lograr una mayor capacidad de gasto y
pueden funcionar muy bien si la herramienta se usa de manera
adecuada, siendo sus principales beneficios:

o Fomenta la formalizacion y el fortalecimiento las MYPE, ya que se
hace un seguimiento y acompanamiento a las MYPE a fin de
asegurar cumplimiento de  especificaciones técnicas
(entrenamiento).

11
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o Reactiva la industria nacional, puesto que permite destinar
recursos a un namero amplio de empresas peruanas: MYPE vy
proveedores nacionales (algoddén, cuero, alpaca). Manufactura
MYPE es intensiva en mano de obra.

o Impide la mortalidad'’ de las MYPE, ya que reduce los posibles
efectos de la crisis externa en las MYPE y cadena del sector
confeccidn, industria, textil y afines, para mantener los niveles de
empleo directo e indirecto.

o Fomenta la asociatividad de estas importantes unidades
productivas en nuestro pais, trayendo consigo una serie de
beneficios para estas unidades productivas dada la naturaleza de
tales compras que se encuentran destinadas especificamente a
las MYPE conforme a la legislacidon vigente en esta materia;

o Reduce los tiempos del proceso de contratacion en 32%
(comparado con las normas de confrataciones). Los servicios
complementarios (distribuciéon, almacenamiento, personal) se
contratan por normas privadas.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La promulgacion de la presente norma no implica costo adicional al erario
nacional ni irrogara costos sustanciales a los agentes privados. Por el
contrario, la aplicacién de la modificacién propuesta permitird aun mas
dinamizar la economia nacional mediante la participacién mas activa de las
MYPE mediante la modalidad de los Nucleos Ejecutores en nuestro pais,
tomando en consideracion que el plazo de vigencia del Capitulo | del
Decreto de Urgencia N° 058-2011, se encuentra proximo a vencer el
31.12.2016, siendo en consecuencia necesario ampliar la vigencia por un
plazo adicional de ésta norma que beneficiara a estas importantes unidades
productivas de nuestro pais.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto planteado tiene vinculacion con el Acuerdo Nacional puesto que
la finalidad del Proyecto de Ley en mencién es impulsar el desarrollo de las
MYPE en general, el mismo que guarda relacién con la Politica de Estado
rubro lll referido a la competitividad del pais punto 18) Busqueda de la
competitividad, productividad y formalizacion de la actividad econémica que
sefala el compromiso a incrementar la competitividad del pais con el objeto

' En el Per, la tasa de mortalidad empresarial es alta. Segun las estadisticas, por cada 10 negocios creados, 8
mueren al cabo de 5 afios, lo cual nos fuerza a pensar en soluciones para ayudarlos a superar este problema debido a
que en nuestro pais no hay una cultura de la calidad y la gestion empresarial es muy precaria.

12
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de alcanzar un crecimiento econdémico sostenido que genere empleos de
calidad e integre exitosamente al Peru en la economia global. La mejora en
la competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la
pequefa y micro empresa.

En tal sentido se advierte que uno de los objetivos del Estado es el de
garantizar un marco legal que promueva la formalizacion y la competitividad
de la actividad econdémica, el procurar una simplificacion administrativa
eficaz y continua, y eliminar las barreras de acceso y salida al mercado y
ademas construira una cultura de competitividad y de compromiso
empresarial con los objetivos nacionales.

EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa otorga un plazo adicional
de 02 arios la vigencia del Capitulo | del Decreto de Urgencia N° 058-2011,
incluyendo dentro del ambito de su aplicacion las adquisiciones a las micro
y pequenas empresas — MYPE de uniformes, calzado, chompas y buzos
para escolares, Kits para Cuna Mas, Kits de cocina popular, Kits de cocinas
a gas, cocinas mejoradas, ropa hospitalaria, vestuario de salud, carpetas
para instituciones educativas y sombreros escolares, sabanas, colchas y
frazadas y su distribucién en las zonas de pobreza y pobreza extrema a
nivel nacional, con la finalidad que la MYPE tenga una participacion mas
activa en el desarrollo de nuestro pais beneficiando de ese modo a los
sectores mas vulnerables de nuestra economia.

13



B Peraana
Maries 2 da jubo de 2013

% NORMAS LEGALES

498461

PODER LEGISLATIVO

LEY N¢ 30056

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA N

POR CUANTO:

. E! Cengreso de [a Repiblica
Ha dado 1a Ley slguiente:

EL CONGRESO DE LAREPUBLICA,
Ha dadp la Ley siguiente:-

LEY QUE MODIFICA
DIVERSAS LEYES PARA FACILITAR
LA INVERSION, IMPULSAR EL DESARROLLO
PRODUCTIVO Y EL CRECIMIENTO EMPRESARIAL

" TiTULO 1

MEDIDAS PARA FAGILITACION
DELA lNVERSIbN PRIVADA

caPiTu Lo 1

" ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
A1AACTIVIDAD EMPRESARIAL

Articulo_1. Modi‘fit.;échSn del sequndo parrafo

del articulo 26 BIS de! Decreto Ley 25864, Ley de
QOrganizacién y Funciones del Instifuto Nacional de

SERVICHIS EDITURLALES ¥ GARFICOS

Defensa de la Compatencia y de la Proteccion de la
Propiedad Inteleciual-iNDECOPI .
Maodificase el segundo parrafo del arliculo 26 BIS

del Dacreto Ley 25868, el que queda redactado de la-

siguiente manera:
=

La Camisibn impondrd sanciones al funcicnario,
servidor pUblico o a cwalquier persona que ejerza
funciones administralivas por  delegacidn, bajo
cualquier régimen taboral o contractual, que aplique
u ordeng la aplicacion de la barrera burocratica
declarada ilegal yio carenie de razonabilidad, en los
sigulentes supueslos: :

a) Cuando se incumpla el mandato de inaplicacién

o eliminacion de Ya barrera burocrética declarada
* ilegal y/o carenie de razonabilidad.

b} Cuando apliquen restricclones tribularias al libfe
rdnsito, contraviniendo ‘lo establecido en el
articula 61 del Texto Unido Crdenadd de la Ley
de Tributacion Munlcipal, aprobado por Decreta
Supremo 156-2004-EF.

c) Cuande en un procedimiento Iniclada da parte se
denuncia la aplicaclén de barreras burocealicas
previamenle declaradas ilegales ylo carentes
¢e raranabilidad en. un procedimienio de oftcio,
consistentes en: .

1. Incumplir disposiciones legales en maleria
de simpliicaddn adminislrativa.

2. Incumnplir disposiciones legales que ¢eguien

el otorgamiento de licencias, aularizaclones

y permisos para la ejecucidn de obras y

" realizacion  de aclividades industrales,

comerciales ¢ de servicles, piblicos o.

privados.
3. Incumpfir disposiciones legales que ragulen

Av Alfonso Ugarte 873 - Limal/ Teléfono 31%
‘www.segraf.com.
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je las MYPE en las diversas entidades puihlicas, en los
érminns siguientes:

=Articulo 2.- Ambito de aplicacidn de la Ley
Seencueniransujetasalapresente Leylasasociaciones

de las MYPE, los comités de MYPE constiluidos al -

interfor de otras organizaciones gremiales y aquellas
entidades publicas gue actualmenle cuentan con
espacins de representacion para las MYPE.
Asimisma, 52 encuentran dentro ded alcance de esta

) Leyaquellasmﬂdadesqueporsunaturaleza linalidad,
ambllo y competendla se encuentran vinculadas
direclamente con las teméticas de las MYPE y que, a
la entrada en vigencla de esta Ley, no cuentan con el
espacia de representacion respectivo.

Articulo 9.- Oportunidad del praceso electoral

Los procesos electorales regutados por la presente
Ley se realizan en un solo acts, a solicitud de {as
entidades piblicas comprendidas bajo $u dmbko y en
la oportunidad y maodalidad que se eslablezca en el
Reglamenic”

SEGUNDA. Modificacién de la trigésima segunda
disposicién complementaria final'de 12 Ley 29351, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2013

Modificase, la idgésima segunda disposiciin
complementana y final de la Ley 29951 en los siguientes
lérmminos: .

s

“TRIGESIMA SEGUNDA. Ampliase la vigencia

del capliulo | del Decrefo de Urgencia 058-2011,

que dicla medidas urgentes y exiraordinarias en

materia economica y financiera para mantener y

promover £ dinamismo de la economia nacional,

hasta el 31 de diciembre de 2016, a efeclo de
continuar con la contratacion y distribucion de
bienes @ lravés de la modaiidad de nicleos
ejecutares. incliyase en el dmbilo de aplicacion

del ¢apitulo | del Decrelo de Urgencia N° 058-2011,

las adguisiciones a través de nicleos ejeculares

de los siguientes bienes,; Kils para Cuna Mas, Kits

* de cocina popular, Kits de cocinas a gas, cocinas
mejoradas,. ropa hospitalaria, vesluario de salud,
carpetas para instituciones educalivas y sombreres
escolares, sabanas, colchas y frazadas, stendo las
ministerios que correspondan y el Instituto Nacional
de Defensa ClvIl {INDECI) los respongables de
definir el conienido de jos kits, |a eslimacidn de la
demanda, la distribucldn y la recepcian de dichos
bienes, conforme a2 las dispeosiciones conlenidas
en el refendo capitulo.

-y

DISFOSICIONES COMPLEMENTARIAS -
DEROGATORIAS = .

PRIMERA. Derdgase la Ley 28304, Ley de Promocidn
ded Desamoflo Egondmico y Productivo.,

SEGUNDA. Derbgase el inciso a) del tercer pamrafo
del articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta, aprobade por Decreto Suprem 179-
2004-EF y normas modificatarias.

TERCERA. DerSgase el literal d} del numeral 7
del articuio 4 de la Ley 29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

Comuniquese al sefior Presidente Constitucignal de la
RepUbtica para su promulgaciin.

"En Urna, al primer dia del mes de jullo'de dos mil
trece.

VICTOR ISLA ROJAS
Presidente del Congreso de la Republica

MARGCO TULIC FALCON! PICARDO
Primer Vicepresldente del Congreso de ia Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REPUBLICA

PQOR TANTQ:
Mando se publique y cumpla.

¥

Dada en la Casa de Gobiemo, en Lima, al pimer dia

del mes de julio del afio dos mil rece.

DLLANTA HUMALATASSO
Presiderité Congtiluciondl de 1a Repiblica

JUAN F. JIMENEZ MAYQOR
Presidente del Cdnsejo de Ministros

956699-1

FE DE ERRATAS .
. LEY N° 30048

Mediante Oficdo N° 528.2013-SCM-PR, la Secretaria

del Consejo de Ministros selicita se publique Fe de Erratas
de laley N° 30048 pub[lcada el 25 de junio de 2013

Pagina 437965 ' . ;
DICE:

“Articulo 5. Modiﬁcacnén de! amcu!o 8 del Decroto

Legislativo 887

()
‘Articule 8 -Estructura orgémca

8.1 La estructura bAslca del Minisierio de Agricullura y
Riego esta compuesta de la siguienle manera:

a) Alta Direccidn, conformada por el Ministo, el
Vicerninistro de Polilicas Agraras, el Vicemmistro
de Desamollo e Infrasstruchira "Agraria y. el
Secretario General Cuenta con un gabinele
de asesores espedalizados pata la conduccitn
estratégica de las paliticas a su cargo y para fa
coondinacién con el Poder Legistativo,

)" : :

CEBE DECIR:
“Articulo 5 Moﬂ'ﬂcaclén dal artlculo a del Decmiu

Legislative 997

(-} .
‘Articuio B.- Estructura orgamca

8.1 Laestuctura basica del Mrnlsteno deAgncu!tura ¥
Riego esta compuesia dé la siguiente manera:

"a) Alta Direcditn, conformada por el Ministro, el
_ Viceministrode Politicas Agrarias, el Vicemmisio
de Desarollo e Infraestructura Agraria y Riego y
el Secretario General. Cuenta con un gabinete
de asesores especializados para la “éonduccion
esiratégica de las politicas a su cargo y para la
coordinacitin con el Poder Leglslar.m::
.y
P&qgina 497966
DICE: o -
“Aficule 11.- Viceministro de. Desamaolle e
Infraestructura Agraria y Riego .
Et Viceminisiro de Desarollo & Infraestruciura Agrara
es la autoridad inmediata .al Ministo en asunics de

su competenc:a y por encargo del Mlmstm Uene laig ~
siguientes funciones:

.y
DEBE DECIR:

Ariicuto 11.- Viceministro de Desamollo e
{nfraestructura Agraria y Riege |

El Viceminiskro de Desarollo e Infraesinsctura Agraria
y Rlego es la autorided mwediata al Ministro en
asuntos de su competencia y por encargo del Ministro

* tiene fas sigulentes funclones: -

(.r
956690-1
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