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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
29426 SOBRE__ JUBILACION _ANTICIPADA Y
DEVOLUCION DE APORTES PARA
DESEMPLEADOS EN EL SISTEMA PRIVADO DE
PENSIONES Y LE DA CAR RACTER PERMANENTE

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa del
Congresista YONHY LESCANO ANCIETA, y demas Congresistas firmantes, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme |o establece el numeral
2} del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 29426 SOBRE JUBILACION
ANTICIPADA Y DEVOLUCION DE APORTES PARA DESEMPLEADOS EN EL SISTEMA
PRIVADO DE PENSIONES Y LE DA CARACTER PERMANENTE

Articulo 1°.- Modificacion del inciso b) del articulo 1° y del articulo 4° de la Ley N°
29426

Modificanse los incisos a) y b) del articulo 1° de la Ley N® 28426 Ley que crea el Régimen
Especial de Jubilacién Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones,
en los siguientes términos:

"Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Créase un régimen especial de jubilacion anticipada de naturaleza temporal en el
Sistema Privado de Pensiones destinado a aquellos aflliados que cumplan con las
condiciones o se encuentren en |as situaciones siguientes:

a) Que cuenten, al momento de solicitar el beneficio, con un minimo de cincuenta
(50) afios cumplidos para varones y mujeres.

b) Que se encuentren desempleados durante doce {12) meses o mas, consecutivos
0 _no consecutivos, dentro de los Ultimos sesenta (60) meses previos al de la
presentacion de la solicitud de acceso al régimen de la presente Ley. Los
desempleados acreditan su fecha de cese con documentos de fecha cierta. La
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones determina las condiciones minimas que debe cumplir dicha
documentacion.”

Articulo 2°.- Caracter permanente

Otorgase al regimen especial de jubilacién anticipada para desempleados en el Sistema
Privado de Pensiones, creado por la Ley N® 29426 vigencia de caracter permanente en el
tiempo.

Articulo 3°.- Derogatoria
Derbganse o dejanse sin efecto, segun corresponda, las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 27 de octubre de 2009 se publicd la Ley N° 29426, Ley que crea el
Régimen Especial de Jubilacién Anticipada para Desempleados en el Sistema Privado de
Pensiones. Esta Ley tiene por objeto la creaciéon de un régimen especial de jubilacién
anticipada de naturaleza temporal en el Sistema Privado de Pensiones destinado a aquellos
afiliados que cumplan con las condiciones o se encuentren en las situaciones siguientes:

a) Que cuenten, al momento de solicitar el beneficio, con un minimo de cincuenta y
cinco (55) afios cumplidos para varones y cincuenta (50) afios cumplidos para mujeres.

b) Que se encuentren desempleados durante doce (12) meses o mas. Los
desempleados acreditan su fecha de cese con documentos de fecha cierta. La
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
determina las condiciones minimas que debe cumplir dicha documentacion.

c) Que la pensién calculada en el Sistema Privado de Pensiones resulte igual o
mayor al valor de una Remuneraciéon Minima Vital (RMV).

No obstante, el Reglamento de la citada Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 303-
2009-EF, tergivers6 el ambito de aplicacion subjetiva de la norma, especificamente en lo
referente a la segunda condicion establecida en el inciso b) del articuio 1° de la Ley N°
29426, ya que dispuso que para el computo del periodo de doce (12) meses, 0 mas, en los
que el afiliado se encuentre desempleado, debera acreditarse dicha condicién en forma
consecutiva e ininterrumpida’, lo cual no ha sido establecido por la referida Ley.

Sobre el particular, cabe sefalar que la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo es una
competencia reconocida en el articulo 118° inciso 8) de la Constitucién Politica, la cual establece
que “corresponde al Presidente de la Republica™ (...) 8. Ejercer la potestad de reglamentar las
leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y
resoluciones.”

Decreto Supremo N° 303-2009-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29426, Ley que
crea el Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para Desempleados en el Sistema
Privado de Pensiones (SPP)

"Artfcufo 1.- Acceso ai Régimen de Jubilacion Anticipada

Podran acceder al beneficio de la jubilacion anticipada que establece el articulo 1 de fa Ley N°
29426 (REJA 29426) los afiliados que cumplan con las condiciones 0 se encuentren en las
situaciones siguientes:

a) La edad de cincuenta y cinco (55) afios para varones y cincuenta (50) afios para mujeres
deberéd ser cumplida con anterioridad a la presentacion de la solicitud de pension de jubilacion
anticipada (REJA 29426) ante la Administradora Privada de Fondo de Pensiones (AFP);

b) Los é&filiados acreditaran su condicion de desempleado con la presentacion de documentos de
fecha cierta. La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS) determinara las condiciones minimas que debe cumplir dicha documentacion.

El computo del periodo de doce (12) meses, o mas, que el afiliado se considere desempleado
debera ser contabilizado con anterioridad al mes previo al de la presentacion de la solicitud de
acceso al REJA 29426. Para efectos de la acreditacion de dicha condicion, se entendera que
el plazo de doce (12) meses, o mas, supone un periodo de tiempo consecutivo e
ininterrumpido computado de manera previa a la fecha de presentacion de la solicitud y en
las condiciones que establezca el reglamento operativo que apruebe la SBS.

¢) La Remuneracion Minima Vital (RMV) a que se refiere la Ley N°® 29426, sera la vigente a la
fecha de presentacion de la correspondiente solicitud de jubilacién anticipada (REJA 29426).

El procedimiento, caracteristicas de la documentacion, seguridad y formatos que resulten
necesarios para la implementacion de este régimen se sujetardn a las disposiciones que
establezca la SBS en el respectivo reglamento operativo.” (énfasis nuestro)




Tal como podemos apreciar con la dacién del segundo parrafo del inciso b) del
articulo 1° del Reglamento de la Ley N° 29426 - Decreto Supremo N° 303-2009-EF-, se ha
configurado claramente una situaciéon de desnaturalizacion de la Ley N° 29426 que genera
que el reglamento resulte, en este extremo, contrario no sélo al contenido de ella, sino de la
propia Constitucion en su articulo 118° inciso 8). Esto es asi, toda vez que el reglamento
restringe el alcance de una de las condiciones para el acceso al régimen especial de la Ley
N°® 29426, so6lo a los casos en los que el afiliado se encuentre desempleado durante un
periodo de tiempo consecutivo e ininterrumpido de doce (12) meses.

A ello debemos agregar que, segln jurisprudencia del Tribuna! Constitucional®, el
mandato de optimizacion de derechos que emana del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, asi como del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el caso de los derechos fundamentales -y concretamente en el caso de acceso
a la pension, como manifestacion del derecho a la seguridad social- existe una necesidad de
interpretaciéon extensiva, asi como de interpretacion restrictiva de sus limitaciones. Por estos
motivos, mal hace el reglamento de la Ley N° 29426 en establecer limitaciones que no
impone ni la Ley, ni mucho menos la Carta Politica. En este orden de ideas, esta
desnaturalizacion y transgresion producida por el reglamento en el ambito de aplicacion de
la ley debe ser subsanada.

Por ello, se propone modificar la condicién establecida en el inciso b) de la Ley N°
29426, a efectos de delimitar claramente el supuesto de hecho que la norma exige, en el
sentido de que los afiliados deberan encontrarse desempleados durante doce (12) meses o
mas, consecutivos 0 no consecutivos, dentro de Ios ultimos sesenta (60) meses previos al
de la presentacion de la solicitud de acceso al régimen de la Ley N° 29426, como una de las
condiciones para poder acceder a dicho régimen.

No olvidemos que resulta de esencial importancia delimitar claramente las
condiciones que impone la ley para poder acceder a este régimen especial de jubilacion
anticipada para desempleados en el Sistema Privado de Pensiones, pues hay que
considerar que se trata de personas con edad no menor de cincuenta y cinco (55) afos
(varones) y cincuenta (50) afos (mujeres) quienes en nuestro precario mercado laboral les
resulta sumamente dificil poder conseguir empleo, razén por la cual estan atravesando
graves problemas econdmicos, mientras sus aportes en el sistema privado de pensiones se
encuentran congelados y sometidos a eventuales pérdidas, producto del manejo de éstos
por parte de las Administradoras de Fondos de Pensiones.

Ademas, se propone modificar el inciso a) del articulo 1° de la Ley N° 29426, Ley que
crea el Régimen Especial de Jubilacién Anticipada para Desempleados en el Sistema
Privado de Pensiones a efectos de establecer que podran acogerse a estas modalidades de
jubilacién anticipada o devolucién de aportes, los que cuenten, al momento de solicitar el
beneficio, con un minimo de cincuenta (50) afios cumplidos para varones y mujeres, en vez
de los cincuenta y cinco (55) afos cumplidos para varones y cincuenta (50) afios cumplidos
para mujeres que actualmente se establecen.

Finalmente, se dispone otorgar al régimen especial de jubilacion anticipada para
desempleados en el Sistema Privado de Pensiones, creado por la Ley N° 29426 vigencia de
caracter permanente en el tiempo, considerando que la ultima Ley N° 30425 prorrog6 dicho
régimen hasta el 31 de diciembre de 2018.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 3049-2003-HC. Fundamento Juridico
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tl. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La propuesta de Resolucion Legislativa no implica erogacién de los recursos publicos,
cumpliendo con lo dispuesto por el literal a) del inciso 2) del articulo 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, en tanto que Unicamente se propone la modificacion de los
incisos a) y b) del articulo 1° de la Ley N° 29426, la dacion de vigencia permanente al
referido régimen y la derogacion de toda disposicion que se le oponga. Por el contrario, la
iniciativa permite delimitar claramente uno de los supuestos de hecho que la norma exige
para acceder al Régimen Especial de la Ley N° 29426 y coadyuva a que miles de personas
mas puedan acceder a una pensidén de jubilaciéon anticipada o en su defecto acceder a la
devolucion de un porcentaje mayor de sus aportes, y afrontar sus problemas econdmicos a
consecuencia del desempleo en el que se encuentran.

IIl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa de Ley tiene como efecto la modificacion de los incisos a) y b) del
articulo 1° de la Ley que crea el Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para
Desempleados en el Sistema Privado de Pensiones, Ley N° 29426, la dacién de vigencia
permanente al referido régimen y la derogacién, segun corresponda, de todas las
disposiciones que se le opongan.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley se encuentra enmarcado en las siguientes politicas de
Estado: Décima: Reduccidn de la Pobreza y Décimo Tercera: Acceso Universal a los
Servicios de Salud y a la Seguridad Social.



	

