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PROYECTO DE LEY QUE PRECISA ALCANCES
DE_LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS DE LOS TRABAJADORES DE
ESSALUD PERTENECIENTES AL REGIMEN
LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accién Popular, a
iniciativa del Congresista YONHY LESCANO ANCIETA, y demas
Congresistas firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la
Constitucion Politica y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE PRECISA ALCANCES
DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS
DE LOS TRABAJADORES DE ESSALUD PERTENECIENTES AL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276

Articulo Unico.- Objeto de la Ley

Precisase los alcances de lo dispuesto en el articulo 54° del Decreto Legislativo
N® 276 y su modificatoria la Ley N°® 25224, asi como lo dispuesto en la Ley N°
26553, Resolucion de Gerencia General N° 298-IPSS-97, y la Ley N° 26706 en
el sentido que para el calculo de la compensacion por tiempo de servicios que
se otorga al momento del cese de los trabajadores del régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, debe otorgarse sobre el 100% del ingreso percibido
conforme se establece en |la Resolucion Suprema N°® 018-97-EF y en la
Resolucion Suprema N° 019-97-EF.

Lima, 1 de agosto del 2016
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de |la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico en su articulo 54° inciso c) establece que el
beneficio de Compensacién por Tiempo de Servicios “se otorga al personal nombrado
al momento del cese por el importe del 50% de haber basico para los servidores con
menos de 20 afios de servicios, o de un haber basico para los servidores con 20 o
mas aflos de servicios por cada afio completo o fraccién mayor de 6 meses y hasta
por un maximo de 30 afnos de servicios”. La Ley N° 25224 publicada el 2 de Junio de
1990 en su unico articulo modifica el inc. c) del art. 54 del Decreto Legislativo N° 276
por el siguiente:

Compensacién por Tiempo de Servicios: “Se otorga al personal nombrado al
momento del cese por el importe del 50% de una remuneracién principal para
los servidores con menos de 20 afios de servicios, 0 de una remuneracion
principal para los servidores con 20 6 mas afios de servicios por cada afno
completo o fracciébn mayor de 6 meses y hasta por un maximo de 30 afios de
servicios”.

A comienzos de la década de los 90, seguramente como una medida de control de la
hiperinflacion, el gobierno de turno promulgé el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que
en su Articulo 1° sefal6 literalmente: “El presente Decreto Supremo establece en
forma transitoria las normas regiamentarias orientadas a determinar los niveles
remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en
el marco del proceso de Homologacién; Carrera Publica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a las reales posibilidades fiscales”.
Asimismo el articulo 9° dispuso que las Bonificaciones, beneficios y demas conceptos
remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en base
al sueldo, remuneracioén o ingreso total seran calculados en funcién a la Remuneracion
Total Permanente, con excepcion de los casos siguientes:

e Compensacion por Tiempo de Servicios que se continuaran percibiendo en
base a la remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo.

o Las Boletas de pago de los trabajadores del IPSS hoy EsSalud presentabap la
distribucion de sus ingresos teniendo en cuenta los parametros establecidos
por el D.S. 051-91-PCM,;

Frente a la mejoria de la economia nacional el gobierno empieza a liberar
progresivamente del Decreto Supremo N° 051-91-PCM a las entidades del Estado y
mediante la Ley N° 26553, Ley de Presupuesto del Sector Publico para 1996, en su
articulo 31°, establece que la escala y politica de remuneraciones de las entidades del
estado comprendidas en el &mbito de la oficina de instituciones y organismos del
estado se aprueban mediante resolucién suprema; hecho que se ratifica con el
Decreto Ley- N° 25926 que establece que las normas sobre remuneraciones se dictan
mediante resolucién suprema refrendada por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Asi surgen:

e La Resolucién Suprema N° 018-97-EF de fecha 17 de Febrero de 1997 que en
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su Articulo Unico aprueba la Politica Remunerativa del IPSS.

e La Resolucion Suprema N° 019-97-EF de fecha 17 de Febrero de 1997 que en
su Articulo Unico se aprueba la Politica de Bonificaciones del IPSS.

e Las mencionadas Resoluciones Supremas (N°s 018 y 019), no hacen ningun
distingo de tratamiento en el pago de remuneraciones y de bonificaciones entre
los trabajadores comprendidos en el Régimen del Decreto Legislativo N° 276 y
los trabajadores comprendidos en el Régimen del Decreto Legisiativo N° 728,
por lo tanto el beneficio es tanto para el personal comprendido en el Decreto
Legislativo N° 276 como para los del régimen laboral del Decreto Legislativo N°
728.

Ahora bien, la Resolucion de Gerencia General N° 298-GG-IPSS-97 del 3 de Marzo de
1997 aprueba las normas generales para la aplicacion de la politica remunerativa
(Resolucion Suprema N° 018-97-EF) y de bonificaciones (Resolucion Suprema N° 019-
97-EF) del IPSS - EsSalud. Esta Resoluciéon, establece en sus Disposiciones
Generales (numeral 1.1) lo siguiente:

“El ingreso mensual de los trabajadores del IPSS (EsSalud) se compone de la
Remuneracion Principal y de la Bonificacion por Productividad. Ambos montos
constan en la planilla unica de pago y en la respectiva boleta de cada
trabajador.(...); agregando en el segundo parrafo del numeral 1.2 que, la
Bonificacion por Productividad “es computable para el calculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios”.

De lo sefalado en el numeral 1.1 de la Resolucion de Gerencia General N° 298-GG-
IPSS-97 se desprende que las remuneraciones otorgadas por mandato de la
Resolucion Suprema N° 018-97-EF se define como la Remuneracién Principal y el
mandato de la Resoliucion Suprema N° 019-97-EF se define como Bonificaciéon por
Productividad. A partir de Marzo de 1997, los ingresos percibidos por los trabajadores
del Decreto Legislativo N° 276 figuran en sus boletas de pagos bajo esta estructura:
1) Remuneraciones y 2) Boniﬁcacione? (Resoliucién Suprema N° 019-97-EF).

En los los anexos de las Resolucionefs Supremas N°s 018-97-EF y 019-97-EF se dan
a conocer los topes maximos de Remuneraciones y de Bonificaciones y a traves del
Acuerdo N° 87-27-IPSS-97 se dan a conocer las escalas remunerativas y de
bonificaciones para cada uno de los grupos ocupacionales y en funcion de sus afos
de servicios.

Como bien lo indica la Resolucién de Gerencia General N° 298-GG-IPSS-97, la nueva
Remuneracion Principal queda establecida en la Resolucién Suprema N° 018-97-EF, y
en aplicacién de la Ley N° 25224, debe de ser materia de calculo para nuestra CTS y
por mandato expreso de la Resolucion Suprema N° 019-97-EF, la Bonificacion por
Productividad es materia de calculo para la CTS. En consecuencia, las
Remuneraciones y Bonificaciones establecidas mediante las Resoluciones Supremas
N°s 018-97-EF y 019-97-EF, deben ser materia de calculo para la Compensacion por
Tiempo de Servicios ( CTS).
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El IPSS, hoy EsSalud, a la fecha, por mandato de la Ley de Presupuesto de1996 — Ley
26553 tiene a su personal con sus Remuneraciones Homologadas lo que hace que el
Decreto Supremo N° 051-91-PCM ya no sea de su aplicacion, y que su nueva

Remuneracién Principal es: la generada por mandato de la Resolucion Suprema N°
018-97-EF.

Sin embargo, EsSalud, para efectos del pago de ia CTS para el personal comprendido
en el Decreto Legislativo N° 276 sigue considerando la Remuneracién Principal
establecida en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM y no lo establecido por la Ley de
Presupuesto de 1996 - Ley 26553 que dio origen a las Resoluciones Supremas N°s
018-97-EF y 019-97-EF,

Como consecuencia de esta interpretacion errénea de las normas, los trabajadores del
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276 que han cesado en EsSalud, han
tenido que recurrir al Poder Judicial para hacer respetar sus derechos. Es asi que el
Poder Judicial ha reconocido la aplicacién de lo establecido en la Resoluciéon
Suprema N° 019-91-EF, como el caso del 6° Juzgado Permanente, quien se ha
pronunciado mediante la Resolucion N° 9 del 5 de Octubre del 2012, en la que se insta
a EsSalud que cumpla con lo ordenado en la sentencia, indicando que “1). CUMPLA
con emitir nueva resolucion liquidando la compensacién por tiempo de servicios de la
actora INCLUYENDO la Bonificacion de Productividad dispuesta en la Resolucion
Suprema N° 019-97-EF, en los términos expuestos en la sentencia de Vista”.

Asimismo, mediante Resoluciéon N° 6 de fecha 01 de junio del 2010 la Primera Sala
Especializada en lo Contencioso Administrativo cuyo fallo indica que: “(...) b)
CONFIRMARON la Resolucion nimero Doce- Sentencia — de fecha 20 de mayo del
afo 2009, (...) ordenandose a la demandada expedir nueva resolucion que reconozca
el derecho del accionante a que se calcule su Compensacién por Tiempo de Servicios
incluyendo la Bonificacién por Productividad (...)".

Por lo expuesto, a fin de evitar cualquier incertidumbre juridica motivada por una
errénea interpretacién juridica por parte de EsSalud, y una evidente injusticia para
miles de trabajadores y cesantes de EsSalud, es necesaro emitir una norma que
precise los alcances de lo dispuesto en el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 y
su modificatoria la Ley N° 25224, asi como lo dispuesto en la Ley N° 26553,
Resolucion de Gerencia General N° 298-1PSS-97, y la Ley N° 26706 en el sentido que
que para el cdlculo de a compensacion por tiempo de servicios que se otorga al
momento del cese de los trabajadores del reglmen laboral del Decreto Legislativo N°
276, debe otorgarse sobre el 100% del ingreso percibido conforme se establece en la
Resolucion Suprema N° 018-97-EF y en la Rasolucion Suprema N° 019-97-EF.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa implica un beneficio inmediato para los
aproximadamente 2,186 cesantes de EsSalud que pertenecen al régimen laborai del
Decreto Legislativo N° 276 y en términos globales y finales a 15,910 trabajadores del
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, segun informaci6n de la planilla Gnica
de pagos a noviembre del 2013, ai apllcarles correctamente el calculo de CTS al
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momento de su cese. Esta precision que plantea el presente proyecto de ley amerita
una prevision aproximada del orden de los S/.281°757,810 nuevos soles.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional implica
simplemente precisar una situacién juridica que ya esta normada, aclarando los
alcances de lo dispuesto en el articulo 54° del Decreto Legislativo N° 276 y su
modificatoria la Ley N°® 25224, asi como lo dispuesto en la Ley N° 26553, Resolucion
de Gerencia General N° 298-IPSS-97, y Ja Ley N° 26706 en el sentido de que para el
calculo de la compensacion por tiempo de servicios que se otorga al momento del
cese de los trabajadores del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, debe
otorgarse sobre el 100% del ingreso percibido conforme se establece en la Resolucion
Suprema N° 018-97-EF y en la Resolucién Suprema N° 019-97-EF.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional: DECIMO PRIMERA POLITICA DE ESTADO - Promocion de la
igualdad de oportunidades sin discriminacién; y DECIMO CUARTA POLITICA DE
ESTADO - Acceso al empleo pleno, digno y productivo.
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Senora Congresista:

LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la RepUblica
Presente.-

Asunto  : Solicita considerar como Adherente al Proyecto de Ley N° 00135/2016-
CRyfque propone la Ley que precisa alcances de la compensacion por
tiempo de servicios de los trabajadores de EsSalud pertenecientes al
Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276.

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla muy cordialmente y solicitarle’§& me considere
‘comoyAdherente al Proyecto de Ley N° 00135/2016-CR, que propone la Ley que precisa
alcances de la compensacion por tiempo de servicios de los trabajadores de EsSalud
pertenecientes al Régimen Laboral del Decreto Legislativo 276, de autoria del congresista
Yohny Lescano Ancieta, que se encuentra en la Comision de Trabajo y Seguridad Social
como Principal desde el 31 de agosto Ultimo y Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica desde el desde el 01 de septiembre de 2016.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi mayor
consideracion y estima.

Atentamente,
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Presidenta del Congreso de la Republica
Presente

Asunto: Solicito considerar como adherente al Proyecto de Ley N° 00135/2016-CR

Tengo el agrado de saludarla cordialmente y, a su vez, solicitarle se me considere como
Adherente al Proyecto de Ley N° 00135/2016-CR, que propone la Ley que precisa
alcances de la compensacién por tiempo de servicics de los trabajadores de ESSALUD
pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo 276, el cual se encuentra
asignado a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

Sin otro en particular, reitero a usted mi especial estima y consideracién personal.

Atentamente,

R e T Phraovonmle oo

1 JUSTINIANG ROMULO APAZA ORDOKEZ
Congresista de la Republica
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