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PROYECTO DE LEY DE PENSIO EL
TRABAJADOR(A) EXPENDEDOR(A) Y
VENDEDOR(A) DE DIARIOS, REVISTAS
Y BILLETES DE LOTERIAS

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa del
Congresista YONHY LESCANO ANCIETA, y demas Congresistas firmantes, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la Constitucién Politica y conforme lo
establece el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Repubilica,
presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE PENSION DEL TRABAJADOR(A) EXPENDEDOR(A) Y
VENDEDOR(A) DE DIARIOS, REVISTAS Y BILLETES DE LOTERIAS

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto otorgar una pension al trabajador(a)
expendedor(a) y vendedor(a) de diarios, revistas y billetes de loterias, denominado
“canillita”.

Articulo 2.- Para ser beneficiario/a de la pension de jubilacion se debera cumplir lo

siguientes requisitos:

a. Acreditar su condicién de trabajador/a expendedor/a y/o vendedor/a de diarios,

. revistas y billetes de loterias.

b. No percibir pension alguna sea en el Sistema Nacional de Pensiones como en el
Sistema Privado de Pensiones.

c. Haber cumplido 65 (sesenta y cinco) afios de edad;

d. Autorizacion personal para el traslado al Fondo de Jubilacion del Canillita de los
recursos provenientes de los porcentajes de las ventas netas de los diarios, revistas
y billetes de loterias.

Articulo 3.- Créase el Fondo de Jubilacion del Canillita (FJC) que sera un fondo
intangible  administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP). El Poder
Ejecutivo reglamentara el funcionamiento de este Fondo Especial.

Articulo 4.- El FJC sera financiado por los siguientes recursos:

a. El aporte proveniente del 1% (uno por ciento) de las ventas netas de los diarios,
revistas y billetes de loteria de circulacion nacional;

b. El aporte proveniente del 5% (cinco por ciento) de las ventas netas de los diarios,
revistas y billetes de loterias de los dias domingos vy feriados.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA - El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes de su entrada en vigencia.

Lima, 1 de agosto det 2016
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El 5 de octubre de 1946 se promulgd la Ley 10674 denominado “Estableciendo la
Proteccién y Asistencia del Estado en favor de los Expendedores Callejeros de
Diarios, Revistas y Billetes de Loterias”, mas conocido como la Ley del Canillita, cuyo
articulo 13 sefialaba textualmente lo siguiente:

“El Poder Ejecutivo previo los estudios dentro del término de sesenta dias del
caso dentro del plazo de 60 dias, contados a partir de la promulgacion de la
presente ley, incorporara los expendedores e periodicos y billetes de loterias en
los beneficios del seguro social teniendo en cuenta la relacion juridica sui
generis entre estos y las empresas y las Sociedad de Beneficencia”.

Precisamente, mediante DS del 04 de diciembre de 1946 se incorporé a los
expendedores de diarios, revistas y loterias al sistema de la seguridad social que
incluia la atencion médica en el entonces S.S.0. y el acceso a una pensioén; sin
embargo por desidia de los sucesores gobiernos este mandato nunca se cumplio,
situacién que se mantiene hasta la actualidad en que los canillitas se ven obligados a
atenderse en el S.I.S. y carecen de una pensién, viéndose obligados a trabajar a pesar
de tener mas de 65 anos.

Han transcurrido casi setenta anos y los/as ciudadanos/as conocidos como canillitas
no tienen acceso a la seguridad social en especial a una pension digna acorde con la
Constitucién Politica del Estado y los respectivos Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, lo cual debe llamar la atencion de las autoridades en
particular del Congreso de la Republica; ello considerando la importante como
sacrificada labor que desarrollan los que expenden diarios y revistas como difusores
no solo de la prensa escrita sino de la educacion y cultura en general. No menos
importante es la funcién que desempenan pues al desenvolver su trabajo en la via
publica asumen indirectamente el rol de guias turisticos de su localidad e incluso de
atentos vigilantes de la seguridad ciudadana.

Los expendedores de diarios, revistas y billetes loterias en el PerG se estiman en
aproximadamente 30,000 siendo alrededor de 15,000 los canillitas ubicados en Lima y
Callao, constituyendo su trabajo su Unica fuente de ingresos. Las caracteristicas
particulares de esta actividad publica compromete la participacion del o la cényuge) y
hasta de los hijos(as), trabajo que lo desarrollan todos los dias del afio, que incluye los
domingos vy feriados en prolongadas y sacrificadas jornada que abarcan hasta las 16
horas diarias, pues empieza generalmente a las 03:00 am. y culmina hasta altas horas
de la noche.

POBLACION DE CANILLITAS EN EL PERU — ANO 2016

N° de canillitas | Lima y Callao Resto del pais
30,000 15,000 15,000
Fuente y elaboracién: FEXVEDIRLP

El incumplimiento del Estado de la Ley N° 10674 ha deteriorado a niveles
preocupantes la situacion econémica y social de los canillitas quienes laboran en
evidente precariedad laboral, lo cual contrasta con el articulo 11 de la Constitucion
Politica que a la letra dice:
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“El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensioneg a
través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz
funcionamiento”.

Asimismo, la carencia de una pension justa de los canillitas incumple el articulo 9 del
Protocolo Adicional de la Convencion Americana de Derechos Humanos que senala:

Derecho a la Seguridad Social

12. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrira al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacion
en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se
trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.

Ademas, hay que precisar que existe el Convenio N° 102 sobre Seguridad Social,
Convenio 128 y el Convenio N° 157 “Sobre la Conservacién de los Derechos en
materia de Seguridad Social’, de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

SITUACION SOCIAL DE LOS CANILLITAS — ANO 2016

PROMEDIO DE EDAD % DE CANILLITAS QUE VIVEN EN
SITUACION DE HACINAMIEINTO

50 afios 30%
Fuente: Estudio Financiero Actuarial elaborado por ESSALUD,
Elaboraciéon FEXVEDIRLP

Finalmente, el espiritu de la Ley N° 10674, tal como se desprende de su propia
denominacién, es que el Estado proteja y asista a los expendedores de periodicos,
revistas y billetes de loteria, lo cual debe expresarse garantizandoles efectivamente el
derecho a la jubilacién y a percibir una pension decente, como retribucion al valioso
servicio que prestan a la sociedad.

El Estado peruano no asumira ningun gasto dado que quienes lo haran seran los
propios trabajadores canillitas con los recursos que perciben provenientes de los
porcentajes a la venta neta de los diarios, revistas y loterias y que de manera
voluntaria decidan trasladar al Fondo de Jubilacién del Canillita.

Hay que considerar que en la actualidad los expendedores y vendedores de diarios,
revistas y loterias perciben los siguientes beneficios debidamente pactados en
convenios suscritos con las empresas periodisticas, recursos econémicos que podrian
financiar un Fondo de Jubilacién especialmente para quienes expresamente autoricen
dicho traslado.

1) El 1% de las ventas netas de los diarios y revistas de los dias lunes a domingo;
2) El 5% de las ventas netas de los diarios y revistas los dias domingos vy
feriados:

Segun se establece en los Convenios suscritos con las empresas periodisticas dichos
recursos les pertenece a los canillitas, lo cual deberia constituirse en una fuente de
ingreso complementario a la venta de diarios, revistas y loterias; precisamente el
acceso a jubilacién que se propone puede facilitarse (y el espiritu de este proyecto de
ley es ese), si el canillita autoriza de forma voluntaria reorientar dichos recursos para
un Fondo Especial e intangible para su futura pension.
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En contrapartida los beneficios seran invalorables puesto que un amplio sector de la
poblaciéon que se dedica a este indispensable servicio y que a nivel nacional son
alrededor de 30,000 peruanos(as) accedera a los beneficios de la seguridad social. Se
estima que en la actualidad un importante sector de canillitas tiene mas de 65 anos y
aun asi tienen que seguir trabajando por no tener acceso a la jubilacién a través de
una pensién digna.

ll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no genera costo adicional al Estado ni tampoco
al Presupuesto General, por el contrario su aprobacion y vigencia garantizara
el bienestar de los trabajadores expendedores y vendedores de diarios,
revistas y loterias mediante el acceso a la jubilacion y a una pension digna.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa crea la Ley de Pension para los Canillitas en
concordancia con la Constituciéon Politica del estado que consagra el derecho
a la seguridad social de las personas;

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley se encuentra enmarcado en las siguientes politicas de
Estado: Décima: Reduccidén de la Pobreza y Décimo Tercera: Acceso Universal a los
Servicios de Salud y a la Seguridad Social.



