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El Congresista GILBERT FELIX VIOLETA LOPEZ, integrante del Grupo
Parlamentario Peruanos por el Kambio (PPK), en ejercicio del derecho a iniciativa
legislativa y de reforma de la Constitucion que le confiere los articulos 107" y 206°
de la Carta Politica y, en observancia de los requisitos exigidos por los articulo 74°
y 75° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso, presenta el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39° de la Constitucion Politica,
todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion, por lo
que deben observar una conducta acorde con los principios y valores que inspiran
el servicio publico, asi como aquelios contenidos en el Cédigo de Etica de la
Funcion Publica aprobado por la Ley N° 27815, entre otras normas que regulan el
empleo publico;

Que, el articulo 40° de la norma normarum ha establecido que la ley regula el
ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de
los servidores publicos; siendo que en materia de responsabilidad penal, el Codigo
Penal ha tipificado en su Capitulo II, los delitos cometidos por funcionarios
publicos;

Que, el articulo 41° de la ley de leyes, prescribe que “la ley establece la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como el plazo de su
inhabilitacion para la funcion piblica”, agregando en su parte in fine que “el plazo
de prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el patrimonio del
Estado”;

Que, a partir de dicha disposicion, los distintos operadores juridicos han entendido
a la institucion juridica de la prescripcion, como una garantia absoluta que limita
en el tiempo la facultad del Estado de perseguir el delito, considerandose ademas
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que la misma se extiende a todas las conductas tipificadas como tales en nuestro
ordenamiento juridico penal; lo cual, ha facilitado a los procesados que se
ampararon en la prescripcion de delitos que cometieron en calidad de funcionarios
o servidores publicos, su permanencia o, peor aun, su reingreso a la administracion
publica;

Que, la ciudadania y la sociedad en su conjunto, demandan a las autoridades y
especialmente al Congreso de la Republica, la aplicacion de politicas y la
expedicion de normas que seleccionen de manera mds segura y eficaz, a los
ciudadanos que ingresan al servicio publico, para garantizar que el ejercicio de las
potestades y atribuciones que se les confiere en la Constitucion y las leyes, se
ejerzan en estricto favor del interés publico;

Que, para dicho efecto, una medida de singular importancia, consiste en
incorporar al limite temporal que ya impone la ley a la prescripcion de la accion
penal, un limite material, que permita al Congreso de la Reptblica fijar, a través de
modificatorias al Cédigo Penal o al Cédigo Procesal Penal, establecer el catdlogo de
delitos cuya accion penal es imprescriptible, de acuerdo a la gravedad de la
conducta delictiva o a los objetivos de la politica criminal que establezca el Poder
Ejecutivo;

Que, para dicho propésito, es necesario modificar el texto del ultimo parrafo del
articulo 41° y el numeral 13) del articulo 139° de la Constitucion Politica, a efectos
de agregar que la extincion de la acciéon penal solo prescribe en los casos que

establezca la ley;

Que, por lo antes expuesto, el Grupo Parlamentario Peruanos por el Kambio,
propone al Pleno del Congreso de [a Republica el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Repablica ha dado

La Ley siguiente:
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LEY QUE ESTABLECE LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS
COMETIDOS POR FUNCIONARIOS Y SERVIDORES PUBLICOS EN EL
MARCO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 41° de la Constitucién Politica

Modificase el articulo 41° de la Coustitucion Politica, el cual quedard redactado con el
siguieite texto:

“Articilo 41°.- Los funcionarios y servidores piiblicos que seriala In ley o que
administran o manejan fondos del Estado o de organisiios sostenidos por éste deben
hacer declaracién jurada de bicnes y rentas al tonar posesion de sus cargos, duraite
su efercicio y al cesar en los mismos. La respectiva publicacion se realiza en el diario
oficial eir la forma y condiciones que seiala la ley.

Cuando se presume enrviquecintiento ilicito, el Fiscal de la Nacion, por denuicia de
terceros o de oficio, formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores piiblicos, asi
conto el plazo de su inhabilitacion para la funcion puiblica.

La accion penal contra los delitos cometidos por funcionarios piiblicos en
ejercicio de sus funciones, es imprescriptible en los casos que establezca la
ley. Los condenados por estos delitos con sentencia firme o ejecutoriada no
podrdn reingresar al servicio piiblico ni ejercer cargo o funcion alguna en el
Estado.”

Articulo 2°- Modificacion del numeral 13) del articulo 139° de la Constitucion
Politica

Modificase el nwmeral 13) del articulo 139° de la Constitucion, el cual guedard redactado
coit el siguiente texto:

“Articulo 139°.- Son principios y dereclios de la funcion jurisdiccional:

(..)
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13. La prolubicion de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecntoriada. La
anmustia, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripcion a excepcion de
lo previsto en el articulo 41°, producen los efectos de cosa juzgada.

Articulo 3°.- Disposicion Transitoria Especial

El Congreso de la Repiiblica aprobara las leyes de desarrollo constitucional que requieran
los articulos modificados por la presente reforma, dentro de los 60 dias posteriores a su
vigencia, otorgando prioridad a las iniciativns presentadas por el Poder Ejectitivo, sin
perjuicio de las iniciativas legislativas que a posteriori preseinte en ejercicio de lo dispuesto
en el articnlo 107° de In Constiticion Politica.

Comuniquese, efc.
Lina, 16 de agosto del 2016
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

La presente iniciativa legislativa, comprende una propuesta cuyo contenido
encuentra sus antecedentes en el Congreso de la Republica, siendo que la discusion
de Ja imprescriptibilidad de los ilicitos comprendidos dentro de la Seccion VI del
Codigo Penal “Corrupciéon de Funcionarios” en el ambito académico y de la
opinion publica no ha sido pacifico, ni mucho menos concluido.

Las demandas de la ciudadania y sectores sociales respecto al problema de la
corrupcioén de los funcionarios publicos, que lesiona el correcto funcionamiento del
aparato estatal asi como distintos bienes juridicos, exigen un marco normativo que
proteja de manera eficaz los principios que rigen la administracion publica, el buen
gobierno vy sobre todo que la funcion publica se ejerza sin lesionar el interés
publico, siendo para ello necesario reducir los campos de invulnerabilidad de
aquellos que infringen la ley penal, como lo es precisamente la institucion juridica
de la prescripcion.

En dicho sentido, el propdsito de la presente iniciativa es, prima facie, modificar el
articulo 41°, asi como el numeral 13) del articulo 139° de lIa Constitucién Politica,
los cuales hacen mencién a la institucion de la prescripcion de la accion penal, a
efectos de establecer como excepcion material a la regla - la imprescriptibilidad de
los delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos; a efectos de constituir
una reserva de ley a favor del legislador, para que sea éste el que en cada caso
concreto establezca qué delitos cometidos por funcionarios piblicos son
imprescriptibles’.

" De acuerdo a la amplia jurisprudencia desarrollada por ¢l Tribunal Constitucional, el principio de reserva de ley se
entiende que por mencion expresa de la Constitucion Politica, ciertas materias sdlo podran ser reguladas por leyes. Como
bien acota of protesor Marcial Rubio Correa, ao hay reservas de ley implicitas, ni extensivas ni analogicas. Rubie Correa,
Marcial “El estado Peruano segiin la Jurisprudencia del Tribunal Constilucional. Fondo Editorial de la PUCP, 2006. Pags.
193 y 194,
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1.1 Iniciativas legislativas presentadas durante el periodo congresal 2011 -
2016

La presente iniciativa legislativa encuentra sus antecedes en el Periodo Congresal
2011 - 2016, con el ingreso de los Proyectos de Ley N°s.: i) 79/2011-CR presentado
por el Grupo Parlamentario Alianza Parlamentaria a iniciativa de la senora
congresista Carmen Omonte Durand, el cual propone la reforma del articulo 41° de
la Constitucion a efectos de incorporar la imprescriptibilidad de los delitos
cometidos por funcionarios y servidores ptblicos y aquellos cometidos contra el
patrimonio del Estado; y, ii) 151/2011-CR, presentado por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Gana Peru, a iniciativa del Congresista Jaime Rubén Valencia Quiroz,
a través del cual se declara la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por
funcionarios publicos contra el patrimonio del Estado, cuyas férmulas juridicas
incorporaban el siguiente texto:

Proyecto de Ley N°79/2011 - CR Proyecto de Ley N° 151/2011 - CR

Articulo  1°.- Modificase el articulo 417 de la | Articulo 1°- Modificase el ultimo pdrrafo del
Constitucion Politica del Peri en los siguientes | articulo 41° de la Constitucion Politica del Peru con
términos: el siguiente texto:

“Articulo 41°.- (..)) “Articulo 41°.- (...)

Son _imprescriptibles los delitos coietidos por | El plazo de prescripcion se duplica en caso de
funcionarios iy servidores priblicos y aquellos | delitos cometidos contra el patrimonio del Estado y
coetidos contra el patrinonio del Estado.” no prescriben st _los autores son funcionarios

ptiblicos.”

Dichas iniciativas, fueron derivadas a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos
del Congreso de la Republica, conjuntamente con otras referidas a la ampliacion
del plazo prescriptorio de la accién penal que proponian modificar el Codigo
Penal, para su correspondiente estudio, andlisis y dictamen, por lo que el dictamen
aprobado no recogié la formula modificatoria del articulo 41° de la Constitucion
Politica.

1.2 Razones que sustentan la aplicacion de la imprescriptibilidad de los
delitos
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En el Proyecto de Ley N° 151/2011-CR, se realiza un amplio desarrollo juridico
respecto a la regulacion de la imprescriptibilidad en la Alemania Nazi, asi como en
instrumentos juridicos supranacionales como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes
de Lesa Humanidad de 1968 y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
en cuyo articulo 29° se establece que el genocidio, los crimenes de lesa humanidad
y los crimenes de guerra no prescribiran2,

Por su parte, el Proyecto de Ley N° 79 / 2011 - CR hace referencia a las
Constituciones de Bolivia y Ecuador, las cuales en sus articulos 112° y 233°
establecen la imprescriptibilidad de la accion penal contra los delitos cometidos
por los servidores publicos®.

1.3 Razones por las que la Comision de Justicia del Congreso no recogio la
propuesta

* En efecto, la fundamentacion de la imprescriptibilidad en esta iniciativa legislativa se sustenta en los siguientes
argumentos que citamos a continuacion: “La imprescriptibilidad, como figura juridica, no es nucva en el Derecho Penal, va
que para acabar con la impunidad se han ido generando medidas legales que hagan posible que determinados delitos sean
perseguidos. Por cjemplo, tenemos el caso de Alemania, donde con la finalidad de que los crimenes cometidos por los
Nazis no gquedaran impunes, dicho pajs senalé que la prescripcion para persegoir a los delitos cometidos por cslos
delincuentes, empezaba a correr desde 1950, v luego se prolongé el plazo hasta 1963 y finalmente en 1979 la prescripcion
fue desterrada. Lo que se busca con ello fue dejar en la memoria colectiva que este tipo de crimenes graves, por ¢l
transcorso del empo, no podian quedar impunes, puesto que na solamente habian sacrificado miles de vidas, sino que
gracias a sus actos se habia destruido a una nacion.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre la Imprescriptibilidad de Tos Crimenes de Guerra y e los Crimenes de Lesa
Humanidad de 1968, estipula que los crimenes no prescriben nunca, independientemente de cudndo se havan cometido.
Ni los Principios de las Naciones Unidas Relativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales,
Arbitrarias o Sumarias, ni la Convencion contra la Tortura contienen disposiciones yue eximan a los Estados del deber de
enjuiciar a Jos responsables de tales crimenes fijando plazos para ella.

Finalmente, la «dltima vez que se reconocio tal principio fue el 17 de julio de 1998, cuando 120 Estados aprobaron en
volacion ¢l Estotulo de Roma de Ja Corte Penal Internacional, cuyo arliculo 29° dispone que ¢l genocidio, los crimenes de
lesa humanidad y los crimenes de guerra no prescribirdn.

Como vemos, la imprescriptibilidad de los delitos contra las derechos humanos es algo ya reconocicdo por ¢l derecho, los
delitos de carrupcion que producen graves consecuencias a un pais deben ser imprescriplibles, por las razones (ue
senalamos.

En efecto, el articulo 112° de Ja Constitucion de Bolivia prescribe lo siguiente: “Los delitos cometidos por servidores
publicos que atenten contra el patrimonio del Estado v causan grave dano economico, son imprescriptibles y no admiten
réginmen de inmunidad”; en tanto que el articulo 233% de la Constitucion del Ecuador establece: “(...) Las servidora o
servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados de tas instituciones del Estado, estardn
sujelos a las sanciones establecidas poy delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accidn para
perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios s¢ iniciardn y conlinuardn
ncluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a quiencs participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes senaladas.”
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La Comisién de Justicia, tras analizar estas propuestas de modificacion
constitucional aplicando el test de razonabilidad, se aparté de la propuesta de
modificacion constitucional, sefialando expresamente en el dictamen lo siguiente:

“El articulo 44° de la Constitucién Politica prevé que son deberes
primordiales del Estado, entre otros, proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que
se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado
de la Nacion. De esas obligaciones emana el deber del estado de
adoptar las medidas efectivas contra la corrupcién puesto que de
conformidad con el predmbulo de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién, la corrupcién socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la
justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos.

En consecuencia, la Comisién encuentra que si existe un fin
constitucionalmente legitimo para la restriccion de los derechos de
las personas procesadas o investigadas por delitos cometidos contra
la administracion publica en su calidad de funcionarios o servidores
publicos a que la administracion de justicia no los mantenga en un
permanente estado de indefension juridica respecto a su presunta
responsabilidad penal (Derecho al plazo razonable, presuncion de
inocencia, tutela jurisdiccional efectiva, entre otros).

Adecuacion o idoneidad de la medida a adoptar

La Comision considera que la declaratoria de imprescriptibilidad de
los delitos contra la administracion publica cometidos por
funcionarios o servidores publicos es un medio idéneo, aunque no el
tinico, para luchar contra la corrupcion.

Se ha indicado que la imprescriptibilidad es uno de los medios
idoneos, no obstante, no es el tnico mecanismo adecuado al fin
seialado. Al respecto, la Comisiéon encuentra que los medios
restrictivos menos gravosos, como son, la real duplicaciéon de plazos
de prescripcion propuesto en el texto sustitutorio y alcanzar la
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efectividad de la real lucha contra la corrupciéon mediante la
judicializaciéon de los mismos y garantizando la sancion de los
responsables con penas proporcionales al dano generado mediante la
actuacion diligente de las autoridades competentes del Ministerio
Publico y del Poder Judicial. No puede perderse de vista que el
efecto de la impunidad es la repeticion cronica de los hechos: Si la
corrupcion y los delitos contra la administraciéon no se sancionan con
efectividad y con justicia, se seguirdn produciendo en la practica.

Por lo tanto, antes que la imprescriptibilidad se debe buscar la
ampliacion de los plazos de prescripcion y fortalecer la lucha contra
la corrupcién a nivel de investigacion y sancion de los mismos.

En virtud de lo anterior, considerando que existen medidas
alternativas menos restrictivas a declarar la imprescriptibilidad de
los delitos contra la administracion publica cometidos por
funcionarios o servidores publicos, lo cual releva a la Comisién
realizar el andlisis del sub principio de proporcionalidad en sentido
estricto, las propuestas legislativas no poder ser aceptadas en sus
propios términos pero si en su espiritu, esto es en todo caso, extender
los plazos de prescripcion para los referidos delitos.

(.Y

En consecuencia, de lo anterior queda claramente establecido que Ja Comision de
Justicia 'y Derechos Humanos, nunca ha cuestionado la legalidad ni
constitucionalidad de la propuesta de modificar la Constitucion para incorporar la
imprescriptibilidad de los delitos cometidos por funcionarios y servidores
publicos. Desde nuestro particular punto de vista, la medida idénea de ampliar el
plazo prescriptorio de los delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos
tiene un proposito diferente en cuanto a la finalidad politica y juridica de la
formula legal planteada, que consiste en facilitar el manejo de la politica criminal
que brinde la flexibilidad que se requiere para que los planteamientos de los
distintos gobiernos a futuro, no encuentren en normas reglas constitucionalizadas,
una valla muy alta para concretar acuerdos de reforma constitucional, si
consideramos que de acuerdo a nuestro sistema electoral es magra la posibilidad
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de que el Poder Ejecutivo obtenga una mayoria partidaria en el Congreso. Por ello,
consideramos que es juridicamente viable la iniciativa planteada.

2. Por qué es necesario modificar el articulo 41° de la Constitucién

El articulo 41° de la Constitucion Politica expresamente seflala que “el plazo de
prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el patrimonio del
Estado”, empero ello no alcanza a todos los ilicitos penales comprendidos dentro
de los delitos de corrupcion de funcionarios o, en aquellas figuras penales adscritas

al Capitulo IT del Codigo Penal referido a los delitos cometidos por funcionarios
publicos.

La prescripcion, como bien ha acotado el Tribunal Constitucional es una
mstitucion juridica que, mediante el transcurso del tiempo, extingue la accion,
dejando subsistente el derecho que le sirve de baset. Claro, el supremo intérprete
de la Constitucion alude a la prescripcion de la accion penal que es extintiva y que
sanciona la inaccion, muchas veces por desidia, del Estado en la persecucion del
delito. Empero, ademas, la inaccion del Estado en cuanto a la emision de una
sentencia, puede también ser consecuencia de la elusién a la justicia, perpetrada
por el propio agente de la conducta delictiva, sobre todo cuando se trata de ilicitos
que se han cometido dolosamente.

En esa linea, puede apreciarse, desde la perspectiva del Derecho Constitucional
Comparado - sobre todo en el caso de los paises latinoamericanos - que la
aplicacion de la prescripcion, asi como de los derechos, no puede entenderse en
términos absolutos, admitiéndose asi, excepciones temporales, asi como materiales.

Dentro de las primeras se encuentra el plazo prescriptorio, es decir el tiempo que
debe transcurrir a partir de determinados hechos, para requerir - en sede
jurisdiccional o administrativa, segtin corresponda, su declaratoria. Dentro del
segundo tipo de excepciones estan las de cardcter material, y se aplican con el
propésito de determinar el ambito material de dicha institucién, lo cual pasa por
definir si se extiende a todos los delitos o si via excepcidon se excluye de su
aplicacion a algunos ilicitos penales.

tSentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 008 - 1996 - Al, F| 32, del 23 de abril de 1997.

1c
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En dicho sentido, la presente iniciativa propone - a través de la modificacién del
articulo 41° - senalar de manera expresa que en el caso de los delitos cometidos
por funcionarios ptblicos, la accion penal es imprescriptible en los casos previstos
por la ley, con lo cual, se flexibiliza el texto de la norma constitucional a fin de
adecuarla a la politica criminal del Estado que varia de acuerdo a las necesidades
y al contexto politico social, permitiendo al legislador que pondere en las distintas
instancias del debate parlamentario, las circunstancias agravantes e ilicitos penales
en los que se merite declarar por ley la imprescriptibilidad de la acciéon penal. Con
cllo, los agentes de las conductas delictivas, no podran quedar libres de la accion
de la justicia penal ni de la labor de persecucion del delito que estd a cargo del
Ministerio Pablico, asi como de la accion de otros organismos estatales integrantes

del sistema de justicia que investigan las irregularidades cometidas por los
funcionarios publicos>.

En dicha linea para dotar de coherencia normativa, la férmula juridica propuesta,
agrega un articulo 2° en virtud del cual se modifica también el numeral 13) del
articulo 139° de la Carta Politica, a efectos de, dejar claramente establecido, que la

institucion de la prescripcion se aplica en los casos que el legislador asi lo
establezca.

Otro elemento que también es objeto de la presente modificatoria es, el agregado
(que se efecttia al ultimo parrafo del articulo 41°, con el proposito de establecer que
“Los condenados por estos delitos con sentencia firme o ejecutoriada no podran
reingresar al servicio phiblico ni ejercer cargo o funcién alguna en el Estado”. Con
esta disposicion se pretende evitar casos como el del ex Congresista Waldo Rios,
quien fuera condenado por la comision de delito doloso en su calidad de
Congresista (Periodo 2000 - 2001) y postulé en las Elecciones Regionales y
Municipales 2014 al cargo de Gobernador Regional de Ancash®, siendo finalmente

> Verbigracia, ¢l Congreso de la Repuablica. 1a Contraloria General de 1a Republica, la Defensoria del Pueblo, entre otras, que
tienen autonomia v yue velan por la correcta actuacion de los funcionarios puablicos.

« Véase Fundamento Juridico N°14 de Ta Resolucion N® 003585 - 2014 - INE, recaida en el Expediente N® | - 3860) - 2014: “El
pasado 5 de octubre de 2014 se realizo la jornada electoral para la eleccion de presidente, vicepresidente y consejeros
regionales del Gobierno Regional de Ancash. De acuerdo con el reporte de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE), el cual pucde ser consultado en su pdgina web (v oo b o) ningana de las 18 organizaciones politicas ¢n
contienda obluvo al menos el 30% de votos validos para la eleccion de presidente y vicepresidente del Gobierno Regional
de Ancash. Por ende, se hace necesaria una segunda vuelta, convacada para el proximo 7 de diciembre de 2014, en la que
competiran las formulas de las dos organizaciones politicas que obtuvicron las mds altas votaciones. Y de acuerdo con los
resultados oficiales de la ONPE, esas dos agrupaciones politicas son, en primer fugar, el Movimiento Regional Ande - Mar,
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Ley que establece la imprescriptibilidad de
los delitos cometidos por funcionarios y
servidores publicos en el marco de la lucha
contra la corrupcion.

propiamente a la imprescriptibilidad de los delitos cometidos por funcionarios
publicos, con el proposito de que los actores jurisdiccionales no apliquen la
institucion juridica de la prescripcion en los delitos cometidos por los funcionarios
y servidores publicos y para que quienes hayan sido sancionados por la comision
de estos ilicitos no reingresen a la funcion publica.

La norma establece un mecanismo para acelerar la aprobacion de las normas de
desarrollo constitucional que se requiera para que en el debate parlamentario se
definan aquellos tipos penales en donde la accion penal tendra el atributo de la
imprescriptibilidad, lo cual tiene que ajustar a la politica criminal que plasme el
Poder Ejecutivo en las iniciativas legislativas que presente.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa no irroga gasto al erario publico, pues de trata de una
modificacion juridica que permite corregir la aplicacion de instituciones juridicas
como la prescripcion de la acciéon penal, para evitar que se utilice como mecanismo
de impunidad a favor de quienes efectivamente han delinquido en el gjercicio de la
funcion publica.

Asimismo, la iniciativa formulada coadyuva a promover una administracion
publica transparente con funcionarios que ejerzan sus atribuciones sin transgredir
el interés publico, asi como las politicas de buen gobierno que reduzcan a su
minima expresion las posibilidades de lesionar los principios de la administracion
y servicio publico. Las modificaciones constitucionales planteadas, redundan en
perfeccionar el marco normativo, para hacerlo mas contundente en Ja lucha contra
la corrupcioén, cerrando los espacios a través de los cuales podian ampararse la
impunidad. Con esta propuesta también se intenta mejorar la economia, toda vez
que segtn los informes, en el Pert el costo de la corrupcion seria 33,800 millones
por anos®. La corrupcion es un obstaculo en el camino al desarrollo de un pais e
involucra a todos los sectores publicos, promover la cultura de la transparencia los
valores en la gestion publica.

¥ Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.
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elegido, aun cuando no se encontraba rehabilitado’. Dicha permisibilidad del
ordenamiento juridico hace posible que las autoridades que cometieron delitos de
funcién puedan, posteriormente reingresar a la funcion publica, y ello no abona en
el fortalecimiento democrdtico, pues muy por el contrario, contribuyen a
incrementar la desconfianza ciudadana en el sistema representativo, en los
partidos politicos y en la politica. En dicha linea argumentativa, la iniciativa
legislativa pretender cerrar esa posibilidad prohibiendo el reingreso a la funcion y
servicio publicos, de aquellos que cometieron delitos de funcién.

EFECTO DE LA VIGENCIA
DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa, de ser aprobada, afecta el articulo 41° y el
numeral 13) del articulo 139° de la Constitucion Politica, normas que se refieren

con el 17.99" de los votos vdlidos, y, en segundo lugar, ¢l Mavimiento Independiente Regional Pure Ancash. con ol
17.39% de los votos vilidos, cuya formula es encabezada por Waldo Enrigue Rios Salcedo.

7 En fecha posterior a la primera votacion, el Poder Judicial remitio a este Supremo Tribunal Electoral el Oficio N° 098-2014-
ISI-P-PJ, del 12 de noviembre de 2014, en virtud del cual, el juez supremao instructor de la Vocalia de Instruecion de la
Coarte Suprema de Justicia de la Repuiblica remitio la siguiente documentacion en copia certificada:

L] Resolucion de Asuntos Varios N.° 05-02, de fecha 6 de junio de 2014, expedida por su despacho, que declara
improcedente la salicitud de rehabilitacion presentada por el candidato Waldo Enrique Rios Salcedo, en la instruccion
que se le siguid por el delito contra la Administracién Pablica —~cohecho pasivo impropio- y contra ¢l patrimonio -
receptacion- en agravio del Estado (fojas 2069 y 2070)

. Resolucion N.2 11-2014, de fecha de 22 de setiembre de 2014, expedida por la Sala Penal Especial de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, que confirma la resolucion anterior (fojas 2071 a 2076).

= Resolucion de fecha 23 de octubre de 2014, expedida por la Sala Penal Especial de Ja Corte Suprema de justicia de la
Republica, gue declara improcedente el recurso de nulidad planteado en contra de la Resolucion N.° 11-2014, de fecha
22 de setiembre de 2014 (fojas 2077 y 2078).

Con ello quedaba claro que el ciudadano WALDO ENRIQUE RIOS SALCEDO, candidato a la Presidencia Regional por cl

Maovimiento Independiente PURO ANCASH, tras ne haber cumplido con el pago de la reparacion civil ascendente a un

millon de soles, obligacion impuesta como regla de conducta de su condena por la comision del delito de cohecho pasivo

impropo tipificado en el articulo 394° del Cadigo Penal.

No obstante que en reiterada jurisprudencia del furado Nacional de Elecctones, un ciudadano con sentencia condenatoria

fFirme y vigente no puede postular a cargo publico proveniente de eleccion popular, ol JEE de Huaraz, en la Resolucion N°

022-2014-]EE-HUARAZ/INE, que fue confirmada por el JNE en la Resolucion N°® 003585-2014-fNE, no excluyo al
cindadano WALDO ENRIQUE R{OS SALCEDO, de la farmula presidencial del Movimiento independiente PURO

ANCASH, aduciendo que ¢l procedimiento de exclusion a guie se contrac el articulo 39 del Reglamento de Inscripcion de

Formulas y Listas de Candidatos para Elecciones Regionales, aprobado por la Resolucion N° 272 - 2014 - )NE, solo permite

excluir a un candidato hasta un dia antes al dia de Ja eleceion, es decir hasta el 4 de octubre. La norma prescribe que “sia un

candidato se le impone una condena, consentida o ejecutoriada, con una pena privativa de la libertad o suspensién de sus
derechos politicos, el [EF dispondrd su exclusion de la forpuli o lista de I que forme parte hasta nn dio mites de o fecha frinda pora ln
cleccion, previo traslado al personero legal de la organizacién politica, a efectos de que presente los descargos en el plazo de

un dia habil.” Véase Pag. 4 de la Resolucién N° 003585 - 2014 - JNE, recaida en el Expediente N° J - 3860 - 2014.
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