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El Grupd Parlamentario del Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a
propuesta del congresista Zacarias Reymundo Lapa Inga, ejerciendo el derecho
de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica
del Pert en concordancia con el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la
Republica presenta la siguiente iniciativa legislativa:

Ley de Reforma Constitucional que establece la
Imprescriptibilidad de los delitos de Corrupcion de Funcionarios

I. EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamentos:

Finalidad

La iniciativa legislativa tiene por finalidad eliminar los plazos de prescripcion para
los delitos de corrupcion de funcionarios estableciendo la imprescriptibilidad dentro
del articulo 41° de la Constitucién Politica del Per.

Prescripcion

Guillermo Cabanellas, define la prescripcion del delito como: “Extincion que se
produce, por el sélo transcurso de tiempo, del derecho a perseguir o castigar a un
delincuente, cuando desde la comisidén del hecho punible hasta el momento en
que se trata de enjuiciarlo se ha cumplido el lapso marcado por la Ley".

La prescripcion es una institucion juridica reconocida en la mayoria de los
ordenamientos juridicos del mundo, pues a través de esta figura se extingue la
responsabilidad penal por efecto del transcurso del tiempo a partir de la comision
de un delito lo que impide al Estado a ejercitar el “ius punendi”.

En nuestra legislacion la prescripcion se encuentra en el articulo 41° Gltimo parrafo
y 139° numeral 13 de la Constitucion Politica del Perl que sefalan que: “el plazo
de prescripcion se duplica en caso de delitos cometidos contra el patrimonio del

! cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Nueva edicidn actualizada, corregida y aumentada por
Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Editorial Heliasta S.R.L. Primera edicién 1999. Undécima Edicién 1993, pp. 253-254.
Disponible en: http://es.slideshare.net/YuhryGndara/diccionario-juridicoelementalguillermocabanellas
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Estado” y como principio y derecho de la funcion jurisdiccional, “la amnistia, el
indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripcién producen los efectos de cosa
juzgada’.

Nuestro Codigo Penal desarrolla la prescripcion en sus articulos 80° al 87° y 91°
en los términos siguientes:

Articulo 80.- Plazos de prescripcién de la accién penal

La accion penal prescribe en un tiempo igual al méximo de la pena fijlada por la ley fijada para el
delito, si es privativa de libertad.

En caso de concurso real de delitos, las acciones prescriben separadamente en el plazo
sefialado para cada uno.

En caso de concurso ideal de delitos, las acciones prescriben cuando haya transcurrido un
plazo igual al maximo correspondiente al delito méas grave.

La prescripcién no seréd mayor a veinte afios. Tratdndose de delitos sancionados con pena de
cadena perpetua se extingue la accién penal a los treinta afios.

En los delitos que merezcan otras penas, la accién prescribe a los dos afios.

En casos de delitos cometidos por funcionarios y servidores publicos contra el patrimonio del
Estado o de organismos sostenidos por este, o cometidos como integrante de organizaciones
criminales, el plazo de prescripcién se duplica. (Lo subrayado ha sido incorporado mediante la
Primera Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30077, publicada el 20 de agosto de
2013 y entr6 en vigencia el 1 de julio de 2014).

Articulo 81.- Reduccién de plazos de prescripcién
Los plazos de prescripcién se reducen a la mitad cuando el agente tenia de veintiun afios o més de
sesenticinco afios al tiempo de la comisién del hecho punible.

Articulo 82.- Inicio de los plazos de prescripcién

Los plazos de prescripcion de la accién penal comienzan:

1. En la tentativa, desde el dia en que cesé la actividad delictuosa

2. En el delito instantaneo, a partir del dia en que se consumaé

3. En el delito continuado, desde el dia en que terminé la actividad delictuosa; y
4. En el delito permanente, a partir del dfa en que cesé la permanencia.

Articulo 83.- Interrupcion de la prescripcién de la accién penal

La prescripcion de la accion se interrumpe por las actuaciones del Ministerio Publico o de las
autoridades judiciales, quedando sin efecto el tiempo transcurrido.

Después de la interrupcion comienza a correr un nuevo plazo de prescripcién, a partir del dia
siguiente de la altima diligencia.

Se interrumpe igualmente la prescripcién de la accién por la comisién de un nuevo delito doloso.

Sin embargo, la accién penal prescribe, en todo caso, cuando el tiempo transcurrido sobrepasa en
una mitad el plazo ordinario de prescripcion

Articulo 84°.- Suspensién de la prescripcién

Si el comienzo o la continuacién del proceso penal depende de cualquier cuestion que deba
resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso la prescripcién hasta que aquel quede
concluido.

Articulo 85.- Extincién de la ejecucién de la pena
La ejecucion de la pena se extingue por:
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1. Por muerte del condenado, amnistia, indulto y prescripcion;
2. Por cumplimiento de la pena
3. Porexencioén de pena; y
4. Por perdén del ofendido en los delitos de accién privada

Articulo 86.- Plazo de prescripcion de la pena
El plazo de prescripcion de la pena es el mismo que alude o fija la ley para la prescripcion de la
accion penal. El plazo se contara desde el dia en que la sentencia condenatoria quedd firme.

Articulo 87.- Interrupcion del plazo de prescripcién de la pena

Se interrumpe el plazo de prescripcion de la pena, quedando sin efecto el tiempo transcurrido, por el
comienzo de ejecucion de la misma o por haber sido aprehendido el condenado a causa de la
comision de un nuevo delito doloso.

Una vez interrumpida la prescripcion, comenzaré a correr de nuevo, si hay lugar a ello, como si antes
no se hubiese iniciado.

En los casos de revocacion de la condena condicional o de la reserva del fallo condenatorio, la
prescripcion comienza a correr desde el dia de la revocacion.

Sin embargo, la pena prescribe, en todo caso, en los mismos plazos de la accion penal.

Articulo 88.- Individualizacién de la prescripcién
La prescripeién corre, se suspende o se interrumpe separadamente para cada uno de los participes
del hecho punible.

Articulo 91.- Renuncia a la prescripcién de la accion penal
El imputado tiene derecho a renunciar a la prescripcion de /a accion penal

Estas son las figuras juridicas de la prescripcion establecidas en el Cédigo Penal,
teniendo como base el plazo ordinario establecido en el articulo 80° que dice: “La
accion penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena prevista para el
delito, si es privativa de libertad”, desarrollando ademas en su ultimo parrafo lo
expresado por el articulo 41° de la Constitucion sobre el doble del plazo de
prescripcién para los delitos cometidos contra el patrimonio del Estado; y en su
articulo 83°, extraordinariamente establece que: “Sin embargo, la acciéon penal
prescribe, en todo caso, cuando el tiempo transcurrido sobrepasa en una mitad el
plazo ordinario de prescripcion”.

La regla general de esta institucion juridica es que toda accion penal debe
prescribir por efecto del tiempo sin que el Estado, haya iniciado la accion o no
haya sentenciado dentro del plazo establecido por Ley. La excepciéon es la
imprescriptibilidad como sucede con el delito de Lesa Humanidad, de especial
trascendencia para la comunidad internacional, sancionado en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional que entr6 en vigor el 1° de julio de 2002 el
cual fue aprobado por el Peru mediante resolucion legislativa N° 27517 de
setiembre de 2001, el mismo que tiene concordancia con la Constitucién que en
su articulo 55° dice: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional”. (El subrayado es nuestro).

s
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En relacion al plazo de prescripcion que se duplica en los delitos cometidos contra
el patrimonio del Estado, establecido en el ultimo parrafo del articulo 41° de la
Constitucion, el constitucionalista Marcial Rubio opina que estos delitos deben ser
imprescriptibles durante la vida de quien los cometié hasta que sean juzgados,
desde luego, con las debidas garantias a quien resulte inculpado. Lo contrario es
eludir a la ley y la moralidad publica (entre otras cosas, porque quien se beneficia
de los recursos publicos normalmente podra comprar conciencias y hacer los
gastos que le permitan alejarse de la justicia peruana hasta que se produzca el
termino de la prescripcion: son los mismos efectos del delito que cometi6 los que
le garantizaran la impunidad en muchos casos)?.

Enrique Bernales refiere que también puede sostenerse como conveniente la
norma de la imprescriptibilidad de los delitos contra el patrimonio del Estado, pero
respetando claramente su sometimiento a las reglas de los actos firmes y de la
cosa juzgada. Quiere decir que se podria investigar y, dado el caso, juzgar
penalmente a cualquier persona a lo largo de su vida por un delito contra el
patrimonio del Estado, pero que una vez establecido, por ejemplo por una
investigacion del Congreso, que no es responsable, o exculpada por sentencia
judicial de ultima instancia, entonces la persona no podra volver a ser investigada
o0 encausada por el mismo hecho®.

Esta propuesta es técnicamente posible y puede ser interesante de revisar, sobre
todo porque en el Peru de los ultimos afios, ha habido funcionarios inescrupulosos
que han reconocido publicamente haber tenido beneficios econdémicos ilicitos,
pero al mismo tiempo han reclamado impunidad por haberse producido la
prescripcion penal que los favorecia. No parece justo que quien actuo ilicitamente
contra el Estado aprovechando del poder que se le confid, y se apropid de
recursos publicos que son patrimonio de todos, pueda beneficiarse de la
prescripcién, sobre todo cuando retiene los beneficios ilicitos que obtuvo*

La corrupcion es un mal endémico grave que viene atacando a la mayoria de los
paises del mundo como los recientes hechos sucedidos en Brasil que ha
trastocado sus fronteras comprometiendo a los funcionarios y empresarios de las
mas altas esferas.

? Rubio Correa, Marcial. Estudio de la Constitucion Politica de 1993. Tomo Il. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Catolica del Perd, 1999, p. 429.

? Bernales Ballesteros, Enrique, con la colaboracicn de Otdrola Pefiaranda Alberto. La Constitucidn de 1993, Andlisis
Comparado. Editora y distribuidora Osbac S.R.L. Lima 1 Perd, Quinta Edicién 1999, p. 303.

* Ibidem. P. 303



CONGRESO
REPUBLICA

Como ya lo sefialamos anteriormente, el Peru firmante del Estatuto de Roma, no
es ajeno a la imprescriptibilidad y siendo la corrupcién uno de los problemas mas
graves que enfrentan el pais, debe ser combatido, teniendo como punto de partida
la eliminacion de los plazos de prescripcion y establecer dentro del marco
constitucional la imprescriptibilidad tal como sucede en paises como Ecuador,
Bolivia y Venezuela.

Abona al vencimiento de plazos para que opere la prescripcibn muchas
circunstancias siendo una importante la actuacion del Poder Judicial y el Ministerio
Publico quienes tienen serias dificultades para investigar debido la gravedad del
delito y la carga procesal. Algunos magistrados también incurren en colusion
cuando se trata de corrupcion de funcionarios cuyos autores a través de
actuaciones dilatorias alargan sus procesos para favorecerse con la prescripcion,
ademas por la capacidad econémica, conocimiento de sistema procesal, posicion
de poder y otros buscan eludir la accion de la justicia y tratan de evitar ser
sentenciados.

“El tiempo no logra borrar de la memoria de los pueblos los horrores de la miseria
derivada de la corrupcion. El estado de vulnerabilidad en que ésta sume
fundamentalmente a las naciones pobres se prolonga en el tiempo como huella
indeleble del crimen, lo que hace que el interés por la represion de los infractores
mas que debilitarse se potencie; no hay que ignorar que la ofendida con tales
atrocidades es la sociedad misma, sobre cuyo cuerpo las heridas tardan en
restanar; la alarma social causada a través de millones de pobres que son sus
victimas, por lo que proclamar la imprescriptibilidad de hechos tan impiedosos es

un grito de resistencia contra el olvido™®.

Derecho Comparado
Como lo mencionamos en lineas arriba, algunos paises de la Region han
incorporado la imprescriptibilidad en su legislacién, asi tenemos:

Ecuador
La Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008, modificado en julio de 2011,
establece la imprescriptibilidad en su articulo 233° segun el siguiente texto:

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracién de fondos,

® Beltré Ldpez, Daniel. Imprescriptibilidad de los atentados contra el orden publico econémico. Disponible en:
www.alifc.org.imprescriptibilidad
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bienes o recursos publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o
representantes a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a
las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento
ilicito. La accién para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y,
en estos casos, los juicios se iniciaran y continuaréan incluso en ausencia de las personas
acusadas. Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun
cuando no tengan las calidades antes sefialadas.®

Bolivia

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su Titulo VI,
Garantias Jurisdiccionales y Acciones de Defensa; Capitulo Primero, Garantias
Jurisdiccionales, articulo 112° establece:

Articulo 112.- Los delitos cometidos por servidores plblicos que atenten contra el
patrimonio del Estado y causen grave dafio econémico, son imprescriptibles y no admiten
régimen de inmunidad’.

Venezuela

La Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su Capitulo
Il Del Poder Judicial y del Sistema de Justicia, Seccidon Tercera: Del Gobierno y
de la Administracion del Poder Judicial, articulo 271° establece:

Articulo 271. En ningtin caso podra ser negada la extradicién de los extranjeros o
extranjeras responsables de los delitos de deslegitimacion de capitales, drogas,
delincuencia organizada internacional, hechos contra el patrimonio publico de otros
Estados y contra los derechos humanos. No prescribiran las acciones judiciales dirigidas
a sarncionar los delitos contra los derechos humanos, o contra el patrimonio ptblico o el
trafico de estupefacientes. Asimismo, previa decision judicial, serén confiscados los bienes
provenientes de las actividades relacionadas con los delitos contra el patrimonio ptblico o
con el trafico de estupefacientes. El procedimiento referente a los delitos mencionados sera
publico, oral y breve, respetandose el debido proceso, estando facultada la autoridad
Jjudicial competente para dictar las medidas cautelares preventivas necesarias contra
bienes propiedad del imputado o de sus interpésitas personas, a los fines de garantizar su
eventual responsabilidad civil.®

® Constitucién de la Republica de Ecuador de 2008. Disponible en:
http.//www.ministeriopublico.gob.ve/c/document _library/get_file?p_|_id=102408&folderld=12935&name=DLFE-
302.pdf&version=1.6

7 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible en:
http.//es.slideshare.net/IILIMACALZADILLA/nueva-constitucin-politica-del-estado-plurinacional-de-bolivia

® Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela

http://www.ministeriopublico.gob.ve/c/document _library/get_file?p_|_id=102408&folderld=12935&name=DLFE-
302.pdf&version=1.6



s+ FLRE

% o T

-
o :::f*"i...;
w CONGRESO

REPUBLICA

Antecedentes de orden legislativo

A lo largo de estos tres ultimos gobiernos, la mayoria de grupos parlamentarios,
han presentado una serie de proyectos de Ley con la finalidad de modificar la
Constitucion y el Codigo Penal y casi todas las propuestas al igual que la nuestra
coincidimos tanto en sus fundamentos como en el texto legal, eliminar los plazos
de prescripcion para los delitos de corrupcion, por tanto consideramos de urgente
necesidad legislar sobre esta materia, mas aln si se tiene en cuenta las
escandalosas cifras de dinero que pierde el Estado (S/. 10 mil millones anuales
aproximadamente), llegandose incluso al crimen organizado y enquistamiento de
la corrupcion en las altas esferas del aparato publico.

A continuacidbn mencionamos algunas iniciativas legislativas sobre la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion propuestas por los grupos
parlamentarios del periodo legislativo 2011-2016°:

1. Proyecto de Ley N° 79/2011-CR, del Grupo Parlamentario Alianza Parlamentaria que
propone modificar el articulo 41° de la Constitucién Politica del Peru para incorporar la
imprescriptibilidad de los delitos cometidos por funcionarios y servidores ptblicos y
aquellos cometidos contra el patrimonio del Estado.

2. Proyecto de Ley N° 134/2011-CR, del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Pert, que
propone modificar el articulo 41° de la Constitucién Politica del Pert e incorpora la
imprescriptibilidad para los delitos de corrupcién cometidos por funcionarios publicos y la
inhabilitacion definitiva para ejercer cualquier cargo plblico.

3. Proyecto de Ley N° 150/2011-CR, del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Peri que
propone modificar el articulo 41° de la Constitucién Politica del Perid para incorporar la
inhabilitacion a perpetuidad para el ejercicio de la funcién publica.

4. Proyecto de Ley N°® 151/2011-CR, del Grupo Parlamentario Nacionalista Gana Pert que
propone modificar el articulo 41° de la Constitucién Politica del Pera para incorporar la
imprescriptibilidad para delitos contra el patrimonio del Estado si los autores son
funcionarios publicos.

Corrupcion

Parte del Preambulo de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, que
consideramos acertada, sefiala que la corrupcion socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi
como contra el desarrollo integral de los pueblos'

. Disponible en: http://www.congreso.gob.pe/proyectosdeley/
1 Convencion Interamericana contra la Corrupcion, p. 1. Disponible en:
http.//www.digeca.gob.pa/tmp/file/1202/CONVENCION%20INTERAMERICANA%20CONTRA%20LA%20CORRUPCION, %2

Oratificada%20por%20la%20Republica%20de%20Panama,%20mediante%20la%20Ley%2042%20de%201%20de%20julio
%20de%201998.pdf
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Nuestro pais no es ajeno a la corrupcion, pues sea ésta publica, privada o
coludidos entre si, definitivamente debilita la legitimidad institucional vy
gobernabilidad e impide el desarrollo de los pueblos llevandonos a una mayor
pobreza por acciones delictivas que van desde un acto de soborno hasta la
asociacion y criminalidad para apropiarse recursos del Estado destinados a
mejorar la calidad de vida de la poblacion que en la mayoria de los casos se
encuentran en situacion de extrema pobreza, hechos que lamentablemente nos
hace perder credibilidad ante la comunidad internacional y por consiguiente
desalienta las inversiones.

La corrupcién publica esta definida como el abuso del poder publico encomendado
a un funcionario para obtener beneficios privados. Teniendo en cuenta que, los
constantes ataques producidos por actos de corrupcion no solo causan
menoscabos al patrimonio del Estado, al correcto funcionamiento de la
administracion publica o la estabilidad de sus sendas instituciones, sino también
el impacto de estos actos abarcan muchos mas campos y contextos: calan en lo
mas profundo del tejido social y, a veces, hasta incluso pueden cobrar vidas. En
efecto, el fenomeno de la corrupcion no solo afecta al Estado sino que afecta
esencialmente a la satisfaccion de derechos fundamentales de una determinada
sociedad como son servicios basicos, obras publicas, salud, educacion, trabajo,
justicia y el ejercicio de derechos fundamentales en condiciones de igualdad™’.

El impacto que genera la corrupcidon hacia una sociedad determinada no es
meramente patrimonial y desconocer ello seria ignorar el verdadero problema que
acarrea la corrupcién quebrantando los derechos fundamentales de una poblacién
en general y sobre todo, los de los mas necesitados, que dificultan su acceso a
educacion, salud, servicios basicos e incluso a los recursos naturales debido al
deterioro medio ambiental por el uso indiscriminado de estos recursos publicos'2.

El Peru pierde al afio unos US$ 3,000 millones por corrupcion, segun estimaciones
oficiales, de los cuales solo se detectan unos 900 millones, en medio de una falta

I comentarios sobre la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion de funcionarios: ¢Es la prescripcion una institucion
inmodificable? Rimac Narro, José Luis, p. 8. Disponible en: http://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2015/12/
Comentario2.pdf
2 comentarios sobre la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion de funcionarios: ¢Es la prescripcidn una institucicn
inmodificable? Rimac Narro, José Luis, p. 9. Disponible en: http://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2015/12/
Comentario2.pdf



4 ® PERL

N SR

O aalflias
;| A
&S CoNGRrso

REPUBLICA

de liderazgo del gobierno para combatir ese problema, revelé cuando aun se
encontraba en el cargo el ex contralor de la Republica, Fuad Khoury™

El contralor general de la Republica, Fuad Khoury, informé en mayo de 2016, que
en sus siete anos de gestion la institucion detecté responsabilidad penal en 12 mil
funcionarios y responsabilidad civil en 13 mil, relacionados con casos de
corrupcion.

“Hay como 25 mil funcionarios publicos que estan o en el Ministerio Publico o en el
Poder Judicial. El Poder Judicial ha sentenciado a 600, pero en carcel hay 40; esa
es la estadistica de siete afos”, sefialo tras acudir a la Comision de Fiscalizacion.
De igual forma, dijo que otro dato presentado a la comision fue que la evaluacion
y sentencia de un solo caso de corrupcién toma ocho afios ™.

Recientemente, en lo que fue la gestion periodo 2011 - 2014, han quedado al
descubierto casos emblematicos de corrupcion a nivel de los gobiernos regionales
con presunta responsabilidad de sus mas altas autoridades y funcionarios, asi
tenemos los casos de Ancash, Amazonas, Loreto, Tumbes, entre otros. En el caso
de Tumbes, el ex presidente regional eludiendo la accion de la justicia y
pretendiendo escudarse en la prescripcion huy6 al vecino pais del Ecuador pero
recientemente fue capturado por la Policia Internacional.

Asimismo se encuentran purgando condena y procesados ex alcaldes como el
caso reciente del ex alcalde del Callao Alex Koury Bumachar, quien luego de mas
de 08 afios de proceso judicial fue sentenciado en primera instancia, con prision
efectiva por el delito de colusiéon agravada y debera pagar una reparacion civil de $
26 millones. En cuanto al delito por negociaciéon incompatible por el cual también
se le procesé, por efecto del transcurso del tiempo prescribié y fue archivado.

La IX Encuesta Nacional sobre Corrupcion - 2015, elaborado por Ipsos Peru para
Proética, considera como principales problemas del pais, tanto en Lima como en
el interior, la delincuencia, la corrupcién y el consumo de drogas.

'3 Diario Gestion del 18 de marzo de 2016. Perd pierde por corrupcién estatal unos 5 3,000 millones al afio, estima
Contraloria. Disponible en: http://gestion.pe/economia/peru-pierde-corrupcion-estatal-us-3000-millones-al-ano-estima-
contraloria-2156708

** Rpp Noticias del 04 de mayo de 2016. Contraloria detecto a 25 mil funcionarios implicados en casos de corrupcion.
Disponible  en:  http://rpp.pe/politica/judiciales/contraloria-detecto-a-25-mil-funcionarios-implicados-en-casos-de-
corrupcion-noticia-959565
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A continuacién mostramos el resumen ejecutivo de algunos resultados importantes
sobre la corrupcion elaborados por Ipsos Per'®:

El 46% de los encuestados considera a la corrupcién y a las coimas como uno de los
principales problemas del pais (mayor en dos puntos porcentuales en relacién a la Vil
Encuesta Nacional sobre Corrupcion - 2013 que fue de 44%). Es el problema mas
importante después de la delincuencia y falta de seguridad.

¢Cudles de los siguientes son los tres principales
% problemas del pais en la actualidad?

Delincuencia §

Corrupcion

Consumo de drogas

Pobreza

Desemplec

Crisis politica &

Salud publica inadecuada

Contaminacion del medio ambiente

Narcotrafica

Mala educacion |}

H15ieos Base: Total de entrevistados {1308) O =Porcentaje significativamente mds alto GAME CHANGERS E

Fuente: Novena Encuesta Nacional sobre Corrupcién - 2015

Cuatro de cada cinco encuestados percibe que la corrupcién se ha incrementado en estos
ultimos cinco afios. Asimismo el 53% espera que ésta aumente en el quinquenio siguiente.
Respecto de la lucha contra la corrupcion, el 85% considera que el gobierno central es
poco o nada eficaz, y para la mitad de los participantes, existen acuerdos entre los
corruptos y quienes debieran sancionarlos. Asimismo el 82% indica que el crimen
organizado estaria muy infiltrado en la politica principalmente a través del financiamiento
en camparias (38%) y las conexiones con funcionarios en puestos clave (22%).

Un considerable 51% se muestra algo o muy de acuerdo con la idea de que los
funcionarios corruptos solo deben ser sancionados si no hacen obras en beneficio de la
poblacion. Por otro lado, més del 77% se muestra algo o muy en desacuerdo con la idea
de que la corrupcién es necesaria para promover el crecimiento y el desarrollo o para
facilitar tramites y procedimientos.

Un 75% considera a los empresarios complices de los actos de corrupcién, sin embargo
otro 56% los ve como victimas de los funcionarios corruptos.

> Novena Encuesta Nacional sobre Corrupcidn - 2015, elaborado para Proética. Disponible en:
https://es.scribd. com/document/292794637/Novena-Encuesta-nacional-sobre-percepciones-de-la-corrupcion-2015
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Finalmente al rol de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcién, el 54% considera que
la labor fundamental es capacitar a los ciudadanos para que denuncien los actos de
corrupcion.

Propuesta anticorrupcion de los candidatos a la presidencia de la Republica
Durante la campania electoral, entre el 25 y 26 de enero de 2016, se desarrollé el
foro “Los Candidatos Presidenciales ante la Corrupcién” organizado por Proética.
En ella los aspirantes a la presidencia expusieron sus propuestas; aqui un
resumen de sus principales propuestas'®:

Verénica Mendoza (Frente Amplio), Propone modificar el actual texto constitucional para
que se incluya figuras como la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién. Asimismo
planted la "muerte civil" para aquellos funcionarios que incurran en delitos de corrupcion, a
fin de que nunca puedan volver a desempefiar funciones publicas.

Keiko Fujimori (Fuerza Popular), Propone crear la Procuraduria General de la Reptblica,
institucién auténoma a la que estarén adscritas todas las procuradurias de diversas
entidades.

Alfredo Barnechea (Accion Popular), Las empresas vinculadas a actos de corrupcion
seran sancionadas con la cancelacién de sus contratos y la prohibicién de operar en el
pais.

Alejandro Toledo (Peru Posible), Establecera penas mas duras a los funcionarios  que
incurran en actos de corrupcion y eliminara la  "tramitologia" para evitar este delito de
parte de empresas privadas. Imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion.

Viadimir Cerrén (Pert Libertario), Propuso la eleccion de jueces mediante el voto popular
para combatir la corrupcién en el sistema judicial. Imprescriptibilidad de los delitos de
corrupcion

Alan Garcia (Alianza Popular), Planteé un concurso publico con participacion internacional
para la eleccién del Contralor General de la Reptblica, y del Procurador Anticorrupcién. Se
mostro a favor de la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién

Pedro Pablo Kuczynski (Peruanos por el Kambio), Propondréa una reforma del Consejo
Nacional de la Magistratura para que dicha institucién esté integrada por solo tres

representantes y la muerte civil para los sentenciados por corrupcion.

De la exposicion de los candidatos presidenciales podemos concluir que la
mayoria tienen representacion parlamentaria y todos estan de acuerdo en que se
debe combatir la corrupcion desde la creacion de la Procuraduria General de la
Republica, pasando por la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion, muerte
civil para los funcionarios que incurran en corrupcion, establecimiento de penas

8 rPP NOTICIAS. Mira las principales propuestas de los candidatos en materia de corrupcion, Disponible en:

http.//rpp.pe/politica/elecciones/las-principales-propuestas-de-los-candidatos-en-materia-de-corrupcion-noticia-
932705. También disponible en: http://rpp.pe/politica/elecciones/propuestas-de-los-candidatos-presidenciales-ante-la-
corrupcion-noticia-933348
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mas drasticas para los delitos de corrupcion y sanciones para las empresas
corruptas, los cuales consideramos que son suficientes razones para que sin
obstaculo alguno se modifique el texto constitucional en materia de corrupcion.

Finalmente, consideramos que la iniciativa legislativa tiene respaldo de la
Legislacion Supranacional por cuanto el Peri forma parte de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion que, entre otros, el primero sefiala que la democracia
representativa, condicién indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo
de la region, por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion en el
gjercicio de las funciones publicas, asi como los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio'’ y el segundo sostiene que cada
Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, las medidas que sean necesarias, incluidas medidas legislativas y
administrativas, para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a
la presente Convencion, y lo mas importante, Cada Estado Parte podra adoptar
medidas mas estrictas o severas gque las previstas en la presente Convencién a fin
de prevenir y combatir la corrupcion®. (&l subrayado es nuestro).

Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La propuesta de modificacién constitucional, tiene vinculacién con el Acuerdo
Nacional en su Objetivo IV: Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado,
especificamente con la Vigésima Sexta Politica de Estado: Promocion de la ética y
la transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion
tributaria y el contrabando en todas sus formas. En esa linea, entre otros, el
Acuerdo sefala que el Estado promovera una cultura de respeto a la ley, de
solidaridad y de anticorrupcion, que elimine las practicas violatorias del orden
juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el narcotrafico, el
contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero, ademas de desterrar la
impunidad, el abuso de poder, la corrupcion y regular la funcién publica para evitar
el ejercicio en funcion de intereses particulares.

' Convencién Interomericana contra fa Corrupcion, p. 1. Disponible en:
http://www.digeca.gob.pa/tmp/file/1202/CONVENCION%20INTERAMERICANA%20CONTRA%20LA%20CORRUPCION, %2
Oratificada%20por2%20la%20Republica%20de%20Panama, %20mediante%20la%20Ley%2042%20de%201%20de %20julio
%20de%201998.pdf

' convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, capitulo Vill, disposiciones finales, articulo 65, aplicacion de
La Convencion. p.56. Disponible en: https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
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Agenda Legislativa - Plan de Gobierno

La iniciativa forma parte de la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por Justicia, Vida y Libertad. Considerado en su Plan de Gobierno como
una de las propuestas mas importantes, propone la no prescripcion de los delitos
de corrupcion en la funcion publica, asi como la inhabilitacion de por vida a los
funcionarios publicos sentenciados por corrupcién, también propone Ila
responsabilidad solidaria de los partidos politicos por actos de corrupcién de sus
militantes en la funcién publica y de las empresas que se benefician con actos de
corrupcion vinculados con el Estado. Estas ultimas propuestas seran materia de
modificaciones legislativas en el Codigo Penal, Leyes del sistema electoral y otras
que conduzcan a reducir drasticamente este mal endémico que desde el Estado
atenta contra el Estado y por consiguiente perjudica el desarrollo de todo un pais.

Conclusiones:

De lo mencionado podemos sacar las siguientes conclusiones que justifican la
Incorporacion de la imprescriptibilidad de los delitos de corrupciéon en el articulo
41° de la Constitucion Politica del Peru:

1. En nuestro ordenamiento constitucional no existe la imprescriptibilidad para los
delitos de corrupcién, sélo se llega al maximo de duplicar el plazo de
prescripcion para el caso de los delitos contra el patrimonio del Estado.

2. La prescripcion es una institucion juridica en la cual maliciosamente se
amparan muchos corruptos. Por la prescripcion se extingue la responsabilidad
por efecto del transcurso del tiempo a partir de la comision de un delito que
impide que el Estado pueda sancionar.

3. La corrupcion es un mal endémico que pone en riesgo la legitimidad de la
institucionalidad y la gobernabilidad, atenta contra la sociedad, el orden moral y
la justicia, afecta no sélo econdmicamente al pais sino también los derechos
fundamentales de la poblacién sobre todo de los mas necesitados dificultando
su acceso a los servicios basicos de agua, salud, educacion, trabajo, etc.

4. Segun una encuesta realizada por Ipsos Peru en el afio 2015, el 46% de la
poblacion encuestada considera a la corrupcion y a las coimas como uno de
los principales problemas del pais.
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La corrupcion se ha enquistado en el aparato Estatal llegando en algunos
casos al extremo del crimen organizado. En el mes de mayo, la Contraloria
General de la Republica informé que el Peru pierde al afio unos US$ 3,000
millones por corrupcién, ha detectado responsabilidad penal en 12 mil
funcionarios y responsabilidad civil en 13 mil relacionados con casos de
corrupcion, de esta cifra alarmante de 25,000 casos, el Poder Judicial ha
sentenciado so6lo a 600 y en carcel solo estan 40.

Ante estos hechos de corrupcién y la actitud genuflexa de la administracion de
justicia se propone incorporar en el articulo 41° de la Constitucion la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion, como sucede con los paises de
Ecuador, Bolivia y Venezuela.

La imprescriptibilidad no es ajena al Peru por cuanto es firmante del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional que contempla la figura de la
imprescriptibilidad para los delitos de Lesa Humanidad.

La regla general de la prescripcion es que toda accion penal debe extinguirse
por efecto del tiempo sin que el Estado, haya iniciado la accién o no haya
sentenciado dentro del plazo establecido por Ley, la excepcién es la
imprescriptibilidad solo para los casos de especial trascendencia que atentan
contra la institucionalidad y toda una sociedad como es la corrupcion.

La imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion tiene sustento y respaldo
juridico nacional e internacional, asi se pronuncian reconocidos
constitucionalistas como Enrique Bernales y Marcial Rubio. A nivel
internacional el Peru es Estado parte de la Convencién Interamericana contra
la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
que, entre otros, sefala que cada Estado Parte podra adoptar medidas mas
estrictas o severas que las previstas en la presente Convencion a fin de
prevenir y combatir la corrupcion

10.La modificacion de la Constitucion Politica del Peru, respecto a la

11.

imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion ha sido materia de sendas
iniciativas legislativas por parte de los Grupos Parlamentarios de los tres
ultimos gobiernos teniendo como finalidad eliminar los plazos de prescripcién
para los delitos de corrupcion.

En el plano politico la mayoria de los candidatos a la presidencia de la
Republica se pronunciaron a favor de la imprescriptibilidad de los delitos de
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corrupcion por lo que consideramos que sus representantes en el Congreso
seguiran la misma linea de sus lideres.

12.La propuesta de la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién tiene
vinculacion con el Acuerdo Nacional en su Objetivo IV: Estado Eficiente,
Transparente y Descentralizado.

13. Finalmente la iniciativa legislativa forma parte de la Agenda Legislativa del
Grupo Parlamentario Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad que considera
en su Plan de Gobierno la no prescripcion de los delitos de corrupcién en la
funcién publica,

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa, implica la modificacion del articulo 41° de la Constitucién

Politica del Peru incorporando la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién

que de aprobarse sera motivo de modificacion del Cédigo Penal.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no implica gasto al tesoro publico, por el contrario
con la aplicacion de la imprescriptibilidad se evitara que los procesados por delitos
de corrupcion se escuden en la impunidad de la prescripcion y por consiguiente se
liberen de de sus actos ilicitos que como ha quedado demostrado, viene causando
grandes pérdidas economicas al pais (mas de 10 mil millones de soles al afo),
ademas de atentar contra la legitimidad institucional, el orden moral y el desarrollo
de los pueblos.

La iniciativa legislativa es una respuesta frontal contra la corrupcién que en la
mayoria de los casos va acompafada del crimen organizado y lavado de activos,
reducira el aprovechamiento ilegal desde un cargo publico, por consiguiente, no
mas impunidad por prescripcion.

IV. FORMULA LEGAL
Texto del Proyecto

El Congreso de la Republica,
ha dado la Ley siguiente:

vy



o T T Ll
o, i
&, CONGRESO

REPUBLICA

Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 41° de la
Constitucion Politica del Peru

Articulo 1°

Modificase el articulo 41° de la Constitucién Politica del Perl con el siguiente

texto:
Articulo 41°.- Los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o
que administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos
por éste deben hacer declaraciéon jurada de bienes y rentas al tomar
posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos. La
respectiva publicacién se realiza en el diario oficial en la forma y
condiciones que serfiala la ley.

Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacién, por
denuncia de terceros o de oficio, formula cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos, asi como el plazo de su inhabilitacion para la funcién publica.

Son imprescriptibles los delitos contra el patrimonio del Estado y los
delitos de corrupcion cometidos por funcionarios y servidores
publicos.

~kima, agosto de 2016.

_Z-REYMUNDO" \IN
~ Congresistade laRepublica
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Directivo Portavoz Grupo P
£l Frante Amphio por Justicia, Vida y
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Lima, . 2[....de.. 2000, ........del 2.0¢4......
Segan la consulta realizada, \de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento)\ del Congreso de la
Repiiblica: pase la Froposicién N° .. / ......... Para su

dio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
WSRO Y PR s MeNTO:,

Justteis o Devceros dUNBLOS, —
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Visto el oficio N° \017-2016-AQCH/CR,
suscrito por el senor Congresista ALBERTO
QUINTANILLA CHACON; considlérese adherente
de la Proposicién Nro. \119/2016-CR al
Congresista Peticionario.

oSk F.CEVAS




PROY. DE LEY Num. 119/2016-CR

CONGRESOD DE LA REPUBLICA
Lime, //aﬁmms 20!

Visto el oficio N° 026-2016-2017-MGR/CR,
suscrito por la sefiora Congresyista MARISA
GLAVE REMY; considérese adherante de 1la
Proposicidn Nro. 1 a la
Congresista Peticion

JOSKE, CEVA PIEDRA
Oflcial Mayor
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Lima, 24 de agosto de 2016

Oficio N°0 {3 -2016-AQCH/CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
Senor
JOSE CEVASCO PIEDRA 26 AGQ 2016
Oficial Mayor del Congreso de la RepUblica
Presente

De mi especial consideracion:

Me dirijo a Ud. para hacerle llegar mi cordial saludo vy solicitar, disponga ante
quien corresponda, se registre mi adhesién a los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley N° 118/2016-CR: Proyecto de Ley de inhabilitacion perpetua
para la funcién publica por delitos de corrupcién — Muerte Civil,

Proyecto de Ley N° 119/2016-CR: Proyecto de Ley de Reforma Constitucional
que establece la imprescriptibilidad de los Delitos de Corrupcidn de
Funcionarios

En la seguridad que dard curso a lo solicitado, quedo de Ud.

Atentamente,

Mresesnns AL L R T T T T T Y LLITTTT)

ALBERTO QUINTANILLA CHACON
Congresista de la Republica

d154— ATA

Hospicio Ruiz Davila: Jr. Ancash N° 569 — Oficina 220 -221 - Lima Tifs: (51) 311 7267
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OFICIO N° 026 - 2016 -2017-MGR/CR

00016896

Congresista

LUZ FILOMENA SALGADO RUBIANES
Presidenta

Congreso de la Republica

Presente.-

"Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"
"Afio de la consolidacién del Mar de Grau"

Lima, 05 de octubre del 2016

CONGRESO DE LA REPUBLICA},

RECIBIDO ¢/,

05 0CT. 2016

Hora: 1’ ? | Q O[J sats
Firma: P e B W

Secretaria de |a Oficialia Mayof

Asunto: Adhesion a Proyecto de Ley N° 119/2016-CR

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla y, a la vez, para poner en su
conocimiento mi adhesion al Proyecto de Ley N2 119/2016-CR “Ley de Reforma
Constitucional que establece la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién de

funcionarios”, presentado por el Grupo Parlamentario Frente Amplio.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

s ”j/'%—?

MARISA GLAVE REMY
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

CONGRES
DEPARTANENTO,OE RELATO

Jr. Ancash 569 Of. 140 — Cercado de Lima
Teléfono (01) 3117349
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