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PROYECTO DE _LEY DE _LIBRE
DESAFILIACION DEL SISTEMA PRIVADO
DE_PENSIONES Y DE RETORNO AL

SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

Los Congresistas miembros del Grupo Parlamentario Accién Popular, a
iniciativa del Congresista YONHY LESCANO ANCIETA, y demas
Congresistas firmantes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107° de la
Constitucion Politica y conforme lo establece el numeral 2) del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE LIBRE DESAFILIACION DEL SISTEMA PRIVADO
DE PENSIONES Y DE RETORNO AL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

Articulo 1°.- Desafiliacion del SPP y retorno al SNP

Las personas que tengan la calidad de afiiados al Sistema Privado de
Pensiones (SPP), podran desafiliarse del mismo a su sola peticion escrita ante
la Administradora Privada de Fondos de Pensiones (AFP) respectiva, vy
retornar al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), debiendo presentar tal
peticién dentro de los dieciocho meses siguientes contados desde la vigencia
de la presente Ley.

Articulo 2°.- Procedimiento de la desafiliacion

El procedimiento de libre desafiliacién sera establecido en el Reglamento de la
presente Ley a propuesta de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP
(SBS), y debe ser gratuito, sumarisimo, con minimas formalidades,
garantizando ademas el derecho a la informacion del trabajador.

Articulo 3°.- Transferencia de los aportes

Presentada la peticion de desafiliacion del trabajador, la AFP deberé transferir
a la ONP en el plazo maximo de 30 dias calendario el saldo de la Cuenta
Individual de Capitalizacion (CIC) y la rentabilidad acumulada respectiva, libre
de aportes voluntarios sin fin previsional, y el valor del Bono del
Reconocimiento, de ser el caso.

Articulo 4°.- Pago de la diferencia de aportes

Los afiliados al SPP que retornan al SNP pagaran el diferencial entre el monto
de los aportes acumulados de un sistema con relacién al otro sin ningun tipo de
interés, penalidad o recargo por parte de la ONP, la que debera informar de
dicha deuda a los trabajadores.

La ONP dara facilidades de pago para la extincidon de la mencionada deuda
tales como fraccionamientos, o compensaciones autorizadas por el trabajador.



En ningun caso se podra descontar las cuotas de la deuda por diferencia de
aportes, de la pension que otorgue la ONP al trabajador.

Articulo 5°.- Cobranza de aportes atrasados

Las AFP continuaran hasta su conclusion los procedimientos administrativos o
judiciales sobre pago de aportes previsionales atrasados.

Articulo 6°.- No aplicacion para pensionistas

La presente Ley no resulta de aplicacién a los afiliados pensionistas

Articulo 7°.- Reglamento

Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas,
se dictaran las normas reglamentarias y complementarias para la aplicacion de
la presente Ley, en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados

a partir de la vigencia de la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdgase el Titulo I, denominado “Libre Desafiliacién al Sistema
Privado de Pensiones y Retorno al Sistema Nacional de Pensiones”, de la Ley
N° 28991, Ley de Libre Desafiliacién Informada, Pensiones Minima y
Complementarias, y Régimen Especial de Jubilacién Anticipada.

Lima, 1 de agosto del 2016
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de marzo del 2007 se publico la Ley N° 28991, Ley de Libre Desafiliacion
Informada, Pensiones Minima y Complementarias, y Régimen Especial de
Jubilacién Anticipada. Desde esa fecha hasta la actualidad de los
aproximadamente 4'800,000 afiliados activos al Sistema Privado de Pensiones
(SPP), unicamente 80 mil cuentan con resolucion de desafiliacién del Sistema
Privado de Pensiones' y retorno al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), en
atencion a la ley anteriormente citada, pese a existir 500 mil solicitudes de libre
desafiliacion.

Como se puede apreciar, conforme a las cifras expuestas la referida Ley N°
28991, lejos de ser de “Libre Desafiliacion” se ha convertido en una ley para
impedir la libre desafiliacién del SPP. Precisamente a consecuencia de esta
situacion, totalmente perjudicial para los afiliados que deseaban su retorno al
SNP, es que se planted la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
mas del 25% del numero legal de Congresistas, representados por el
Congresista Yonhy Lescano Ancieta, contra la Ley N° 28991, Ley de Libre
Desafiliacion Informada, Pensién Minima y Complementarias, y Régimen
Especial de Jubilacion Anticipada solicitando se declare la inconstitucionalidad
de dicha Ley, pues la consideraron contraria a los derechos fundamentales a la
libre eleccion del sistema pensionario (articulo 11 °), a la igualdad (articulo 2°
2), a la libertad de informacion (articulos 2° 4 y 65°) y a la propiedad (articulos
2° 16 y 70°), reconocidos por la Constitucién. En efecto, los demandantes
consideraron inconstitucionales:

e Los articulos 1 ° y 2° de la ley, pues los consideran contrarios al
principio-derecho a la igualdad (articulo 2° 2 de la Constitucion) y al
derecho fundamental a la informacién (articulos 2° 4 y 65° de la
Constitucion), al haber omitido incluir todas las causales de desafiliacion
del Sistema Privado de Pensiones desarrolladas en la STC 1776-2004-
PA.

e Los articulos 3°, 4°, 6° y 15° de la ley, pues los consideran contrarios al
derecho fundamental a la informacion (articulos 2° 4 y 65° de la
Constitucion).

e El articulo 16° de la ley, pues lo consideran violatorio del derecho
fundamental de libre acceso al sistema de seguridad social (articulo 10°
de la Constitucion).

e La omisidn en la que incurriria la ley al no haber previsto la devolucién
de las comisiones cobradas por las AFPs, pues la consideran contraria
al derecho fundamental a la propiedad (articulos 2° 16 y 70° de la
Constitucion).

El Tribunal Constitucional resolvi6 en el Expediente N° 004-2007-Al/TC
declarar fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad y en
consecuencia “inconstitucional la omisién legislativa consistente en no haber
incluido a la indebida, insuficiente y/o inoportuna informacién como causal de

I Segtin reporte de la SBS.



nulidad del acto de afiliacion al Sistema Privado de Pensiones. En tal sentido, a
partir de lo establecido por el articulo 65° de la Constitucion, (...) interprétese
que constituye causal de desafiliacion del SPP y de consecuente derecho de
retorno al SNP, la acreditacion de que la decision de afiliarse al SPP fue
consecuencia de una indebida, insuficiente y/o inoportuna informacién por parte
de la AFP o de la Administracion Publica.”

De esta manera, el referido 6rgano colegiado habilité una causal adicional para
desafiliarse del SPP que es la falta de informaciéon o indebida informacién al
tiempo de la afiliacién al SPP. Naturalmente, conforme lo ha establecido por el
Tribunal Constitucional, no resulta viable establecer un libre e irrestricto
traslado, cuestion que no se plantea en el presente proyecto de ley puesto que
en primer término se propone un plazo determinado de 18 meses contados
desde la vigencia de la presente Ley para presentar tal peticion de desafiliacion
del SPP y retorno al SNP.

En segundo término, las propias condiciones en que se encuentra el universo
de afiliados al SPP, hace que el porcentaje de ellos que vayan a retornar al
SNP sea reducido, puesto que basicamente los afiliados que estaran
interesados en desafiliarse del SPP son aquellos que estan muy préximos a
jubilarse, es decir en edad avanzada y con aportaciones muy pequefas, a
diferencia del grupo de afiliados que son jéovenes o no son de edad avanzada,
entre los cuales estan los que periédicamente realizan aportaciones elevadas,
y todos ellos, l6gicamente optaran por permanecer en el SPP. Estos grupos de
afiliados luego de hacer un simple analisis costo beneficio tomaran la decision
mas conveniente a sus intereses econdémicos, de tal manera que la iniciativa
legislativa no afecta la seguridad juridica, ni pone en riesgo el SPP, ni afecta la
caja fiscal o pone en riesgo de colapso al SNP.

En este sentido, la presente iniciativa legislativa propone que el procedimiento
de libre desafiliacion sea reglamentado a propuesta de la Superintendencia de
Banca y Seguros y AFP (SBS), pero debe respetar los criterios de ser gratuito,
sumarisimo, con minimas formalidades, y garantizar ademas el derecho a la
informacién del trabajador.

En su articulo 3° se propone que las AFP transfieran a la ONP en el plazo
maximo de 30 dias calendario el saldo de la Cuenta Individual de Capitalizacion
(CIC) y la rentabilidad acumulada respectiva, libre de aportes voluntarios sin fin
previsional, y el valor del Bono del Reconocimiento, de ser el caso, a diferencia
de lo que disponia la Ley N° 28991 en el que unicamente se transferian el
saldo de las CIC, libre de aportes voluntarios sin fin previsional y el Bono de
Reconocimiento, pues se disponia que la rentabilidad y los aportes voluntarios
con fin previsional y su rentabilidad se utilicen para compensar la deuda
originada por el diferencial de aportes, formula que perjudicaba a los afiliados
retornantes al SNP.

Por ello, se dispone en el articulo siguiente (articulo 4°) que los afiliados al SPP
que retornen al SNP paguen el diferencial entre el monto de los aportes
acumulados de un sistema con relacién al otro sin ningln tipo de interés,



penalidad o recargo por parte de la ONP, quien a su vez dara facilidades de
pago para la extincién de la mencionada deuda tales como fraccionamientos, o
compensaciones autorizadas por el trabajador, pero en ninglin caso se podra
descontar las cuotas de la deuda por diferencia de aportes, de la pensién que
otorgue la ONP al trabajador.

Finalmente, el proyecto de ley propone derogar el Titulo |, denominado “Libre
Desafiliacion al Sistema Privado de Pensiones y Retorno al Sistema Nacional
de Pensiones”, de la Ley N° 28991, Ley de Libre Desafiliacion Informada,
Pensiones Minima y Complementarias, y Régimen Especial de Jubilacion
Anticipada.

Il. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto al Tesoro Publico, no afecta la
seguridad juridica, ni pone en riesgo el SPP ni afecta la caja fiscal o pone en
riesgo de colapso al SNP. Por el contrario, procura dar una posibilidad real y
efectiva y por un plazo determinado a los afiliados al SPP de desafiliarse y
retornar al SNP, a diferencia de la Ley N° 28991 que simplemente impedia o
limitaba en extremo, las posibilidades de acceder legitimamente a la
desafiliaciéon del SPP.

lll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sobre la legislacion nacional
implica la dacién de un nuevo marco legislativo que permita desafiliarse del
Sistema Privado de Pensiones (SPP) a sola peticion escrita ante las AFP y
retornar al Sistema Nacional de Pensiones (SNP), asi como derogar el Titulo |
denominado “Libre Desafiliacion al Sistema Privado de Pensiones y Retorno al
Sistema Nacional de Pensiones”, de la Ley N° 28991, Ley de Libre
Desafiliacion Informada, Pensiones Minima y Complementarias, y Régimen
Especial de Jubilacién Anticipada.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA
LEGISLATIVA

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en la Politica Nacional referida a
la Equidad y Justicia Social, toda vez que se busca proteger los derechos de
los afiliados.



	

