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Presidente del Congreso de la Republica 23 00T 20

Presente. - boro1 43 I M(H,
Firma: N,

Secretaria de I2 Oficialia

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, a fin de saludarlo cordialmente y a la vez, manifestarle
que ha ingresado a mi Despacho Parlamentario el documento adjunto, suscrita
por el presidente de la Asociacion de Transportistas Macro Region Centro M2,
mediante el cual solicita que el Congreso de la Republica agende y apruebe el
Dictamen del Proyecto de Ley 1743/2017-CR por el cual modifica. ,iel numeral -,

17.2 del Articulo 17 de la Ley 27181,Ley General de Transporte Y. Tran3|t01

Terrestres: conforme a la documentacion que adjunto para’su’conocimiento-y

fines pertinentes.
Sin otro particular me despido.

Cordialmente,

Adj. Lo enunciado.
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“Ano del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Lima, 10 de Octubre del 2018.

Senor

Saavedra Vela, Esther

CONGRESITA DE LA REPUBIAaIRR B AR UaLIcA

Fuerza Popular
Presente.-

. 160CT 2018
RE, IBIDO

Fima .../ Hora

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para hacerle llegar mi cordial saludo y a la vez
manifestarle que los trabajadores de las diferentes empresas y transportistas
pertenecientes a la “Asociaciéon de Transportistas Macro Region Centro
M2” a la cual represento, de las regiones de Arequipa, Ayacucho, Ica, Lima
Metropolitana, Lima Provincias, Huanuco y Ancash; solicitamos que el
Congreso de la Republica agende y apruebe el Dictamen del Proyecto de Ley
1743/2017-CR, por el que modifica el numeral 17.2 del articulo 17° de la Ley

. 27181, Ley General de Transportes y Transito Terrestre, suscrlta por el
Congresista Roy Ventura Angel.

Por consiguiente, siendo una demanda no sélo de las empresas vy
transportistas de las regiones ya sefaladas, sino también de los usuarios y
pobladores dichas regiones, los cuales ante la ausencia o deficiencia del
Servicio de Transporte Interprovincial de Pasajeros en vehiculos de
Categoria M3 (Buses); recurre a los vehiculos de Categoria M2 (Minivan) los
cuales, en los casos de Ausencia de Servicio de Servicio de Buses son la
Unica alternativa 6 en los casos de Deficiencia de Servicio de los Buses
representa una alternativa al existir pocos horarios de salida, ser una
alternativa rapida ya que los Buses generan excesivas paradas produciendo
retrasos u horarios de llegada no definidos; es por ello que resulta imperativo

solicitar a su despacho se agende para su debate y aprobacién el Dictamen -

de los Proyectos de Ley referidos, para hacer justicia al derecho
constitucional del Trabajo y a los derechos de transporte.

Agradeciendo por su atencién a la presente y a la espera de la informacién
solicitada, me despido cordialmente de usted.

Atentamente,

7
Asot}laaon de Transportistas Macro Region Centro M2
Pablo Gutiérrez Ramos
Presidente
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017- 2018

Seiior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Transportes y Comunicaciones el
Proyecto de Ley 1743/2016-CR, presentado por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Roy Ventura Angel, por el que se modifica el
inciso 17.3 e incorpora los numerales 17.4 y 17.5 en el articulo 17° de la Ley 27181,
Ley General de Transporte y Transito Terrestre. para establecer el régimen de gestion
comun en el transporte publico.

I SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

/ El Proyecto de Ley 1743/2017-CR mgresé al Area de Tramite Documentano el

-~

7"de agosto de 2017;

Fue decretado a la Comision de Transportes Y Comunlcaclones como Unica
comision el 9 de agosto de 2017. Ingresa a la Comisi6n el 16 de agosto para su
estudio.

Se aprobd por unanimidad en la sesion ordinaria del 7 de noviembre de 2017,
con el voto favorable de los- congresistas siguientes: Ventura Angel, Bocangel
Weydert, Del Aguila Herrera, Martorell Sobero, Monterola Abregu, Castro
Bravo, Aguilar Montenegro, Schaefer Cuculiza, Ushiiahua Huasanga, Dévila
Vizcarra y Mantilla Medina.

b) Opiniones e informacion solicitadas

Se ha solicitado opinidn a las siguientes entidades:
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Dictamen recaldo en el Proyecto de Ley

1743/2017-CR, por el que modifica el numeral

172 det articule 17° de fa Ley 27181, Ley
da T y Transita T

1. Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cor‘\ Oficio 066;2017-2018-
CTCICR, de fecha 21 de agosto de 2017.

2. Ministerio de Economia y Finanzas, con Oficio 067-2017-2018-CTC/CR, de
fecha 21 de agosto de 2017.

3. Ministerio del Interior, con Oficio 069-2017-2018-CTC/CR, de fecha 21 de
agosto de 2017.

1L CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El objeto del proyecto de ley es modificar el inciso 17.3 & incorporar los numerales
17.4 y 17.5 en el articulo 17° de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, para establecer el régimen de gestién comun en el transporte publico, entre
las regiones, en caso en que se justifique la necesidad de brindar a los vecinos un
servicio oportuno y eficiente, o por economia de escala.

il. ~MARCO NORMATIVO

° Constitucion Politica del Perd. :

A e s e s B

° Reglamento del Congreso de Ia Republlca o

B iaaay el Ley-27181;-Ley-Generat-de-Fransporte y Transito Terrestre.
° Ley 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.

/ ° Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
L]

7T

Ley 29370, Ley de Organizacién y vFun'cionas del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones..

lll. ANALISIS DE LA PROPUESTA

a) Analisis técnico

El presente proyecto de ley tiene por finalidad modificar el inciso 17.3 e incorporar los
humerales 17.4 y 17.5 en el articulo 17° de la Ley 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre, para establecer el rég:men de gestion comun en el transporte
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1 H General de Transpories y Transito Terrestre.

publico, entre las regi;ones; en caso en que se justifique la necesidad de brindar a los
vecinos un servicio oportuno y eficiente, o por economia de escala.

. b !
Nuestra legislacién en materia de transportes, desde el derogado Decreto Supremo

008-2004-MTC (Anterior Reglamento Nacional de Administracién de Transporte), se
ha considerado al régimen de gestion comin de manera especifica, es decir, que no
se discrimina que se pueda dar éste régimen entre municipalidades distrilales,
provinciales dentro de una regién y/o entre provincias colindantes pertenecientes a
diferentes regiones, y posteriormente el Decreto Supremo 017-2009-MTC, regula
unicamente el régimen de gestibn comun entre distritos colindantes y provincias
colindantes dentro de una regién, mas no, entre provincias colindantes de diferentes
regiones; sin embargo, dentro de nuestro territorio nacional, existen muchas provincias
colindantes que perteriecen a diferentes regiones y dentro de su ambito vienen
prestando servicio empresas de transportes de personas, con una doble tarjeta de
circulacién obtenidas en municipalidades provinciales que por la razén de no tener
interconexion de datos, autorizan doblemente a vehiculos de transporte de personas,
cuando se encuentra restringido de acuerdo al articulo38 del Decreto Supremo 017-
2009-MTC. -

En el pais, existen muchas provincias que lienen este mismo problema, ya que existen
vehlculos que prestan el servicio publico de pasajeros en vehiculos de diferentes
categorias, que se encuentran en la informalidad y si en caso se encuentran
formalizados, ostentan tarjetas de circulacion obtenidas en las Municipalidades
Provinciales colindantes, 10 que no es permitido, a |a vez se pone en riesgo la vida de
los usuarios pasajeros, ya que los seguros obligatorios contra accidentes de transito -
SOAT no cubren para el servicio de transporte publico urband, ello sucede en
diferentes regiones como: Huancavelica, Junin , Arequipa, Apurimac, Moquegua,
Lambayeque, Pasco, Huanuco, Tacna, entre otras.

Corresponde a los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local) dar solucién a
esta problematica, que viene ocurriendo sin que podamos realizar una correcta
formalizacion por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ademas que,
teniendo en cuenta que el Decreto Supremo 017-2009-MTC, que aprueba el
Reglamento Nacional de Administracion de Transportes, contiene muchas barreras
burocraticas ilegales declaradas por el Instituto Nacional de Defensa del Consumidor y
Propiedad Intelectual (INDECOPI) y otras no declaradas, ya que los administrados no
han denunciado ain, ya sea por dejadez de parte de los niveles de gobierno para
formalizar este sector del transporte, sin embargo, es momento de marcar un hito en la
historia peruana de manera real, efectuar la descentralizacion de funciones para el
bienestar comdn.

Porqué debemos considerar que; la determinacion de continuidad urbana debe ser
realizada por parte del Ministerio de Vivienda, Construcciény Saneamiento:
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Dictamen recaldo en el Proyecto da Ley
1743:2017-CR. por el que madifica el numeral
17.2 del adiculo 17* de la Ley 27181, Ley
General de Transportes y Transito Terrestre,

De conformidad con el contenido del articulo 7° de la Ley 30156, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; en concordancia
con el Decreto Supremo 010-2004-VIVIENDA, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, ejerce competencias compartidas con los gobiernos regionales y
locales én las materias de urbanismo y desarrollo urbano, conforme a lo previsto en la
Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; la Ley 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales; y la Ley 27972. Asi mismo; de conformidad con el N°4 y N°5
del articulo 8° de la Ley 30156, en concordancia con el literal ) y g) del articulo .4,
literal i) del Art.5° v literal b) y g) del Art.6° det D.S. N° 010 - 2014 - VIVIENDA, le
corresponde al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, dictar los
reglamentos rectores para el ordenamiento e integracion de los centros poblados
urbartos y rurales a nivel nacional, asi como los procesos de conurbacién de
expansién urbana, de creacidn y reasentamiento de centros poblados, de manera
articulada ¥ cooperante con otros brganismos del Poder Ejecutivo, con los gobiernos
regionales y locales, conforme a la legislacién de la materia. En tal sentido, ante la
omisién de las autoridades provinciales de establecer un régimen de gestion comun
que regula el articulo 17° de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, corresponde al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
determinar la continuidad urbana entre dos céntros o areas urbanas pertenecientes a
dos provincias contiguas de una misma regién, o provincias limitrofes de dos regiones
diferentes, de conformidad con sus funciones y competencias, dentro del arco
constitucional y legal, Art.45°, de la Constitucion Politica del Pert y articulo 4° y
articulo 23° de la Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

} b) Andlisis de las respuestas de opinion solicitadas

1. Del Ministerio de Transportes y Comunicaclones, con Oficio 551-2017-
MTC/01, de fecha 11 de octubre de 2017, que adjunta la fotocopia del
Memordandum 1474-2017-MTC/09, de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto que contiene el Informe 289-2017-MTC/09.01; del Memorandum
1840-2017-MTC/15, de la Direccidén General de Transporte Terestre que
contiene el Informe 703-2017-MTC/15.01; y el Informe 3176-2017-MTC/08, de

la Oficina General de Asesoria Juridica de ese Ministerio, por el que opinan de -

forma desfavorable por que, el Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte aprobado por el Decreto Supremo 017-2009-MTC, es uno de los
Reglamentos Nacionales establecidos en la Ley 27181, que define el Régimen
de Gestion Comun del Transporte como el acuerdo o conjunto de acuerdos
celebrados entre las municipalidades provinciales contiguas, con el objeta de
gestionar o administrar conjuntamente el servicio de transporte urbano de
personas que se presta en el area urbana continua determinada.
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Asimismo, dicho reglamento dispone, entre otros, los alcances generales del
régimen ‘de gestioh comun como la detenminacién de continuidad urbana
sefialando las caracteristicas del area urbana continua, siendo una de las
principales, la conectividad efectiva y potencial segun las relaciones
funcionales entre las ciudades originales. determinada por la prolongacion real

o la tendencia la continuidad de una o mas vias locales, y las edificaciones y -

usos urbanos sobre un espacio integrado.

En ese sentido, al proponer el Proyecto de Ley 1743/2017-CR, cdmo unico
criterio técnico para el régimen de gestibn comun del transporte que las
provincias contiguas de diferentes regiones estén unidas por una via de
comunicacion terrestre, se incumpliria con las condiciones y caracteristicas
técnicas del drea urbana continua o conurbacién,. la misma que no solo implica
la continuidad de las vias locales, sino de las demas edificaciones y usos
urbanos sobre un espacio Integrado, opinién que es compartida con el Tribunal
Constitucional.

c) Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru, en

aumento del gasto publico, por lo que la iniciativa materia de estudio cumple con lo_
sefalado en las normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucion Politica
del Peru, ni ninguna norma legal petuana. 3

Por otro lado, se garantiza el equilibrio de la oferta y la demanda ciue el mercado
exige, cautelando el derecho al trabajo a los miles de transportistas que se dedican a
este tipo de actividades, asi como proteger la seguridad, salud y comodidad de los
usuarios, de este modo se esta cubriendo la demanda insatisfecha de as poblaciones
mas profundas de nuestro pais.

Ademas es necesario consignar que, esta iniciativa estd vinculada con la Agenda
Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2017 — 2018, Acuerdo Nacional: objetivos,
Competitividad del pais, politicas de Estado 19° Desarrollo sostenible y gestién
ambiental y 21° Desarrollo en infraestructura y vivienda 20 Leyes sobre desarrollo de

== concordantia-conloestablecidoenel aiticulo 76 del'Réglamsnto del Congraso de la™™ > ==~
- Republica, las. iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacion ni
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infraestructura y vivienda {transporte, administracién inmobifiaria, formalizacion de la
propiedad informal).

d) Anadlisis costo - beneficio

La presente propuesta legislativa, que modifica el numeral 17.3 e incorpora el inciso
17.4 en el artticulo 17° dé la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, promueve y facilita la formalizacion efectiva del servicio del transporte
terrestre de pasajeros interprovincial e interregional, en su verdadera dimension y su
esplritu para su plena vigencia, y ademas ayudara a que las normas reglamentarias
sobre la materia, se emitan sin restriccién alguna por razén de territorialidad. Asimismo
beneficia a las miles de familias' que han hecho de dicha actividad su fuente de
ingreso, es decir, que, para que se dediquen al servicio de transporte terrestre de
pasajeros interprovincial e interregional, que beneficia a los iles de usuarios que
requiere de dicho servicio en las rutas de los pueblos mas profundos de nuestra patria.

Ademas, es de destacar que, con esta iniciativa se contribuye é que el control de los
serviclos de transporte interprovincial entre ciudades de distritos y regiones esté

__completamiente formalizado, con las prerrogativas que cada realidad.tenga, ilémese en

L

la costa, sierra o selva, toda vez que las vias de comunicacidn entre las diferentes

" regiones y provincias colindantes no soh iguales tna de la otra, por 1o que el medio de

transporte y su control” s~ bastante” diflcil,’ sin “embargo’ lds]['gobi'eino's locales y
- . | !

regionales al poder contar con este régimen propuesto tienen el mecanismo necesario

para poder exigir seguridad y comodidad parallos usuarios.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Transportes y. Comunicaciones, de conformidad con lo
establecido en el literal b) del articulo 705 del Reglamento |del Congreso de la
Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 1743/2017-CR, con el
siguiente TEXTO SUSTITUTORIO: 5

t
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Dictamen recaido. en el Proyecta de Ley
1743/2017-CR, por el que modifica el numeral
17.2 del atticulo 17° de la Ley 27181, Ley
General de Transportes y Transito Tercestre.

" LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 17.2 DEL ARTICULO 17° DE LALEY 27181,

LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, PARA
ESTABLECER REGIMEN DE GESTION COMUN

Articulo Unico. Modificaci6n del numeral 17.2 de la Ley 27181

Modificase el numeral 17.2 del atticulo 17° de la Ley 27181, Ley General de
Transporte y Transito Tercestre, para establecer un régimen de gestién comun.

El mismo qﬁe quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 17°. De las competencias de las municipalidades provinciales

{.-2)

17.2 Cuando dos ciudades o &reas urbanas pertenecientes a provincias contiguas
dentro de una region o limitrofes de regiones diferentes conforman un érea urbana
continua que requiere una gestion conjunta del transporte y transito terrestre, las
municipalidades correspondientes deben éstablecer un régimen de gestién comin. De
no establecer dicho régimen, cualquiera de las municipalidades puede solicitar
al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en instancia Gnica la
declaracién de establecimiento de un régimen de gestién comin. Si ninguna de
las municipalidades solicita la declaracion del régimen de gestién comun o
alguna de ellas se niega a someterse a este procedimiento, corresponde al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establecer el réginmen de gestion
comun, previo informe de existéncia de continuidad urbana expedido por el.
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Dese cuenta
Sala de Comisiones .

Lima. 7 de noviembre de 2017.

i dai Buen Seraity ot Cinatoaan ¥

Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
174372017-CR. por &l que modifica el numeral
17.2 del ardiculo 17* de la Ley 27181, lLey
General de Transporles y Transito Tetrestre.
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Lima, 11 de Octubre del 2018.

Sefior L
0190614
Saavedra Vela, Esther ) . | )
CONGRESITA DE LA REPUBLICA DEL PERU §FE).T"""°‘ S 2 RESE
Fuerza Popular . ol . :

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para hacerle !leéar mi cordial saludo y a la vez
manifestarle que los trabajadores de |las diferentes empresas vy
transportistas pertenecientes a la “Federalcién de Transportistas De la
Macro Regién Sur — Perd” a la cual rﬁapresento, de las regiones de
Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno, Cusco, Apurimac y Madre de Dios;
solicitamos que el Congreso de la Republica agende y apruebe el Dictamen
del Proyecto de Ley 1743/2017-CR, por el que modifica el numeral 17.2 del
articulo 17° de la Ley 27181, Ley Gene;ral de Transportes y Transito
Terrestre, suscrita por el Congresista Roy Ventura Angel.

Por consiguiente, siendo una demanda no solo de las empresas y
transportistas de las regiones ya sefialadas, sino también de los usuarios y
pobladores dichas regiones, los cuales ante la ausencia o deficiencia del
Servicio de Transporte Interprovincial de Pasajeros en vehiculos de
Categoria M3 (Buses); recurre a los vehiculos de Categoria M2 (Minivan)
los cuales, en los casos de Ausencia de Servicio de Servicio de Buses son
la dnica alternativa 6 en los casos de Deficiencia de Servicio de los Buses
representa una alternativa al existir pocos horarios de salida, ser una
alternativa rapida ya que los Buses generan excesivas paradas produciendo
retrasos u horarios de llegada no definidos, es por ello que resulta

imperativo solicitar a su despacho se agende para su debate y aprobacion .

el Dictamen de los Proyectos de Ley referidos, para hacer justicia al
derecho constitucional del Trabajo y a los derechos de transporte.

Agradeciendo por su atencion a la presente;y a la espera de la informacion

solicitada, me despido cordialmente de usted.
ESTHER SAAVEDRA VELA

Atentamente, ‘ :
/] “ 16 0CT 2018
REC 197 IBIDO
Hora

Firma

P .
{1 CONGRESO DE LA REPUBLICA ;
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Preside/(te de'la Federacién de Transportistas
De la Macro Regidn Sur - Perd
Cédar Augusto Merma Huacasi
DNI 40995063
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COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICAGIONES

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2017- 2018

Seiior Presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisién de Transportes y Comunicaciones el
Proyecto de Ley 1743/2016-CR, presentadoe por el grupo parlamentario Fuerza
Popular, a iniciativa del congresista Roy Ventura Angel, por el que se modifica‘el
inciso 17.3 e incorpora los numerales 17.4 y 17.5 en el ariculo 17° de la Ley 27181,

“A%n dul Boen Seevivie at Cetddane
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" Ley General de Transporie y Transito Terrestre, para establecer &l régimen de gestion

comun en el transporte publico.

I SITUACION PROCESAL
a) Antecedentes

El Proyecto de Ley 1743/2017-CR ingres6 a| Area de Tramite Documentario el
7 de agosto de 2017.

Fue decretado a la-Comision de Transportes y Comiunicaciones como Uinica
comision &l 9 de agosto de 2017. Ingresa a Ia Camision el 16 de agosto para su
-estudio. :

Se aprobd por unanimidad en la sesién ordinaria del 7 de noviembre de 2017,
con el voto favorable de los congresistas siguientes: Ventura Angel, Bocangel
Weydert, Del-Aguila Herrera, Martorell Sobero,” Monterola Abregu, Castro
Bravo, Aguilar Montenegro, Schaefer Cuculiza, Ushiahua Huasahga Davila
Vnzcarra y Mantilla Medina.

b) Opiniones e infarmacién solicitadas

Se ha solicitado opinidn a las siguientes entidades:

“ahy dai Buen Servizia af Caatadara™

m UL u.,\
Diclamen recaldo en el Proyecto de Ley
1743/2017-CR, pof el que ‘modifica el numaeral
17.2 del adticule [17" de la Ley 27181 Ley
Gi | da ‘Transpe y Trénsito Ter

1. Ministerio de Transportes y Comupicaciones, con:\ Oficio 066-2017-2018-
CTCICR, de fecha 21 de agosto de 2017.

2. Ministerio de Economia y Finanzas,!con Oficio 067-2«117-2018-CTCIGR, de
fecha 21 de agosto de 2017.

3. Ministerio del Interior, con Oficio 069-2017-2018- CTCICR de fecha 21 de
agosto de 2017. '

18 CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El objeto del proyecto de ley es modificar el inciso 17.3 e incorporar l0s humerales

. 17.4.y.17.5.en el articulo 17°.de.la.Ley.27181, Ley. General de Transporte y Transito

Terrestre, para establecer el régiimen de gestién comun en el transporte publico, entre
las régiones, en caso en que se justifique la necesidad de brindar a 16s vedinos un
serviclo oportuno y eficiente, o por economia de escala.

. MARCO NORMATIVO

° Constitucidn Politica del Peru.

o Reglamento del Congreso de la RepUblica.
° Ley 27181, Ley General.de Transporte y Transito Terrestre,
o Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.
o Ley 27444, Ley del Procedithiento Administrativo General.

° Ley 29370, Ley de Organizacién y Funciones de! Ministerio. de
2 " Transportes y Comunicaciones..

lil. ANALISIS DE LA PROP.UESTA

a) Analisis técnico
El presente proyecto de ley tiene por finalidad madificar el inciso 17.3 e incorporar los
numeralés 17.4 y 17.5 en el articulo 17° de la Ley 27181, Ley General de Transporte y
Trénsito Terrestre, para establecer el régnmen de gestion comun en el transporte:
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Dictamen recalds en el Proyeclo dé Ley
1749/2017-CR, por el que modifica el numéral
17 2 del ariculo 17* de la Ley 2718), Ley
General de Tmnspories y Transito Taneslra

publico, entre las reg|ones en ¢aso en que se ]ustlflque la necesidad de brindar a los
vecinos un servicio oportuno y eficiente, o por economia de escala.

l Nuestra legislacién en materia de transportes, desde el derogado Decreto Supremo

008-2004-MTC (Antenor Reglamento Nacional de Administracién de Transporte), se
ha considerado al régimen de-gestian corin de manera éspecifica, es decir, que no
se discrimina ‘que $e pueda dar éste régimen entre municipalidades distritales,
provinciales dentro de una region y/o entre provincias colindantes pertenecientes a
diferentes regiones, y posteriormente el Decreto Supremo 017-2009-MTC, regula
unicamente el régimen de gestion comin entre distritos colindantes .y provincias
colindantes dentro de una regidn, mas no, entre provincias colindantes de diferentes
regiones; sin embargo, dentro de nuesiro territorio nacional, existen muchas provincias
calindantes que perteniecen a diferentes regiones y dentro de su ambito vienen
prestando servicio empresas de transportes de personas, con una doble taneta de
circulacién abtenidas en mumctpahdades provinciales que por la razén de no tener
mtercoqexxbn de datos, autorizan doblemente a vehiculos de transporte de personas,
cuando se encuentra restringido de acuerdo al articulo38 del Decréto Supremo 017-
2009-MTC. -

En el pals, exlsten muchas provincias que tienen este mismo preblema, ya que existen
vehlculos que prestan el servicio publico de pasajeros en vehiculos de diferentes
categorias, que' se !encuentran en la informalidad y si en caso se encuentran
formalizados, oslentan tarjetas de circulacion obtenidas en las Mumcnpalidades
Provinciales colmdanies 16 que no es permmdo & la vez se pone en riesgo la vida de
los usuarios pasajero's, ya que los seguros obligatarios contra accidentes de transito -
SOAT no cubren pgra el servicio de transporte publico urbano, ‘ello sucede en
diferentes regiones Somo: Huancavelica, Junin , Arequipa, Apurimac, Moquegua,
Lambayeque, Paéco.LHuénuco, Tacna, entre otras. ’

Corresponde a los tres niveles de goblerno (nacional, regional y local) dar solucién a
esta problematica, que viene ocurriendo sin que podamos reéalizar una corecta
formalizacion por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, ademas que,
teniendo en cuenta.que el Decreto| Supremo 017-2009-MTC, que aprueba él
Reglamento Nacional dé' Administracion-de Transportes, contiene muchas barteras
Burocréticas ilegales heclaradas por el Instituto Nacional de Defensa del Gonsumidor y
Propiedad lntelectual'.(lNDEGOPl) y otras no declaradas, ya que Jos administrados no
han denunciado éﬂn ya sea por dejadez de parte de los niveles de gobierno para
formalizar este seclor del transporte, sin embargo, es momeénto de marcar un hito en la
historia peruana de manera real, -efectuar la descearitralizacién de funcishas para el
bienestar comin.

Porqué debemos considerar que, la determinacion de continuidad urbana debe ser
realizada por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento:

i

i ) F |
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Dictamen recaldo en el Proyacld da Ley
1743/2017-CR. por el que modifica el numeral
17.2 del articulo 17* de la Ley 27181, Ley
General de Transpores y Trénsito Terrestre,

De conformidad con el contenido del articulo 7° de la Ley 30156, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; en concordancia
con el-Decreto Supremo 010-2004-VIVIENDA, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Sangamiento, ejerce competencias compartidas con los gobiernos regionales y
locales en las materias de urbanismo y desarrollo urbano, conforme a lo previsto en la

‘Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién; la Ley 27867, Ley Organica de

Gobiernos Regionales; y la Ley 27972. Asi mismo; de canformidad con el N°4 y N°5
del articulo 8° de'la Ley 30156, en concordancia con el literal ) y g) det articulo .4,
literal i) del Art.5° y literal b} y g) del Art.8° del D.S. N® 010 — 2014 — VIVIENDA, le
cofresponde al Ministerio de  Vivienda, Construccién y Saneamiento; dictar los
reglamentos rectores para el ordenamiento e integracién de los centros poblados
urbanos y rurales-a nivel nacional, asi como los procesos de conurbacidn de
expansion urbana, de creacion y reasentamiento de centros poblados, de manera
aticulada ¥ cooperante con ofros organismos del Poder Ejecutivo, ¢on los gabiernos
regionales y localas, conforme a la legislacidon de la materia. En tal sentido, ante la
omisién de las autoridades provinciales de establecer un régimen de gestién comun
que regula el articulo 17° de la Ley 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, corresponde al Ministerio de  Vivienda, Construccién y Saneamiento,
determinar fa continuidad urbana entre dos céntros o &reas urbanas pertenecientes &
dos provincias cohtiguas de una misma regioén, o provincias limitrofes de dos regiones.
diferentes, de conformidad con sus funciones y competencias; dentro del marco
cohstitucional y legal, Art.45°, de la Constitucidn Polltica del Perti y articulo 4° y
articulo 23° de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

b) Analisis de las.respuestas de opinion solicitadas

1. D&l Ministerlo de Transportes y Comuhicaciones, con Oficlo 551-2017:
_ MTC/01, de fecha 11 de octubre de 2017, que adjunta la fotocopia del
. Memoranhdum 1474-2017-MTC/09, de la Oficina General de Planeamiento y

Presupuesto que contiene el Informe 289-2017-MTG/09,01; del Memorandum
1840-2017-MTC/15, de la Direccién General de Transporte Terrestre que
confiene el Informe 703-2017-MTC/15.01; y el Informe 3176-2617-MTC/08 de
la Oficiia General de Asesoria Juridica de ese Ministerio, por el que opinan de
forma desfavorable por que, el Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte aprobado por el Decrelo Suprenio 017-2009-MTC, es uno de los
Reglamentos Nacidnales establecidos en la Ley 27181, que define el Régtmen
de Gestidn Comun del Transporte como el acuerdo o conjunto de acuerdos
. celebrados entre las municipalidades provinciales contiguas, con el objeto de
gestionar o administrar conjuntamente el servicio de transporte urbano de
personas que se presta en el drea urbana continua determinada.
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Dictamen tecaldo en -el Proyecto de Ley
174312017-CR. por ol qua modifica el-numeral
17.2 dal adiculo 17* da la Loy 27181, Léy
General de Transportés y Transito Terrestre.

Asimismo, dicho reglamento dispone, enire otros, los alcances generales del
régimen de gestiéh comun como la determinacién de continuidad urbana
sefialando las caracteristicas del &rea urbana continua, siendo una de las
principales, la conectividad efectiva y potencial segun las "relaciones
funcionales entre las ciudades originales. determinada por la prolongacién real
o la tendencia la continuidad de una o mas vias locales, y las edificaciones y
usos urbanos sobre un espacio integrado.

En ese seritido, al proponer el Proyecto de Ley 1743/2017-CR, cémo Unico

“A%a det Suea Yervie ol Chidedane™

criterio técnico para el régimen de gestiobn comun del transporte que las . :

provincias contiguas de diferentes regiones estén unidas por una via de
comunicacién terrestre, se incumpliria con las condiciones y caracteristicas
técnicas del area urbana continua o ¢onurbacion, la misma que no solo implica
la continuidad de las vias locales, sino de las demds edificaciones y usos
urbanos sobre un espacio Integrado, opinidn que es compartida con el Tribunal
Constitucional.

c) Analisis del marco hormativo y efecto de la vigencia de la norma’

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, en
concordantia con lo establecido & el agticulo 76 del Reglamento del Congreso de la

- Republica, las iniciativas legislativas no pueden contener propuesta de creacién ni

aumento del gasto publico, por 19 que la iniciativa materia de estudio cumple con lo
sefialado en las normas legales antes citadas y no contraviene la Constitucién Politica
del Perd, ni ninguna norma legal peruana.

Por otro lado, se garantiza el ‘equilibrio de la oferta y la demanda due el mercado
exige, cautelando el derecho al trabajo a los miles de transportistas que se dedican a
este tipo de actividades, asl como proteger la seguridad, salud y comodidad de los
usuarios, de este modo se esta cubnendo la demanda insatisfecha de las poblacnones
mas profundas de nuestro pais. :

Ademas es necesario consignar que, "esta iniciativa esta vinculada con la A'genda_
Legislativa del Periodo Anual de Sesiones 2017 — 201 8, Actierdo Nacional; obj;eﬁvos,
Competitividad del pais, politicas de Estado 19° Desarrollo sostenible y gestion
ambiental y 21* Desarrollo en infraestructura y vivienda 20 Leyes sobre desarrollo de
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Infraestructura y vivienda (transporte, administracion inmobifiaria, formalizacion de la
propledad informal).

d) Andlisis costo - beneficio

La presente propuesta legislativa, que modifica el numeral 17.3 e incorpora el incisd
17.4 en el artticulo 17° de la Ley 27181; Ley General de Transporte y Trénsito
Terrestre, promueve y facilita la formalizacion efectiva del slervicio del transporte

terrestre de pasajeros interprovincial e inte%regional. en su verdadera dimension y su
esplritu para sy plena vigencia, y ademds ayudara a que las normas reglamentérias
sabre la materia, se emitan sin restriccién alguna bor razén dé territorialidad. Asimismo
beneficia a las miiles de faniiias que han!- hecho de dicha actividad su fuente ‘de
ingreso, es decir, que, para que se dedlqtl.len al servicio de transporte terrestre de
pasajeros interprovincial e interregional, que beneficia a los miles de usuarios que
requiere dé dicho servicio en las rutas de Ibs; pueblos més profundos de nuestra patria,

. . | : g 7
Ademas, es de destacar que, con esta iniciativa se contribuye a que el control de los

: serviclos dé'transpone interprovincial eritrle ciudades de distritos y regiones esté-

completamente fofmalizado; con las prerrogativas que cada realidad lenga lamese en
la costa, sierra o selva, toda vez que las vlias de comunicacion entre las diferentes
regiones ¥ provincias colindantes no son iguales una de la otra, por Io qua el medio de
transporte y su control es bastanté dlﬂcn% sin embargo los gobiernos locales y
reglonales al poder contar con este régimen|propuesto. tienén el mecanismo necesario
para poder exigir seguridad y comodidad, parla los usuarios. -

|
|
V."' CONCLUSION |
|
|

I
Por lo expuesto la Comlsuén de Transportesly Comumcacmnes ‘de conformldad con lo
establecido en el literal b) .del articulo 7'0 del Reglamento del Congreso de Ia
Republica, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley 174312017-CR, con el
sigulente TEXTO SUSTITUTORIO: |

|
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Dictamen tecaldo en el Proyacto dd Ley

‘174312017-CR, por el que modifica el numeral

17.2 dei atticulo 17* de la Ley 27181, Ley
. General de Transpories y Trénsito Tercestre.

" LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 17.2 DEL ARTICULO 17° DE LA LEY 27181,

LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE, PARA
ESTABLECER REGIMEN DE GESTION COMUN

Articulo Unico. Modificacion del numeral 17.2 de la Ley 27181

Modificase el numeral 17.2 del- articulo 17° de la Ley 27181, Ley General de
Transporte y Transito Terrestre, para establecer un régimen de gestiéh comun.

El mismo que quedafa' redactado de la siguiente manera:
Articulo 17°. De las éompetencias de las mu_riicipa!idades provinciales

(o)

172 Cuando dos_cludades-o reas ufbanas pedeneclentes a provincjas contiguas. )

dentro de una region o limitrofes de regiones diferentes conforman un area urbaria
continua que requiere una gestion conjunta-del transporte y transito terrestre, las
municipalidades correspondientes deben establecer un régimen de gestion comun. De
no estahlecer dicho|régimen, cualquiera de las municipalidades puede solicitar

al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, en instancia tinica la -

declaracion de estaf)lecimlento de un régimen de gestion comin. Si ninguna de
las mumcipalldades solicita la. declaracién del régimen de gestion comin o
alguna de ellas selmega a someter_se a este procedimiento, corresponde al
Ministerio de Trans(aortes y Comunicaciones, establecer el régimen de gestion
comun, previo informe de existéncia de sontinuidad urbana expedido por el
Ministerio de anlenda, Construccién y Saneamiento.

.
'

Dese cuenta i
Sala de Comisiones - - »

Lima, 7 de noviembre de 2017.

REPUBLICA
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Dictamen recaido en el Proyeclo de Lley
17437201 7-CR, por &l que modifica el numeral
17.2 del articulo 17* de la Ley 27181, Lay
General de Transpories y Transilo Terrestra.
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