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Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley de movilizacion para la

defensa nacional y el orden interno. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma
por lo siguiente:

1. La Autdgrafa de Ley tiene por objeto, entre otros, restringir el ejercicio de determinados
derechos fundamentales con base no solo en situaciones ocurridas durante el estado de
emergencia, sino en situaciones que amenazan la seguridad y defensa nacional o que
afecten la vida de la nacion.

En efecto, el articulo 1 de la Autdgrafa sefiala lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal que regula:

1. La participacion, derechos y deberes del Estado y de las personas
naturales y juridicas frente a situaciones propias del estado de
emergencia, contemplado en el articulo 137 de la Constitucion Politica,
asi como de otras situaciones de emergencia nacional o sanitaria,
ocasionadas por conflictos, desastres y/o enfermedades o plagas
epidémicas o pandémicas, declaradas por la autoridad competente, y
que atenten contra la seguridad y defensa nacional, o que afecten la vida
de la nacion.

2. Elfuncionamiento, las competencias y responsabilidades en la utilizacion
de los recursos, bienes y servicios disponibles para la movilizacion
nacional.” (Resaltado agregado)

Sobre el particular, la Constitucion Politica solo permite al gobierno limitar el ejercicio de
determinados derechos fundamentales (reunién, inviolabilidad de domicilio, libertad de
transito y libertad personal) en el marco de un estado de excepcion. Para que una medida
como esta, de intensidad grave o alta, sea valida, se deben precisar los supuestos que
la habilitan, los cuales, ademas, tienen que superar un test de razonabilidad y
proporcionalidad en funcion de cada caso concreto para surtir efectos juridicos de manera
legitima.

Asimismo, la Autdgrafa de Ley otorga competencias al sector Defensa para dirigir,
organizar e implementar la movilizaciéon nacional. Sobre este aspecto, se debe considerar
que esta medida implica un conflictc entre dicho sector y otro u otros del Poder Ejecutivo,
en tanto, el gobierno debe tener libertad para establecer la estrategia a seguir para
atender una situacion de emergencia, en funcion no solo de su autoridad politica y
administrativa, sino en funcion de las potestades que la Constitucién Politica le otorgan

1



al Presidente de la Republica y a cada ministro de manera especifica.

Lo sefialado guarda coherencia con lo expresado por el Tribunal Constitucional’, que
considera de suma importancia reiterar el concepto que la participacion de las Fuerzas
Armadas bajo un estado de emergencia implica una ocupaciéon temporal de funciones
con la Policia Nacional frente a la preservaciéon del orden interno. En este sentido, bajo
el estado de emergencia no es la competencia, en si misma considerada, la que se
modifica, sino el sujeto encargado de ejecutarla. Si en un supuesto de normalidad
constitucional es la Policia Nacional la que tiene por finalidad fundamental garantizar,
mantener y restablecer el orden; en uno de anormalidad constitucional, esto es, bajo un
estado de emergencia, tales tareas (y no otras) son las que pueden confiarse a las
Fuerzas Armadas, cuando asi lo hubiese dispuesto el Presidente de la Republica y, por
lo mismo, excepcionalmente.

2. En adicién a ello, la Autégrafa autoriza la disposicién de recursos humanos, asi como de
bienes muebles e inmuebles, en funcién de las necesidades de la emergencia. No
establece, sin embargo, un protocolo que permita discriminar en qué momentos y bajo
qué circunstancias dicha accién se justifica. Basta simplemente con que se haya
declarado el estado de emergencia, o que se haya dispuesto una situacion de
emergencia por una autoridad competente. Al respecto, es necesario resaltar que en
nuestro pais se declara el estado de emergencia nacional o focalizado en diversas
localidades y momentos durante el aio. En el VRAEM, por ejemplo, se viene declarando
de manera ininterrumpida desde hace varios afnos. Esto significa que, con base en
cualquiera de dichos estados de emergencia, el gobierno podria invocar la aplicacion de
esta norma, poniendo en cuestién la vigencia de diversos derechos fundamentales, mas
alla incluso de aquellos cuyo ejercicio se suspende durante un estado de excepcion.

Asimismo, la Autografa no supera el sub principio de necesidad en el marco de un test
de proporcionalidad, pues es posible advertir que existen otras alternativas menos
gravosas que las planteadas por aquella para optimizar los bienes juridicos que busca
proteger. Una prueba de ello es la Ley N° 26842, Ley General de Salud, que en su articulo
82 autoriza al Ministerio de Salud a disponer de todos los recursos médico-asistenciales
necesarios para superar una epidemia.

En esta medida, se evidencia que la norma autoriza la disposicion de bienes y recursos
humanos a partir de una decisién administrativa, sin considerar que en un Estado
Democratico y Constitucional de Derecho, solo se pueden restringir derechos por ley y
su aplicacién practica obedece a un juicio de razonabilidad y proporcionalidad que
responde a las consideraciones juridicas y facticas de cada caso concreto. En tal sentido,
una premisa tan amplia como la dispuesta en el articulo 1 de la Autografa de Ley puede
abrir la puerta a un uso arbitrario del poder politico.

3. Es preciso sefialar que si bien actualmente se halla vigente la Ley N° 28101, Ley de
Movilizaciéon Nacional, que, en estricto, es semejante a la Autdgrafa, no se debe perder
de vista que la misma presenta una diferencia importante respecto a esta ultima. Esta
consiste en su objeto o finalidad constitucional, la cual apunta a situaciones de
emergencia ocasionadas por conflictos o desastres. Asi, sus alcances se hallan acotados
a enfrentamientos armados que pueden poner en cuestién nuestra soberania o unidad
territorial, o la supervivencia de nuestros conciudadanos. Dado que estos supuestos son
de una gravedad extrema, la aplicacion de esta ley podria resultar util para controlar sus
efectos y consecuencias.
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La Autégrafa, por el contrario, se refiere a una finalidad mucho mas amplia (situaciones
de emergencia y estados de emergencia que pongan en peligro la seguridad y defensa
nacional, y afecten la vida de la nacién), poniendo en riesgo la vigencia de las libertades
fundamentales y concentrando no solo un vasto poder politico y administrativo en el
sector Defensa, sino restandole sentido a la diferencia entre un estado de emergencia y

un estado de sitio que es el que se declara cuando nos enfrentamos a una amenaza
bélica.

En adicién a lo sefialado, la Autégrafa regula la obligacion de las personas naturales y
juridicas sujetas a la movilizacion nacional, a proporcionar la informacién necesaria para
su empadronamiento, clasificacion, organizacién, empleo y otros requerimientos de la
defensa nacional. Para tal efecto, sefiala que el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC), la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) y el Programa Nacional
de Bienes Incautados (PRONABI), establecen coordinaciones permanentes para su
debida implementacion.

Sobre este aspecto, el Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas que aprob6 el Texto Sustitutorio, no
efectua un analisis del costo que la implementacion de dichas actividades acarrearia a
cada entidad involucrada, asi como tampoco demuestra si cuentan con recursos
suficientes para el financiamiento de la medida propuesta.

. Sefala también la Autografa los bienes y servicios a movilizar, precisando que estan
constituidos, entre otros, por los recursos econémicos y financieros, incluyendo los
recursos presupuestales que transfiera el gobierno nacional.

Respecto a lo sefialado, de acuerdo al numeral 17 del articulo 118 de la Constitucion
Politica del Peru, le corresponde al Presidente de la Republica “Administrar la Hacienda
Publica”. Asimismo, la Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 79 lo
siguiente:

‘Restricciones en el Gasto Publico

Articulo 79.- Los representantes del Congreso de la Republica no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a
Su presupuesto.

(..)

Siendo ello asi, se puede afirmar correctamente que los representantes del Congreso de
la Republica no tienen la potestad de presentar iniciativas legislativas que creen ni
aumenten gasto publico, salvo el que corresponde a su presupuesto; y, que la
administracion de la hacienda publica le corresponde exclusivamente al Presidente de la
Republica. En ambos casos, ningun acto de los poderes publicos, ni la colectividad en
general, pueden desvincularse de dichos preceptos.

Aunado a lo anterior, y conforme se sefialé precedentemente, el Dictamen de la Comisién
de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas no
indica que se tenga acreditada la disponibilidad de los recursos que aseguren el
cumplimiento de la futura Ley, a través de un informe técnico previo emitido por el Poder
Ejecutivo, especificamente del Ministerio de Economia y Finanzas; con lo cual, la
Autégrafa es equivalente a la emision de una iniciativa motu proprio por parte del
Congreso de la Republica para generar gasto publico, lo que esta prohibido por el articulo
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79 de la Constitucion Politica del Peru antes mencionado.

5. Por otra parte, la Exposicion de Motivos de los Proyectos de Ley N° 5120, 5227 y
5470/2020-CR, que generaron la Autégrafa de Ley, no cuentan con un analisis costo-
beneficio debidamente cuantificado que sefale el costo de la implementacion de las
nuevas acciones que estarian a cargo de las entidades publicas involucradas, como la
participacion del INEI, el RENIEC, la SUNARP y el PRONABI (numeral 26.2 del articulo
26 de la Autografa de Ley); asimismo, dicho analisis costo beneficio no demuestra que
se cuenta con recursos suficientes para el financiamiento de la medida propuesta, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. EI mencionado sustento es requerido
por las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del
numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 015-2019, Decreto de Urgencia
para el Equilibrio Financiero del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020.

En consecuencia, la Autdgrafa de Ley contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constituciéon Politica del Peru, asi
como lo dispuesto en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

6. Ademas, no es técnicamente viable aplicar la movilizaciéon o inmovilizaciéon de recursos
presupuestales, dado que el Presupuesto del Sector Publico constituye una expresion
cuantificada de los gastos que una entidad decide atender y refleja la proyeccion de
ingresos para financiar dichos gastos (Articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1440); por
lo que no podria movilizarse o inmovilizarse una proyeccién que aun no se materializa en
un recurso financiero. Asimismo, de ser necesario realizar transferencias de recursos,
estas ya se encuentran reguladas por las normas del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, y no corresponde que sean reguladas por normas de otros sistemas. En
consecuencia, no debe mantenerse en el literal ) del articulo 28 de la Autégrafa de Ley,
lo correspondiente a: “incluyendo los recursos presupuestales que transfiera el gobierno
nacional. El reglamento establece los mecanismos para la transferencia simplificada de
dichos recursos”.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

/ﬁ/)”’ Fths Ve

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO PEDRO ALVARO CATERIANO BELLIDO
Presidénte de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE MOVILIZACION PARA LA DEFENSA NACIONAL Y EL
ORDEN INTERNO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco legal que regula:
1. La participacion, derechos y deberes del Estado y de las personas naturales
v juridicas frente a situaciones propias del estado de emergencia,
contemplado en el articulo 137 de la Constitucion Politica, asi como de otras
situaciones de emergencia nacional o sanitaria, ocasionadas por conflictos,
desastres y/o enfermedades o plagas epidémicas o pandémicas, declaradas
por la autoridad competente, y que atenten contra la seguridad y defensa
nacional, o que afecten la vida de la nacion.
2. El funcionamiento, las competencias y responsabilidades en la utilizacion de
los recursos, bienes y servicios disponibles para la movilizacion nacional.
Articulo 2. Ambito de aplicacion
Estan comprendidos dentro de los alcances de la presente ley las entidades que
componen el Sistema de Defensa Nacional, las entidades que componen el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), las personas
naturales y juridicas nacionales residentes en el pais o en el extranjero, y los
extranjeros residentes en el pais, con las excepciones que establece el
ordenamiento juridico.
CAPITULO II
PROCESO DE MOVILIZACION NACIONAL
Articulo 3. Proceso de movilizacion nacional
La movilizacion nacional es el proceso permanente e integral planeado y dirigido
por el gobierno nacional, que consiste en adecuar el poder y potencial nacional a

los requerimientos de la defensa nacional, cuando estos superen las previsiones
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de personal, bienes y servicios, asi como las posibilidades econdmicas y

°
°

E : : : :
: u”"‘(@ financieras, a fin de disponer y asignar oportunamente los recursos necesarios
£ S
[+)
(¥
*

Articulo 4. Clases de movilizacion nacional
La movilizacion nacional puede ser:
Movilizacion total, que es aquella que afecta a todo el territorio nacional y
a las actividades de la nacion.
2. Movilizacion parcial, que es aquella que afecta parcialmente al territorio
nacional y a las actividades de la nacion.
Articulo 5. Etapas de la movilizacion nacional
a movilizacion nacional se desarrolla en dos etapas:
La movilizacion propiamente dicha.
2. La desmovilizacion.
Articulo 6. La desmovilizacion
La desmovilizacion es el proceso integral y progresivo, planeado y dirigido en los
tres niveles de gobierno, que consiste en readecuar el potencial y poder nacional
para el retorno a la situacion de normalidad, una vez cesados o controlados en su
intensidad los motivos que dieron origen a la movilizacion.
CAPITULO 11T
ETAPA DE MOVILIZACION
Articulo 7. Fases de la etapa de movilizacion
La etapa de movilizacion se desarrolla en tres fases:
1. Fase de planeamiento,
2. fase de preparacion, y
3. fase de ejecucion para la movilizacion.
Tanto la fase de planeamiento como la de preparacion son permanentes y
concurrentes.
Mediante decreto supremo el gobierno nacional dispone la fase de ejecucion.
Articulo 8. Fase de planeamiento de la movilizacion
La fase de planeamiento consiste en concebir y decidir todas las previsiones y

acciones que deben llevar a cabo las entidades y personas comprendidas en la



presente ley para optimizar la utilizacion del poder nacional y prever el desarrollo

del potencial nacional, a fin de adecuarlos a la obtencidn, preparacién y

asignacion de los recursos que permitan afrontar con éxito las emergencias

ocasionadas por conflictos o desastres. Esta fase que es permanente e integral
forma parte del planeamiento de la defensa nacional.

Articulo 9. Fase de preparacion de la movilizacion

a fase de preparacion involucra el conjunto de actividades que se realizan en

forma permanente, en estado de normalidad, a fin de permitir la adopcion de las

medidas y previsiones respectivas.

Articulo 10. Fase de ejecucion de la movilizacion

10.1 La fase de ejecucion comprende todas las actividades que se realizan para

materializar las medidas previstas en las fases de planeamiento y

preparacion, e incorpora los recursos disponibles del poder y potencial

nacional a los drganos y medios responsables de la defensa nacional.

10.2  De conformidad con el articulo 7, la fase de ejecucion es decretada por el
presidente de la Republica, en su calidad de presidente del Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA), y presidente del Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (CONAGERD).

CAPITULO IV
ETAPA DE DESMOVILIZACION

Articulo 11. Fases de la etapa de desmovilizacion

La etapa de desmovilizacion se desarrolla en tres fases:

1. Fase de planeamiento,

2. fase de preparacion, y

3. fase de ejecucion para la desmovilizacion.

Articulo 12. Fase de planeamiento de la desmovilizacion

La fase de planeamiento consiste en concebir y decidir todas las previsiones y

acciones que deben llevar a cabo las entidades y personas comprendidas en la

presente ley para lograr el retorno a la situacion de normalidad, una vez cesados

o reducidos en su intensidad los motivos que determinaron la ejecucion de la
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movilizacion, readecuando en forma ordenada los recursos del poder y potencial

:|nacional. Se inicia cuando se evidencia o prevé la superacion de la emergencia

condiciones posibles.

Articulo 14. Fase de ejecucion de la desmovilizacion

14.1

14.2

14.3

La fase de ejecucion de la desmovilizacion es la realizacion de las acciones
para el retorno a la situacion de normalidad, que han sido previstas en la
fase de planeamiento, una vez cesados o reducidos en su intensidad los
motivos que determinaron la ejecucion de la movilizacion.
Las entidades que realizan la desmovilizacion son las mismas que
ejecutaron la movilizacion, siendo similares sus funciones 'y
responsabilidades.
La fase de ejecucion es decretada por el presidente de la Republica, en su
calidad de presidente del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
(COSEDENA) y presidente del Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (CONAGERD,).

CAPITULO V

ENTIDADES Y SISTEMAS QUE PARTICIPAN DE LA MOVILIZACION

NACIONAL

Articulo 15. Entidades que participan en la movilizacion nacional

15.1

15.2

Las entidades del Estado participan en la movilizacion nacional brindando
las previsiones de personal, bienes y servicios, asi como, las posibilidades
economicas y financieras de acuerdo a los niveles de su competencia.

Las entidades privadas y la sociedad civil, en lo que resulte aplicable,
proporcionan los requerimientos necesarios para hacer frente al proceso

de movilizacion nacional y brindan la informacion necesaria para su



empadronamiento, clasificacion, organizacion, empleo y otros, sujetdndose

a lo previsto en la presente ley.

la movilizacion nacional.

Articulo 17. Componentes del Sistema de Defensa Nacional

17.1 Los componentes que integran y garantizan el desarrollo de la movilizacion

OE L4
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8§ V°B°f Q nacional y que forman parte del Sistema de Defensa Nacional son:
- QANGELESL . a) El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA).

b)  La Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (SEDENA), o la que
haga sus veces.

¢) La Direccion Nacional de Inteligencia (DINI).

d)  El Ministerio de Defensa.

e) Los otros ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y
gobiernos locales que forman parte del sistema.

17.2  Corresponde a los diferentes componentes que forman parte del Sistema de
Defensa Nacional (SIDENA), las acciones inherentes al planeamiento,
direccion, coordinacion, asesoramiento, ejecucion, evaluaciony control del
proceso de movilizacion nacional, de acuerdo a los niveles de su
competencia.

17.3 El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
participa en la movilizacion nacional en el marco de sus competencias y
funciones y coadyuva al cumplimiento de la normativa vigente.

Articulo 18. El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional

El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional (COSEDENA) es el ente rector del

Sistema de Defensa Nacional. Es el organo del mas alto nivel de decision politica
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y de coordinacion estratégica en materia de seguridad y defensa nacional y tiene
dentro de sus funciones:

a)  Aprobar las normas y disposiciones relacionadas a la movilizacion nacional.

«/b)  Determinar el ambito y clase de la movilizacion nacional.

¢)  Disponer la ejecucion de la movilizacion y la desmovilizacion.

Articulo 19. La Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional

Welacionadas a la movilizacion nacional, de acuerdo a los requerimientos de la
seguridad y defensa nacional, particularmente en lo que respecta a:

La ley y el reglamento de la movilizacion nacional.

La directiva nacional de movilizacion.

La consolidacion de los planes de movilizacion nacional, en el marco de lo
establecido en el articulo 1.

La actualizacion de la doctrina de movilizacion nacional.

e) La elaboracion del proyecto de decreto supremo para la movilizacion
nacional.

Articulo 20. La Direccion Nacional de Inteligencia

La Direccion Nacional de Inteligencia (DINI), como ente rector del Sistema de

Inteligencia Nacional, es responsable de proporcionar la informacion e

inteligencia requerida a los organismos que participan en la movilizacion

nacional, de conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo 1141,

Decreto Legislativo de Fortalecimiento y Modernizacion del Sistema de

Inteligencia Nacional (SINA) y de la Direccion Nacional de Inteligencia (DINI) y

las normas complementarias, debiendo dar cuenta a la Comision de Inteligencia

del Congreso de la Republica.

Articulo 21. Ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y gobiernos

locales

21.1 Los ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y gobiernos
locales, a través de sus oficinas de seguridad y defensa nacional o las

dependencias que hagan sus veces, son responsables de la coordinacion
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22.2

22.3

para el planeamiento, preparacion y ejecucion de la movilizacion nacional
en el marco de lo establecido en el articulo 1, y en el ambito de su
competencia.

El Ministerio de Defensa (MINDEF) a través del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas (CCFFAA), en su calidad de organo ejecutor del sector
defensa, es el encargado de dirigir, planear, ejecutar la movilizacion
nacional, en los ambitos de competencia de acuerdo a Ley.

Formula la directiva nacional de movilizacion para situaciones de
emergencia ocasionadas por conflictos.

Los gobiernos regionales y los gobiernos locales constituyen comités de
movilizacion para los casos contemplados en el articulo 1, como drganos
coordinadores, integradores y ejecutores de los procesos de la movilizacion

nacional, en el ambito geogrdfico de su competencia.

Articulo 22. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD), a
travées del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), en su calidad de
organismo publico ejecutor, es el encargado de dirigir, planear y ejecutar
la movilizacion nacional en los ambitos de su competencia de acuerdo a
ley, a fin de procurar una optima preparacion, respuesta y rehabilitacion
en caso de desastres.
El Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) formula la directiva
nacional de movilizacion nacional para situaciones de emergencia
ocasionadas por desastres.
El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
coadyuva al mejor cumplimiento de la finalidad del Sistema de Defensa
Nacional, conforme a la normativa vigente, en los aspectos referidos a la
movilizacion nacional del ambito de su competencia.
CAPITULO VI
RECURSOS DE LA MOVILIZACION NACIONAL

Articulo 23. Personas naturales y juridicas

Para efectos de la presente ley la movilizacion nacional comprende a:

1.

Las personas naturales:
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a) Peruanos mayores de edad domiciliados en el pais o en el extranjero.

b) Extranjeros domiciliados en el territorio nacional, con las
excepciones que establece nuestro ordenamiento juridico.

Las personas juridicas:

a) Nacionales de derecho publico y/o privado, domiciliadas en el pais o
en el extranjero.

b)  Extranjeras de derecho publico y/o privado, domiciliadas en el pais,
con las excepciones que establece nuestro ordenamiento juridico.

Articulo 24. Empadronamiento

Los ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y gobiernos locales

ELA
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SN responsables de realizar el empadronamiento de los recursos humanos de las
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«| J.ANGELESI. .pmipresas publicas y/o privadas de su sector, a través de las oficinas de seguridad

v defensa nacional (OSDENA), en funcion a la actividad que realizan sus unidades

de produccion o prestacion de servicios, remitiendo dicha informacion de acuerdo

a las necesidades del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, asi como del

Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), segun sea el caso.

Articulo 25. Régimen aplicable a las personas naturales movilizadas

Las personas naturales movilizadas que integran la reserva orgdnica, de apoyo y

disponible, estan comprendidas dentro de los alcances de la ley del Servicio

Militar. Aquellas personas movilizadas en otros campos de la defensa nacional

que participan voluntariamente en las labores de proteccion de la nacion y en

apoyo en los servicios de salud se sujetan a las normas administrativas de cada

sector.

Articulo 26. Obligacion de proporcionar informacion

26.1  Las personas naturales y juridicas sujetas a la movilizacion nacional estdan
obligadas a proporcionar la informacion necesaria para su
empadronamiento,  clasificacion, organizacion, empleo 'y  otros
requerimientos de la defensa nacional.

26.2  Las personas naturales y juridicas estan obligadas a actualizar sus datos

personales, cada vez que sean modificados. Para tal efecto, se establece



una coordinacion permanente con el Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica (INEI), el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(RENIEC), la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

(SUNARP) y el Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI).
26.3 La confidencialidad de la informacion estd garantizada bajo

responsabilidad.

Articulo 27. Inventario de bienes y servicios

27.1  Los ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y gobiernos

locales realizan el inventario de los bienes y servicios necesarios para la

movilizacion nacional, correspondientes al ambito de su competencia, a

través de las oficinas de seguridad y defensa nacional (OSDENA), en

funcion a la actividad que realizan las unidades de produccio'ﬁ o

prestacion de servicios, publicas o privadas, y remiten la relacion de los

recursos materiales obtenidos al Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas y al Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), segun sea el

caso.

27.2  El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI) remiten al Ministerio de Defensa sus
cuadros de necesidades de recursos materiales para la movilizacion.

Articulo 28. Bienes y servicios a movilizar

Constituyen bienes y servicios a movilizar:

a)  Los recursos naturales renovables y no renovables.

b)  Los bienes muebles e inmuebles.

c¢) Los recursos economicos y financieros, incluyendo los recursos

presupuestales que transfiera el gobierno nacional. El reglamento establece
los mecanismos para la transferencia simplificada de dichos recursos.

d) Los servicios publicos esenciales y no esenciales que sean prestados por

entidades de derecho publico o privado.

13
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Articulo 29. Captacion de bienes y servicios

29.1

30.1
DELAR
S| v /%@
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Oy 30.2
30.3

La captacion de bienes y servicios se realiza en la fase de ejecucion de la
movilizacion por:

a) Transferencia.

b)  Requisicion.

c) Intervencion.

d) Donacion.

La autoridad competente inscribe los bienes y servicios captados bajo las
modalidades en el registro correspondiente, expidiéndose la constancia

respectiva.

Articulo 30. Transferencia

La transferencia de bienes y servicios para los fines de la movilizacion
tiene cardcter temporal, y se realiza previo inventario por la autoridad
competente.

La transferencia puede ser por concertacion, cuando media acuerdo entre
los propietarios de bienes y servicios y la autoridad competente; o
voluntaria, cuando por propia iniciativa de los propietarios de bienes y
servicios se ponen a disposicion de la autoridad competente para los fines
de la movilizacion.

La transferencia de bienes y servicios es el procedimiento que se utiliza
preferentemente para la captacion de recursos materiales que se realiza

en la fase de ejecucion de la movilizacion.

Articulo 31. Requisicion

31.1

La requisicion es una medida de cardcter temporal dispuesta por el

Gobierno Nacional, por la que se embarga un bien, poniéndolo a

disposicion de la autoridad competente para los fines de la movilizacion.

Se exceptuan los siguientes bienes:

a) Los bienes pertenecientes a las representaciones diplomdticas y
organismos internacionales acreditados en el pais. No estin

comprometidos en esta excepcion los bienes de los peruanos que
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desempenian funciones consulares encomendadas por otros estados
en el pais.

b)  Los semovientes destinados a la reproduccion y al mejoramiento de
la raza de estos.

¢) Los demds que por su naturaleza, fin o destino sean incompatibles
con la movilizacion nacional o se encuentren exceptuados por ley
expresa.

La requisicion procede cuando no se logra la concertacion adecuada para

realizar la transferencia con los propietarios de los bienes y servicios que
se requiere movilizar.

31.3  Para el cumplimiento de esta medida se crean comisiones de requisicion,
cuya conformacion y responsabilidades se establecen en el reglamento de

la presente ley.

Articulo 32. Intervencion

La intervencion es una medida de cardcter temporal dispuesta por el Gobierno
Nacional, dirigida a administrar mediante la autoridad competente las unidades
de produccion de bienes y servicios que hayan incumplido las disposiciones y
convenios establecidos para la movilizacion nacional.

Articulo 33. Donacion

La donacion es la entrega al Estado en forma voluntaria, gratuita y definitiva de
la propiedad de bienes y servicios realizada por personas naturales o juridicas
para los fines de la movilizacion.

Articulo 34. Constancia y registro de bienes y servicios

La autoridad competente expide una constancia de los bienes y servicios
transferidos, requisados, intervenidos y donados. Dichos bienes y servicios son
inscritos en el Registro de Captacion de Bienes y Servicios para la Movilizacion
Nacional, a cargo del Ministerio de Defensa, a través de las instituciones
armadas, asi como del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), segun sea
el caso.

Articulo 35. Restitucion de bienes

Para los fines de la desmovilizacion y concluida la situacion de emergencia se

procede, segin sea el caso, a la restitucion de los bienes transferidos, requisados

Ry
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o intervenidos a sus respectivos propietarios, en el estado en que se encuentren,

sin perjuicio de la indemnizacion que pudiera corresponder por el deterioro, dario
o pérdida total o parcial de los mismos, de acuerdo con las disposiciones que

Jestablece el reglamento de la presente ley.

Articulo _36. Asignacion y restriccion de la produccion y servicios a los

requerimientos de la movilizacion nacional

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo, puede disponer que las

unidades de produccion y de prestacion de servicios suministren la

totalidad o parte de su produccion o servicios que resulten necesarios

para cubrir los requerimientos de la movilizacion nacional,

suscribiéndose los contratos respectivos.

Segun la naturaleza y necesidades de la movilizacion nacional, mediante

dispositivo legal se puede restringir y prohibir la adquisicion, posesion,

comercializacion, distribucion y transferencia de bienes y servicios.
CAPITULO VII

DERECHOS, BENEFICIOS Y RETRIBUCIONES

Articulo 37. Derechos y beneficios de las personas naturales

37.1

372

37.3

Las personas naturales movilizadas para servir en las instituciones
armadas, de conformidad con lo establecido en la presente ley, tienen
derecho a los beneficios considerados en la Ley del Servicio Militar.

Las personas naturales movilizadas por los ministerios, organismos
publicos, gobiernos regionales y gobiernos locales tienen derecho a los
beneficios conmsiderados en el régimen legal que les corresponde, de
acuerdo a lo regulado en el reglamento de la presente ley.

Las personas naturales que no pertenecen a ningun régimen de proteccion
de salud, para casos de invalidez o fallecimiento, son indemnizadas por el

Estado a través del sector que las convoca.

Articulo 38. Retribuciones

La prestacion de servicios, el suministro de bienes, asi como los costos por la

adecuacion de equipos e instalaciones de las unidades de produccion o prestacion
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de servicios para los fines de la movilizacion, se pagan de acuerdo a lo establecido

CAPITULO VIII
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 39. Infracciones

o

<
S o
)

b)
é& DELAQG°
- [ ANGELESA. -/
d)
e)

g

o DE LA Re . . .
& %\ Cometen infracciones a la presente ley:

Las personas que no concurran a los llamamientos para la actualizacion de
datos y padron.

Los funcionarios, asi como las personas naturales y juridicas que no brinden
las facilidades laborales o académicas a quienes deben concurrir a los
llamamientos, conforme a ley.

Las personas naturales y juridicas que no proporcionen datos sobre bienes,
unidades de produccion o prestacion de servicios, asi como aquellas que
brinden informacion falsa.

Las personas naturales o juridicas que se nieguen a proporcionar los bienes
v servicios requeridos para los fines de la movilizacion.

Las personas naturales o juridicas que se nieguen a reorientar las
actividades de sus unidades de produccion o prestacion de servicios y no
suministren la totalidad o parte de la produccion o de los servicios que
resulten necesarios para los fines de la movilizacion.

Los funcionarios que revelen informacion secreta.

La autoridad competente que retenga indebidamente, se apropie o permita
que otros se apropien de un bien transferido, requisado, intervenido o

donado, o le otorgue un uso distinto al dispuesto por ley.

Articulo 40. Sanciones

40.1

Aquellos que incurran en algunas de las infracciones senaladas en el

articulo 39 de la presente ley se encuentran sujetos a las siguientes

sanciones:

a) Los que incurran en la infraccion sefialada en el inciso a) son
sancionados con una multa equivalente al 2% de la UIT vigente a la

fecha en que se efectue el pago.

B
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Los que incurran en las infracciones sefialadas en los incisos b) y f)
son sancionados con suspension. En el caso de funcionarios publicos
que reincidan en la infraccion son sancionados con destitucion, de
acuerdo con la legislacion de la materia. Asimismo, se les impone
una multa equivalente al 10% de la UIT vigente a la fecha en que se
efectiie el pago si se trata de personas naturales,; y el 30% de la UIT
en caso de personas juridicas del sector privado.

Los que incurran en la infraccion senalada en el inciso c) son
sancionados con una multa equivalente a una UIT vigente a la fecha
en que se efectuie el pago.

Los que incurran en las infracciones senialadas en los incisos d) y e)
son sancionados con una multa equivalente a una UIT.

Los que incurran en la infraccion serialada en el inciso g) son
sancionados de acuerdo a la gravedad de la infraccion, conforme lo

establezca el reglamento de la presente ley.

La aplicacion de estas sanciones no exceptua el cumplimiento de lo

dispuesto en la presente ley.

Articulo 41. Pago de multas y denuncias

41.1

41.2

Las multas a las que se refiere el articulo anterior son canceladas

conforme a lo que dispone el reglamento de la presente ley. En caso de

incumplimiento se procede a entablar las medidas cautelares que fueran

necesarias, de acuerdo con la legislacion de la materia.

El pago de las multas dispuestas en el articulo anterior no exime a los

infractores de ser denunciados ante el fuero militar o comun segiin

corresponda.

CAPITULO IX

FINANCIAMIENTO DE LA MOVILIZACION NACIONAL

Articulo 42. Financiamiento

Los gastos de planeamiento y preparacion de la movilizacion y la desmovilizacion

son previstos por las entidades responsables en sus respectivos presupuestos

institucionales.



Articulo 43. Gastos extraordinarios de la fase de ejecucion
Los gastos extraordinarios que demanden la fase de ejecucion de la movilizacion

+| v la desmovilizacion se financian con cargo al presupuesto general de la

republica.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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[ Ministerio de Defensa y el Instituto Nacional de Defensa Civil, segun sea el
caso, nombran comisiones especiales encargadas de evaluar los reclamos que
formulen los propietarios de bienes transferidos, requisados o intervenidos, por
los darios y perjuicios como consecuencia directa y exclusiva de dicho
procedimiento.

SEGUNDA. Desarrollo y reorientacion de la infraestructura y produccion de

bienes y servicios

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa, y en coordinacion con el o
los sectores competentes, elabora en un plazo madximo de sesenta (60) dias
calendario, contados desde el dia de entrada en vigencia de la Ley, un programa
de desarrollo de las industrias de interés para los fines de la movilizacion
nacional, y establece los niveles de produccion que los sectores productivos deben
mantener. Asimismo, los sectores competentes promueven la reorientacion de la
produccion, modificando o creando las lineas necesarias para asegurar los
requerimientos generados por la situacion de emergencia, a partir de la ejecucion
de la movilizacion nacional.

TERCERA. Reclamos

Contra las disposiciones que determinan la cuantia de las indemnizaciones y
formas de pago se podra interponer los recursos de ley ante la autoridad
administrativa y judicial competente.

CUARTA. Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley dentro del plazo mdximo de 90 dias,

contados a partir de la entrada en vigencia de la Ley.

19
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¢/ complementarias, en tanto no se opongan a lo dispuesto en la presente ley, hasta

la pitblz'cacio'n del reglamento.

QUINTA. Adecuacion normativa

-~

[ Ministerio de Defensa adectia la normativa a su cargo a fin de armonizarla con
as disposiciones contenidas en la presente ley. a

SEXTA. Norma derogatoria

Derdgase la Ley 28101, Ley de Movilizacion Nacional, asi como todas las
disposiciones legales que se opongan a la presente ley.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima,a los siete dias del mes de julio de dos mil veinte.

< s
T

Presidente del Céngreso de la Republica

LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




5120, 5227 y 5470/2020-CR

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Pase a la Comision de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas, con cargo de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Directivo.

------------- /4

JAVIER ANGELESALLMANN
O' May
ONGRESO.BE LA




