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“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

OFICIO N° 033 -2021 -PR Lima, 18 de enero de 2021

Sefora )

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley de creacién del distrito de
San Antonio en la provincia de Mariscal Nieto del departamento de Moquegua. Al respecto,
estimamos conveniente observar la misma por lo siguiente:

1. El numeral 7 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Per( establece que son
atribuciones del Congreso, entre otras, aprobar la demarcacion territorial que proponga
el Poder Ejecutivo.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica sefiala que las
proposiciones presentadas por el Presidente de la Republica pueden versar sobre
cualquier asunto y de manera exclusiva le corresponde la iniciativa en legislacion
demarcatoria territorial.

2. En ese contexto, el Poder Ejecutivo, durante el periodo parlamentario 2011-20186,
presento diversos proyectos de ley para la creacion de distritos, entre otros, el Proyecto
de Ley N° 5386/2015-PE referido a la creacion del distrito de San Antonio. Dicho
proyecto de ley fue archivado por el cambio de legislatura.

Segun el portal institucional del Congreso de la Republica, el Consejo Directivo, con
Acuerdo N° 37-2017-2018/CONSEJO-CR de fecha 7 de marzo de 2018, actualizd, entre
otros, el referido Proyecto de Ley N° 5386/2015-PE, referido a la creacién del distrito de
San Antonio, asignandosele el N° 2662/2017-PE.

3. Sin embargo, con el Oficio N° 046-2018-PR de fecha 16 de marzo de 2018, y previo
acuerdo del Consejo de Ministros, el Poder Ejecutivo solicité al Congreso de la
Republica el retiro, entre otros, del Proyecto de Ley N° 5386/2015-PE que proponia
la creacion del distrito de San Antonio. Dicho oficio respondia a lo concluido por la
Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial en su Informe N° D000002-2018-
PCM/SDOT de fecha 6 de marzo de 2018, en el que se establece que el expediente
que sustenta tal proyecto de ley no cumplia con los requisitos contemplados en el
entonces vigente Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacién
Territorial, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, hoy derogado por
el Decreto Supremo N° 191-2020-PCM.

En ese sentido, se advierte que en el procedimiento parlamentario no se ha considerado
el Oficio N° 046-2018-PR del Despacho Presidencial de fecha 16 de marzo de 2018,
con lo cual, la autografa en cuestion contraviene lo dispuesto en el inciso 7 del articulo
102 de la Constitucion Politica del Pert y el numeral 1 del articulo 76 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, que establecen las
competencias para la aprobacion de la demarcacion territorial del pais, dado que, en
virtud a su retiro ya no se podria considerar como una propuesta del Poder Ejecutivo.



Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que la creacion de distritos se sujeta al
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 14 del Reglamento de la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2003-PCM, en ese momento vigente, los cuales no se verifican en su
totalidad en la creacion distrital que es materia de la presente autdgrafa, conforme al
siguiente detalle:

- Requisitos en AREAS URBANAS Verificacion [ Situacion
Opinidn mayoritaria de la poblacion | No se ha implementado ningun No cumple |
“involucrada. . mecanismo de consulta | |
' El tamafio y la poblacion de la i No se ha verificado la No cumple
| propuesta se determina por estudios elaboracion de algun estudio
' especificos para cada ciudad ﬁ especifico

 Otros requisitos Verificacion Situacién
El distrito de origen debe contar con El distrito de Moquegua no ' No cumple
limites territoriales. cuenta con la totalidad de sus |

limites definidos.

Cabe precisar que, con la publicacion del Decreto Supremo N° 191-2020-PCM, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacioén y
Organizacion Territorial (9 de diciembre de 2020), los requisitos para la creacion de
distritos han variado con relacion a los que fueron evaluados en su momento; sin
embargo, igualmente la creacion del distrito de San Antonio tampoco cumple con estos
nuevos requisitos.

En cuanto a la creacion de distritos, la Quinta Disposicion Complementaria Final del
Decreto Legislativo N° 1275, Decreto Legislativo que aprueba el marco de la
responsabilidad y transparencia fiscal de los gobiernos regionales y gobiernos locales,
sefala que para el redimensionamiento o la creacion de nuevos distritos y/o provincias,
es requisito contar con un informe previo favorable del Ministerio de Economia y
Finanzas, respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas.

La creacion del distrito de San Antonio propuesta no ha cumplido con el requisito de
contar con el informe previo favorable de evaluacion de la sostenibilidad fiscal para la
creacion del indicado distrito, elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas. Al
respecto, cabe sefialar que cualquier distrito a crearse requiere tener las condiciones
fiscales y financieras necesarias que garanticen la provisién de servicios a la poblacion,
las mismas que se evaluan en el mencionado informe previo.

Por otra parte, la exposicion de motivos del proyecto de Ley que da lugar a la Autografa
remitida para opinion, carece de analisis cuantitativo de los beneficios y costos de la
medida, en particular, no presenta informacién socioecondmica (pobreza, necesidades
basicas insatisfechas) que permita estimar las necesidades de gasto y el potencial
recaudatorio (capacidad fiscal) del nuevo distrito propuesto, ni efectia un analisis del
impacto sobre las finanzas publicas del distrito de origen (Moquegua).

Por otro lado, la promocidn de la creacion de distritos, genera falsas expectativas en la
poblacién tales como que la creacion de un distrito traera recursos adicionales para el



mismo, sin afectar al distrito de origen y a los otros distritos de la provincia y/o del
departamento, y, cuando ello no ocurre, se originan demandas de recursos adicionales
al Ministerio de Economia y Finanzas, asi como conflictos entre los gobiernos locales
y la comunidad. Cabe sefalar que el efecto inmediato de la creaciéon de un nuevo
distrito es la redistribucién de los recursos de los distritos de origen y de los distritos de
la misma provincia y/o departamento en favor del nuevo distrito.

7. Se debe indicar que la creacion de nuevos distritos implica un mayor costo para el
Estado debido a que ocasiona el aumento del gasto destinado al funcionamiento (gasto
corriente) de estas nuevas entidades publicas pues requerira de recursos financieros
para contratar o designar un nimero de personal para su funcionamiento (nuevos
funcionarios municipales y nuevas autoridades) y/o el pago de las remuneraciones del
personal que le asigne la municipalidad de origen, asi como para la implementacion de
infraestructura que garantice su funcionamiento. En consecuencia, al incrementarse los
gastos operativos se reducen los recursos de inversion para cerrar las brechas de
acceso a servicios basicos de la poblacién mas pobre.

Al respecto, en el 2019, la municipalidad distrital de Moquegua financié con sus
recursos propios solo el 25% de su gasto total, mientras que, el 44% de sus gastos se
financiaron con recursos del FONCOMUN vy canon. Estos datos reflejan la limitada
capacidad fiscal del distrito de Moquegua para dar origen al nuevo distrito de San
Antonio, en tanto el primero tiene una alta dependencia de las transferencias.

8. Asimismo, se debe sefialar que la fragmentacién municipal es uno de los principales
problemas de la descentralizacién peruana, tal como lo han destacado el FMI (2014)
y el Banco Mundial, debido a que no permite una ejecucion eficiente de las
responsabilidades y funciones que se les ha asignado a los gobiernos locales en el
proceso de descentralizacion. Segun el Banco Mundial?, el nivel de fragmentacion
resulta en “insuficientes bases fiscales y recursos de ingresos, elevados gastos
administrativos fijos y, en muchos casos la imposibilidad de aprovechar las economias
de escala en la prestacién de servicios”.

En ese mismo sentido, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), a la cual el Estado Peruano aspira ser miembro, sefiala en el Informe de
Evaluacion Territorial (Territorial Reviews: Peru, 2016) que “la creacién de nuevas
municipalidades que se viene llevando a cabo contribuira a la fragmentacion
administrativa e ineficiencia en el pais”. En ese sentido, recomienda que “El Peru
necesita tener mucho cuidado cuando considere la creacion de nuevos distritos™.

9. Adicionalmente, desde el ambito estrictamente presupuestal, se formula observacién a
la Autégrafa de Ley, toda vez que en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N°
2662/2017-PE, que la generd, no cuenta con una evaluacién presupuestal que
demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que puedan ser destinados
para su implementacion durante el afio fiscal 2021, que asegure su financiamiento, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. Asimismo, no incluye una evaluacién
costo - beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, vulnerando de esta manera
las reglas para la estabilidad presupuestaria reguladas en los incisos 3 y 4 del numeral
2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31085, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del

" Werner A. y A. Santos (2014): Peru: Staying the Course of Economic Success. IMF, Washington.

2 “Per(i: Hacia un sistema integrado de ciudades. Una nueva visién para crecer (2015)”.
3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE, 2017, Territorial Reviews: Peru, 2016,
Paginas 285-286.



Sector Publico para el Afo Fiscal 2021.

En consecuencia, la Autoégrafa de Ley contraviene el Principio de Equilibrio
Presupuestario contemplado en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Peru, y la
competencia en materia de demarcacion territorial atribuida al Poder Ejecutivo
dispuesta en el numeral 7 del articulo 102 de la Constitucidn Politica del Peru, asi como
lo dispuesto en el inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, dado que la misma
supondria demandas adicionales que no han sido previstas en la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2021 y demandarian recursos adicionales del
Tesoro Publico, y en la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial,
y su reglamento, respecto al incumplimiento de requisitos para la creacion de distritos.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacidon del articulo 108
de la Constitucién Politica del Perd.

Atentamente,
({p‘auuf C‘.’%M %/\AD?
S— 4 2,
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
HOCHHAUSLER Presidenta del Consejo de Ministros

Presidente de la Republica



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE CREACION DEL DISTRITO DE SAN ANTONIO EN LA
PROVINCIA DE MARISCAL NIETO DEL DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

Los limites territoriales del distrito de San Antonio, en la provincia de Mariscal
Nieto del departamento de Moquegua, son los siguientes:

POR EL NORTE Y NORESTE

Limita con el distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento
de Moquegua.

El limite se inicia en el punto de coordenada UTM 282 677 m Ey 8 101 513 m N,
sobre un cerro sin nombre, continua en direccion este, atravesando una quebrada
sin nombre, hasta alcanzar el punto de coordenada UTM 287 178 m Ey 8 101
023 m N; cumbre de un cerro sin nombre, desde este punto continua hacia el
sureste cruzando la quebrada Trapiche, hasta alcanzar la cumbre del cerro
Trapiche, e intersectar el rio Moquegua, hasta llegar a la carretera vecinal N°
518, en el punto de coordenada UTM 291 218 m Ey 8 097 343 m N; continva en
direccion este, cruzando dos vias que une la ciudad de Moquegua con el centro
poblado de San Antonio hasta cruzar el cerro Cruz del Siglo, el limite va en
direccion a la carretera departamental N° 107, hasta el punto de coordenada
UTM 296 723 m Ey 8 093 226 m N.

POR EL ESTE Y SURESTE

Limita con el distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento
de Moquegua.

El limite se inicia en el punto de coordenada UTM 296 723 m Ey 8 093 226 m N;

continiia en direccidn sur por el cerro Jaguay y entre el cerro Blanco en direccion



al cerro Mirador, entre la divisoria de aguas de una quebrada sin nombre con la

quebrada Los Burros, en el punto de coordenada UTM 293 504 m E'y 8 088 255

N; naciente de la quebrada Pajaritos, prosigue en direccion sur por la divisoria

UTM 291 355 m Ey 8 081 588 m N, continiia en direccion suroeste por la cumbre
\ del cerro Cuesta de Tacna, entre la divisoria de aguas de una quebrada sin
- [nombre con una quebrada seca, hasta alcanzar el punto de coordenada UTM 286
972mEy 8076 003 m N; prosigue en direccion suroeste por el Cerro de la Cuesta
de Bronce hasta el cerro Las Laderas, hasta llegar al punto de coordenada UTM
e\282 714 m E 'y 8 069 758 m N; sigue en direccion suroeste hasta llegar al punto
Ez ? e coordenada UTM 280 765 m E y 8 065 610 m N; ubicado en la carretera
nacional PE-1S8.
POR EL SUR Y SUROESTE
Limita con el distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto y el distrito de
El Algarrobal, provincia de Ilo, departamento de Moquegua.
El limite se inicia en la coordenada UTM 280 765 m Ey 8 065 610 m N, prosigue
en direccion oeste, por el medio de la pampa El Hueco, hasta interceptar con la
quebrada del Bronce, coincidente con la carretera Panamericana Sur, en el punto
de coordenada UTM 275 311 m E y 8 066 671 m N; desde este punto toma la
direccion noroeste, pasando cerca de un lugar llamado La Capilla, intersectado
el rio Moquegua; desde este punto el limite asciende por las estribaciones de los
cerros Osmore, hasta llegar al punto de coordenada UTM 270 752 m E y 8 071
044 m N.
POR EL OESTE Y NOROESTE
Limita con el distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento
de Moquegua.
El [imite se inicia en la coordenada UTM 270 752 m E'y 8 071 044 m N; prosigue
entre la divisoria de aguas del rio Moquegua y la quebrada Guaneros por los

cerros Osmore, hasta llegar a una altura de 951 m.s.n.m.; en el punto de



coordenada UTM 272 662 m Ey 8 073 712 m N; el limite continiia en direccidn

norte, intersectando dos quebradas sin nombre, pasando por las estribaciones del

(?;, 089 734 m N; continia entre las quebradas secas sin nombre en la pampa
Guaneros hasta el cauce medio de una quebrada sin nombre, en el punto de
coordenada UTM 278 766 m E'y 8 095 423 m N, sigue el limite paralelo a la
carretera nacional PE-1S, intersectando quebradas secas sin nombre, ubicadas
2\en la pampa Guaneros, el limite sigue en direccion norte hasta las cumbres de
unos cerros sin nombre hasta alcanzar el punto de coordenada UTM 282 677 m
Ey 8 101 513 m N, punto de inicio de la presente descripcion del distrito de San
Antonio.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Base de la cartografia
Los limites del distrito de San Antonio han sido trazados sobre la base de las
Cartas Nacionales del Instituto Geografico Nacional (IGN), a escala 1:100,000,
Datum WGS-84, Zona 19 Sur, Hojas: Clemesi, codigo: 35-t (2636), edicion: 2-
IGN, serie: J631 y Moquegua, codigo: 35-u (2736), edicion: 2-IGN, serie: J631.
SEGUNDA. Autoridades politico-administrativas
El Poder Ejecutivo dicta las disposiciones correspondientes a fin de dotar de
autoridades politico-administrativas a la nueva circunscripcion que se crea por
la presente ley.
TERCERA. Autoridades judiciales
El Poder Judicial dispone las acciones necesarias a fin de dotar de las

autoridades judiciales correspondientes al distrito que se crea por la presente ley.



.. QUINTA. Documento nacional de identidad
2\ El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC) otorga a la
’ poblacién del nuevo distrito un documento nacional de identidad con los datos
actualizados.
SEXTA. Representacion cartogrdfica
Forma parte de la presente ley la representacion cartogrdfica que define el ambito
de creacion del distrito de San Antonio.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
PRIMERA. Administracion transitoria de recursos y servicios publicos
En tanto se elijan e instalen las nuevas autoridades por eleccion popular en el
nuevo distrito de San Antonio, la administracion de los recursos y la prestacion
de los servicios publicos son atendidas por la Municipalidad Provincial de
Mariscal Nieto, correspondiéndole ademas el manejo de los recursos reasignados
a la nueva circunscripcion, de conformidad con el numeral 14.1 del articulo 14
del Reglamento de la Ley 27555, aprobado por el Decreto Supremo 031-2002-EF.
SEGUNDA. Junta de delegados vecinales comunales
La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto constituird una junta de
delegados vecinales comunales de cardcter transitorio cuyo alcance comprenda
al distrito de San Antonio, hasta que se elijan e instalen las nuevas autoridades
en dicha jurisdiccion, la cual estard encargada de realizar las funciones
comprendidas en los numerales 1, 4 y 6 del articulo 107 de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades. El ejercicio de dichas funciones no implica en
ningun caso la administracion y manejo de recursos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Precisase que el distrito de Moquegua, en la provincia de Mariscal Nieto

del departamento de Moquegua, no cuenta con ley que establezca sus limites



politico-administrativos,; por lo tanto, de conformidad con el articulo 2 de la

P

O ORAREN

U‘% presente ley, el limite oeste del distrito de Moquegua queda descrito de la

7 ZE siguiente manera.

Limita con el distrito de San Antonio, provincia de Mariscal Nieto del
departamento de Moquegua.

El limite se inicia en el punto de coordenada UTM 280 765 m E y 8 065 610 m N,
sigue en direccion noreste hasta llegar al punto de coordenada UTM 282 714 m
Ey 8069 758 m N; prosigue en direccion noreste por el cerro Las Laderas hasta

el cerro de la Cuesta de Bronce, continua en direccion noreste pasando por el

punto de coordenada UTM 286 972 m E y 8 076 003 m N, hasta alcanzar la

cumbre del cerro Cuesta de Tacna, entre la divisoria de aguas de una quebrada

sin nombre con una quebrada seca, La Rinconada cerca de la mina El Conde, en
el punto de coordenada UTM 291 355m Ey 8 081 588 m N, prosigue en direccion
norte por la divisoria de aguas de la quebrada Pajaritos y la quebrada Los Burros
hasta llegar a la naciente de la quebrada Pajaritos; continiia en direccion norte,
entre la divisoria de aguas de una quebrada sin nombre con la quebrada Los
Burros, en el punto de coordenada UTM 293 504 m Ey 8 088 255 m N; por los
cerros Mirador y Jaguay hasta llegar al punto de coordenada UTM 296 723 m E
vy 8093226 m N.

El limite prosigue en direccion a la carretera departamental N° 107, cruzando
dos vias que une la ciudad de Moquegua con el centro poblado de San Antonio
hasta cruzar el cerro Cruz del Siglo, continuia en direccion oeste, hasta llegar a
la carretera vecinal N° 518, en el punto de coordenada UTM 291 218 m Ey 8 097
343 m N, e intersectar el rio Moquegua, hasta alcanzar la cumbre del cerro
Trapiche, desde este punto continiia hacia el noroeste cruzando la quebrada
Trapiche, hasta alcanzar el punto de coordenada UTM 287 178 m Ey 8 101 023
m N, cumbre de un cerro sin nombre, hasta llegar al punto de coordenada UTM

282677 mEy8 101 513 m N, sobre un cerro sin nombre.



766 m Ey 8 095 423 m N pasando entre las quebradas secas sin nombre en la

N\ pampa Guaneros, sigue en direccion sur por el medio de una quebrada seca hasta

punto de coordenada UTM 277 186 m E'y 8 084 634 m N continiia en direccion

sur en paralelo a la quebrada Matacaballo, pasando por las estribaciones del

Osmore, hasta llegar a una altura de 951 m.s.n.m.; en el punto de coordenada
UTM 272 662mEy 8 073 712 m N hasta el punto de coordenada UTM 270 752
mEy8071 044 m N.

Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veintiddos dias del mes de diciembre de dos mil veinte.

a’
MIRTHA HE VA,SQUEZ CHUQUILIN

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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Proyecto de Ley: 2662/2017-PE

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 18 de enero de 2021

Pase a la Comision de Descentralizacion
Regionalizacion, Gobiernos Locales vy
Modernizacion de la Gestion del Estado,
con cargo de dar cuenta de este
procedimiento al Consejo Directivo.
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