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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley que declara de preferente
interés nacional y necesidad publica la construccion e implementacion del Aeropuerto
Internacional Santiago Anttiinez de Mayolo en el distrito de Catac, provincia de Recuay,
departamento de Ancash. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo
siguiente:

1. Objeto de la Autégrafa de Ley:

La Autografa de Ley tiene por objeto declarar de preferente interés nacional y necesidad
publica la construccion e implementacion del aeropuerto internacional Santiago Antlnez
de Mayolo en el distrito de Catac, provincia de Recuay del departamento de Ancash, sin
afectar las areas naturales y arqueoldgicas, asi como el medio ambiente.

2. Sobre la declaracion de interés nacional y necesidad publica de la construccién e
implementacion del Aeropuerto Internacional Santiago Antiinez de Mayolo en el distrito de
" Cétac, provincia de Recuay, en el departamento de Ancash:

L.a declaracion de interés nacional y necesidad publica para el desarrollo de proyectos de
inversion, es una facultad correspondiente a los ministerios, gobiernos regionales y
gobiernos locales, en el marco de sus competencias definidas en las normas del sector
correspondiente (Ministerio); la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; y, la Ley
N°® 27867, Ley Organica de Gobierno Regionales, respectivamente, las cuales tienen a su
cargo la gestion de determinada infraestructura publica y/o servicio publico, conforme a su
presupuesto, planes y programas aprobados.

En tal sentido, son las autoridades competentes previstas por la normativa vigente, a
quienes —conforme a sus politicas, planes y presupuestos aprobados- les corresponde
declarar la prioridad y/o necesidad para el desarrollo y/o ejecucion de proyectos de
inversion que tengan como objetivo la provisién de infraestructura publica y/o servicios
publicos a su cargo.

Adicionalmente, debe considerarse que las Asociaciones Publico Privadas (APP)
constituyen una de las modatidades entre las que puede optar el Estado para la ejecucién
de proyectos de infraestructura publica o servicios publicos. Esta modalidad, alternativa a
la contratacion publica tradicional regulada en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, tiene entre sus principales caracteristicas la asignacion eficiente de riesgos, asi
como la busqueda de una combinaciéon éptima entre los costos y la calidad del servicio
ofrecido a lo largo de la vida del proyecto (Principio de Valor por Dinero).

Al respecto, en caso de llevarse a cabo el proyecto materia de la Autografa de Ley como
una APP, el principio de Planificacion contenido en el articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1362, establece que las entidades publicas titulares de proyectos, prioriza y orienta el
desarrollo ordenado de las APP y de los Proyectos en Activos, segun las prioridades y
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planes nacionales, sectoriales, regionales y locales, considerando para ello la politica de
descentralizacion del pais. En consecuencia, son los ministerios, gobiernos regionales y
gobiernos locales, como titulares del proyecto a desarrollarse, los que identifican, priorizan
y formulan los proyectos a ejecutarse bajo las modalidades reguladas en el Decreto
Legislativo N° 1362.

Bajo estas premisas y en concordancia con los alcances del Principio de Valor por Dinero,
el numeral 3.3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, establece
que tanto el Organismo Promotor de la Inversiéon Privada como la entidad publica titular del
proyecto deben buscar una combinacién éptima entre los costos y la calidad de los
servicios ofrecidos a los usuarios, teniendo en cuenta una adecuada distribucion de
riesgos en todas las fases del proyecto de APP. De esta manera, corresponde a dichas
entidades evaluar y determinar la modalidad de ejecucion mas adecuada para llevar a
cabo el proyecto, teniendo en cuenta la aplicacion de los criterios de elegibilidad.

Por lo antes sefalado, las entidades competentes deberan evaluar si la distribucion de
riesgos propuesta bajo un esquema de APP genera mayores beneficios para la sociedad,
que los que se obtendrian bajo un modelo de contratacién publica tradicional. Estos
beneficios podrian estar relacionados a menores gastos de inversion, reduccién de los
plazos de ejecucion, menores tarifas, mejores niveles de servicio a los usuarios, menores
gastos de operacién y mantenimiento, entre otros.

Por ello, para determinar si un proyecto de inversién debe ser ejecutado a través de la
modalidad de APP o de obra publica, se requerirda contar con las opiniones de las
unidades organicas y entidades competentes, tal como lo establece el ordenamiento
juridico vigente. Por lo tanto, en el marco del Sistema Nacional de Promocion de la
Inversion Privada, no es la Ley sino las evaluaciones técnicas, legales y econdmicas
desarrolladas por las entidades competentes, las que legitiman y sustentan la eleccién de
una u otra modalidad para la ejecucion de proyectos de inversién publica. De lo contrario,
la Autégrafa de Ley tendria efectos meramente declarativos e incluso, podria generar una
utilizacion ineficiente de los recursos publicos, contraviniendo ademas, el Principio de
Valor por Dinero regulado en el Decreto Legislativo N° 1362.

Asi, la declaracion de interés nacional y necesidad publica, para el desarrollo de proyectos
de inversion, es una facultad correspondiente a los ministerios, gobiernos regionales y
gobiernos locales, en el marco de sus competencias definidas en las normas del sector
correspondiente (Ministerio); Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; o, la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobierno Regionales, respectivamente, los cuales tienen a su
cargo la gestion de determinada infraestructura publica y/o servicio publico, conforme a su
presupuesto, planes y programas aprobados.

En consecuencia, corresponde a las entidades publicas, en el marco de sus politicas y
planes sectoriales, la identificaciéon y priorizacion de los proyectos a desarrollarse en su
sector. Por lo tanto, no corresponde que mediante una Ley se priorice un proyecto de
inversion, sino por las entidades competentes.

Finalmente, la Autografa de Ley bajo andlisis determina ex ante la necesidad de
construccion e implementacion del Aeropuerto Internacional Santiago Antinez de Mayolo
sin presentar el sustento técnico que permita dicha intervencion, por lo que su
incorporacion a través de una Ley no permite determinar si la construccién del aeropuerto
es econdémica y técnicamente viable. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la ejecucion
de un proyecto de inversion tal como un aeropuerto, califica como un monopolio natural
con altos costos hundidos, por lo que resulta indispensable evaluar la demanda del
proyecto (flujos actuales y futuros de carga y pasajeros) y sus costos para determinar si
resulta técnicamente eficiente ejecutar un proyecto de inversion como el propuesto.



3. Sobre el impacto en el Contrato de Concesion del Primer Grupo de Aeropuertos de
Provincia de la Republica del Perl, que incluye al Aeropuerto de la ciudad de Anta,
provincia de Carhuaz, departamento de Ancash:

El 1 de diciembre de 2006 se suscribié el Contrato de Concesion del Primer Grupo de
Aeropuertos de Provincias de la Republica del Peru, entre el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y Aeropuertos del Peru S.A., para que se le entregue en concesion a éste
ultimo la infraestructura de transporte aéreo correspondiente a los aeropuertos del Primer
Grupo, para que se encargue del diseflo, construccion, financiamiento, operacion,
mantenimiento y explotacion de los mismos dentro de los cuales se encuentra el
Aeropuerto de Anta.

Dicho Contrato de Concesion, entre otras clausulas, contiene disposiciones relativas a: (i)
el derecho del concesionario al aprovechamiento econémico de los bienes de la concesion
durante el plazo de 25 afnos de vigencia de la misma; (ii) los derechos y obligaciones de
las partes; (iii) el esquema de cofinanciamiento; (iv) el restablecimiento del equilibrio
economico financiero al que tendran derechos ambas partes en caso los ingresos y gastos
se vean afectados por cambios en la normativa legal y reglamentaria aplicable; (v) la
identificacion de las intervenciones a realizar y los niveles de servicio que se busca
alcanzar; y (vi) las reglas para la modificacién del contrato, haciendo expresa mencién a
que cualquier modificacion al contrato debera ser por acuerdo mutuo de las partes.

Cabe destacar que los derechos y las obligaciones reconocidos al inversionista en el
mencionado Contrato de Concesién han sido garantizados ademas mediante el Decreto
Supremo N° 192-2006-EF, por el que se otorgan garantias del Estado Peruano en
respaldo de declaraciones, seguridades y obligaciones contenidas en dicho Contrato de
Concesion.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, y en vista que la propuesta legislativa propone
el desarrollo de un aeropuerto sobre un area cercana al aeropuerto de la ciudad de Anta
correspondiente a la concesion del Primer Grupo de Aeropuertos de Provincia, se formula
observacion a la Autégrafa de Ley, toda vez que podria vulnerarse la clausula de Equilibrio
Econdémico Financiero del Contrato de Concesiéon, asi como el desempefio de la
infraestructura en tanto que el concesionario no podria cumplir los niveles de servicio
establecidos en el mismo Contrato de Concesion.

Cabe sefalar ademas, que el Contrato de Concesién del Primer Grupo de Aeropuertos de
Provincia, sefiala en su clausula 10.4 la garantia de que el Concedente (Ministerio de
Transportes y Comunicaciones') no autorizara la construccion ni el funcionamiento de un
nuevo aeropuerto comercial a menos de 150 Km de un aeropuerto concesionado. En este
caso, el Aeropuerto de Anta-Huaraz, que esta incluido en el Primer Grupo, se encuentra a
55 Km de la ciudad de Cétac.

En ese sentido, de promulgarse la Autografa de Ley se estaria afectando las obligaciones
previamente asumidas por el Estado Peruano frente al inversionista en virtud al Contrato
de Concesion, las cuales han sido garantizadas ademas mediante el Decreto Supremo N°
192-2006-EF, atentdndose contra el principio de inmutabilidad de los contratos

1 El literal k) del articulo 91 de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Pert, sefiala que la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC) del MTC es competente; entre otros, para otorgar, modificar, suspender y revocar las autorizaciones a los aerédromos publicos y
privados, fijando las condiciones de su funcionamiento. Asimismo, el articulo 441 del Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 050-2001-MTC, establece que la construccion, rehabilitaciéon, ampliacion, mejoramiento y cualquier modificacion de
los aer6dromos, requiere de autorizacion previa de la DGAC. De este modo, de acuerdo con la normativa antes citada, debemos precisar que
la construccién, rehabilitacion, ampliacién, mejoramiento y cualquier modificacion de un aeropuerto debe tener la aprobacion de la DGAC, por
ser una competencia de dicho érgano.
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consagrado en el articulo 62 de la Constitucion Politica del Peru, el que establece que los
términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de

cualquier clase.

La Autografa de Ley incrementa el riesgo regulatorio del Estado, en tanto que, de ser
promulgada, este se enfrentaria a escenarios en los que el inversionista podria invocar el
restablecimiento del equilibrio econdémico financiero a consecuencia de los cambios en la
legislacion que varien el monto de sus ingresos y/o costos. Ello podria generarle al Estado
contingentes fiscales por el uso de recursos publicos para el pago de compensaciones.

Finalmente, y teniendo presente que los términos contractuales pueden ser modificados
en tanto se cumpla con el procedimiento establecido para tal efecto en el Contrato de
Concesion, el desarrollo del Aeropuerto Internacional Santiago Antiinez de Mayolo en el
distrito de Catac, provincia de Recuay, indicado en la Autégrafa de Ley podria realizarse
con acuerdo de las partes y siguiendo la normativa vigente establecida en el Decreto
Legislativo N° 1362 y su Reglamento, para las medificaciones contractuales.

Las inversiones declaradas de interés nacional y necesidad publica mediante ley no se
sustraen de la aplicacion del Ciclo de Inversion del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones:

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, regulado por el
Decreto Legislativo N° 1252, y su Reglamento, tiene por finalidad orientar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacién de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, mediante la aplicacion
de las normas técnicas de la programacion multianual de inversiones y el Ciclo de
Inversion, el cual comprende 4 fases: Programaciéon Multianual de Inversiones,
Formulacién y Evaluacion, Ejecucion y Funcionamiento.

Por tanto, en caso se requiera desarrollar una inversion publica para la construccion e
implementacion del Aeropuerto Internacional Santiago Antinez de Mayolo, correspondera
la aplicacion del Ciclo de Inversion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, en el marco del cual corresponde a los Sectores del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, en el ambito de sus respectivas
competencias, determinar las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos,
asi como definir los objetivos a alcanzar respecto a dichas brechas mediante el
establecimiento de metas de producto especificas e indicadores de resultado, de acuerdo
con los objetivos nacionales, regionales y locales establecidos en la planificacion
estratégica.

De acuerdo con ello, dichas entidades deben seleccionar y priorizar las inversiones a ser
consideradas en sus respectivas carteras de inversiones conforme a los criterios de
priorizacion que hayan determinado y a su capacidad de gasto para la ejecucion de dichas
inversiones y la operacion y mantenimiento correspondiente, por lo que las intervenciones
vinculadas con inversiones declaradas de interés nacional y necesidad publica mediante
ley, no se sustraen de la aplicacion de los referidos criterios.

Por otra parte, debe mencionarse que en el aplicativo informatico del Banco de
Inversiones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones no
se encuentra registrada ninguna inversion financiada con recursos publicos con la
denominacion recogida en la Autégrafa de Ley. Asimismo, tampoco se registré en el
Banco de Proyectos del derogado Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), ningun
proyecto de inversion con la denominacién ante sefialada.



5. La Autografa de Ley contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario:

Se formula observacién a la Autoégrafa de Ley, dado que, en los hechos, la construccion e
implementacion de un aeropuerto conlleva a gastos para su realizacién, lo que generara
demandas de recursos adicionales al Tesoro Publico, los cuales no se encuentran
previstos en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, aprobado
mediante Ley N° 30693, ni en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019,
aprobado por la Ley N° 30879.

En este sentido, la Autdgrafa de Ley contraviene el Principio de Equilibrio Presupuestario
recogido en el articulo 78 de la Constitucion Politica del Perd, y en el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, pues
generaria gastos sin contar con los recursos necesarios para su financiamiento.

Asimismo, la Autégrafa de Ley vulnera el articulo 79 de la Constitucion Politica del Perd,
toda vez que los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que refiere a su presupuesto.

6. Superposicion parcial con el Parque Nacional Huascaran y su Zona de Amortiguamiento:

Segun informacion presentada al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado — SERNANP (como se indica en el Informe N° 0073-2018-MINAM/SG/OGAJ
remitido con el Oficio N° 0138-2018-MINAM/SG), ésta refiere que el ambito geografico
para la construccién del nuevo aeropuerto internacional en el distrito de Catac, provincia
de Recuay, en el departamento de Ancash, se encontraria parcialmente superpuesto al
Parque Nacional Huascaran'y a su Zona de Amortiguamiento, por lo que, de considerarse
su ejecucion, ésta debera contar con las opiniones técnicas previas vinculantes emitidas
por SERNANP, en mérito de lo establecido en el Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM; y
que consisten en la emision de Compatibilidad y la Opiniéon Técnica Favorable.

El Parque Nacional Huascaran es una categoria de area natural protegida de uso
indirecto, en la cual se permite la investigacion cientifica no manipulativa, la recreacion y el
turismo, en zonas apropiadamente designadas y manejadas, debiéndose tener en cuenta
el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de Areas Naturales Protegidas.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacion del articulo 108 de la
Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,

/%W

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidente dei Consejo de Ministros
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE PREFERENTE INTERES NACIONAL Y
NECESIDAD PUBLICA LA CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION
DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE
MAYOLO EN EL DISTRITO DE CATAC, PROVINCIA DE RECUAY,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

Articulo unico. Declaracidn de preferente interés nacional y necesidad publica

Decldrase de preferente interés nacional y necesidad publica la construccion e
implementacion del aeropuerto internacional Santiago Antinez de Mayolo en el
distrito de Cdtac, provincia de Recuay del departamento de Ancash, sin afectar
las areas naturales y arqueologicas protegidas, asi como el medio ambiente.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a Los veintiin dias del mes de noviembre de dos mil dieci-
ocho.
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DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica

EYLA CHIHUAN RAMOS

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



