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Sefiora

LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que modifica el articulo
XHI del Titulo Preliminar y los articulos 2, 16, 19, 44, 45, 161, 177 y 183 del Cédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1348.
Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por |0 siguiente:

a. La Ley dispone modificaciones de diversos articulos del Cddigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes, se sintetizan en la omisién o supresién de toda expresién
que hace referencia a “enfoque de género”; “igualdad de género”; “identidad de
género’, etc.

b. E! articulo unico del Decreto Legislativo N° 1348 marca la pauta en la forma en que
debe interpretarse Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, pues al
ser un cuerpo normativo novedoso que es introducido por vez primera en nuestra
legislacion nacional, los principios y normas que lo componen han sido muy
cuidadosos en respetar las garantias y derechos fundamentales reconocidos a los
adolescentes por las normas vy tratados internacionales a los que nuestro pais se
acoge, asi como por los diversos estandares internacionales.

En ese sentido las “Directrices para el Tratamiento de mujeres condenadas a penas
privativas de la libertad, no privativas de la libertad y medidas para mujeres
delincuentes”, planteadas por las Naciones Unidas, constituyen un desarrollo
especifico a la Declaracién de Derechos Humanos, asi como la Convencién de los
Derechos del Nifo.

Al respecto, las secciones A y B de la Parte Il, de dicho documento internacional
“proporcionan directrices adicionales para el tratamiento de las internas jévenes. Es
importante sefialar. Sin embargo, que aparte de estrategias y politicas de
conformidad con las normas internacionales, en particular las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de
Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (las Directrices de Riyadh), las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad y las Directrices de Accidn
sobre el Nifio en los sistemas de justicia penal, deben ser disefiados para el
tratamiento y la rehabilitacion de esta categoria, mientras que se debe evitar la
institucionalizaciéon en la mayor medida posible™
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d.

tratamiento y la rehabilitacién de esta categoria, mientras que se debe evitar la
institucionalizacién en la mayor medida posible™!

Cabe recordar que el Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, se aboca
al reconocimiento de un procedimiento judicial especializado en materia de
adolescentes en conflicto con la ley penal. Del mismo modo, aborda medidas
socioeducativas que seran consecuencias de la determinaciéon de responsabilidad
de adolescentes, asi como un aparte de ejecucion de dichas medidas; para lo cual
han de tenerse presente, atendiendo a las directrices mencionadas precisamente el
enfoque de género al que en ellas se hace alusion. Por ejemplo: La Directriz 58 -
Las Reglas de Tokyo deben guiar el desarrollo de respuestas adecuadas para las
mujeres que han violado la ley. Deberian desarrollarse diversas medidas para
opciones de género especifico, alternativas a la prisién preventiva y condena,
teniendo en cuenta la historia de victimizaciéon o las responsabilidades de cuidado
de muchas mujeres. La Directriz 65 - Nifias en conflicto con la ley: Debe evitarse en
la mayor medida posible la institucionalizacién de las nifias en conflicto con la ley.
Se debe tener en cuenta en la toma de decisiones la vulnerabilidad en base al
género de las niflas. Entre otras disposiciones, deben considerarse en las normas
sobre tratamiento de adolescentes en conflicto con la ley penal, como es el caso del
Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes (Decreto Legislativo N° 1348).

Cabe precisar, por otro lado, que sin perjuicio que esta no constituye una materia
susceptible de ser analizada en lo que corresponde a la adecuacién del Decreto
Legislativo N° 1348 a la delegacién de facultades, consideramos adecuado
determinar que el enfoque de género constituye una materia actualmente regulada
por el ordenamiento juridico peruano y que tiene efectos vinculantes que alcanzan a
la regulacién del Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

En efecto, la Ley de Igualdad de Oporturiidades entre Mujeres y Hombres (Ley N°
28983) a partir del reconocimiento del género como principio para superar la
discriminacién (articulo 3.2 literal a), establece como deber de incorporar el enfoque
de género en la legislacién:

“Articulo 5°.- De los lineamientos del Poder Legislativo
Para los efectos del cumplimiento de la presente Ley, seran lineamientos del
Poder Legislativo los siguientes:

a) Aprobar normas que garanticen los derechos de igualdad entre
mujeres y hombres, a nivel laboral, econémico, cultural, social, politico
y en cualquier otra esfera; acorde con los compromisos y tratados
internacionales que incorporan la equidad de género, la inclusion
social y la igualdad de oportunidades, asumidos y ratificados por el
Estado peruano, debiendo derogar, modificar o dejar sin efecto las
normas que producen discriminacion.

b) Fiscalizar la aplicacion y cumplimiento de las normas y politicas que
garanticen la igualdad de oportunidades y la equidad de género”.

Como puede apreciarse, se trata de un mandato vigente, del cual es tributario el
Poder Ejecutivo con motivo de la delegacion de facultades que le han sido
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conferidas. El enfoque de género constituye un contenido transversal a toda norma,
por expreso mandato del articulo 5 de la Ley N° 28983. Por ello, el Poder Ejecutivo
ha cumplido con incorporarla no solo para dar cumplimiento a dicho mandato, sino
también para coadyuvar en la mejor aplicacién de una norma integral como es el
Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

e. Por otro lado, se debe destacar que, de acuerdo a los articulos 3 y 55y ala IV
Disposicién Complementaria Final y Transitoria de la Constitucién Politica, los
tratados sobre derechos humanos forman parte del denominado bloque de
constitucionalidad; lo que significa que tienen el mismo rango normativo que ella. Tal
es el caso de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convenciéon de Belem do Para), la cual emplea al género
como uno de los factores que condicionan la violencia contra la mujer (articulo 1) e
insta a los Estados a modificar los patrones socioculturales basados en la
superioridad o inferioridad por materia de género (articulo 8 literal b).

Finalmente, cabe hacer referencia también a la Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar (Ley N°
30364), en cuyo articulo 3, se reconocen diversos enfoques, entre ellos, el enfoque
de género, que es definido en dicha ley, como aquel que reconoce la existencia de
circunstancias asimétricas en la relacion entre hombres y mujeres, construidas
sobre la base de las diferencias de género que se constituyen en una de las causas
principales de la violencia hacia las mujeres. Este enfoque debe orientar el disefo
de las estrategias de intervencion orientadas al logro de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicaciéon del articulo 108
de la Constitucidn Politica del Peru.

Atentamente,
PEDRO PABLO KUXCZYNSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de fa Republica Presidente del Consejo de Ministros
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Pase a la Comision de Constitucion Y
Reglamento, con caxgo de dar cuenta de este
procedimiento al Consgejo Directivo.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO XIII DEL TITULO PRELIMINAR Y
LOS ARTICULOS 2, 16, 19, 44, 45, 161, 177y 183 DEL CODIGO DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, APROBADO POR EL
DECRETO LEGISLATIVO 1348

Articulo anico. Modificacion del numeral 1 del articulo XIII del titulo

preliminar, parrafo 2.1 del articulo 2, parrafo 16.1 del articulo 16, numeral 6
del articulo 19, numeral 2 del articulo 44, numeral 6 del articulo 45, pdrrafo
161.1 del articulo 161, numeral 4 del parrafo 177.1 del articulo 177 y el articulo
183 del Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, aprobado por el
Decreto Legislativo 1348
% Modificanse el numeral 1 del articulo XIII del titulo preliminar, parrafo 2.1 del
articulo 2, parrafo 16.1 del articulo 16, numeral 6 del articulo 19, numeral 2 del
articulo 44, numeral 6 del articulo 45, parrafo 161.1 del articulo 161, numeral 4
del parrafo 177.1 del articulo 177 y el articulo 183 del Cédigo de Responsabilidad
Penal de Adolescentes, aprobado por el Decreto Legislativo 1348, quedando
redactados con el siguiente texto:

“Articulo XIII.- Enfoques para la aplicacion del Codigo

En la aplicacion del presente Codigo, deben considerarse los siguientes

enfoques:

1. De igualdad y no discriminacion.- Durante el proceso y la ejecucion
de las medidas socioeducativas, el trato a los adolescentes no debe
generar forma alguna de discriminacion conforme al articulo 2, inciso
2, de la Constitucion Politica del Peru. En el disefio e implementacion

de cualquier decision o medida, se debe atender sus necesidades

z
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(..)

especificas, reconociéndoseles como personas con idénticos derechos y
asistirseles para superar la discriminacion que puedan haber sufrido
anteriormente. Particularmente se tendra en cuenta la situacion de las

adolescentes madres infractoras de la ley penal.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

2.1

(..)

Este Cddigo se aplica a todo adolescente, cuya edad oscila entre
catorce (14) y hasta antes de alcanzar los dieciocho (18) afios de edad,
al momento de la comision de un hecho tipificado como delito o falta
por el Codigo Penal o leyes especiales sobre la materia, sin
discriminacion conforme al articulo 2, inciso 2, de la Constitucion

Politica del Peru.

Articulo 16.- Policia especializada

16.1 Es un organo especializado dependiente de la Policia Nacional del Peru

(..)

- PNP, que interviene exclusivamente en aquellas causas en las que el
imputado es un adolescente. Debe estar capacitada para el tratamiento
de adolescentes, en base al principio de la proteccion integral de

derechos y de enfoque de igualdad y no discriminacion.

Articulo 19.- Derechos del adolescente

Son derechos del adolescente:

()
6.

(...)

A ser ubicado en un ambiente adecuado y distinto al de los adultos,
durante su detencion en una dependencia policial y durante su
conduccion a la misma. En caso de adolescentes infractoras de la ley
penal su ubicacion es diferenciada del resto de adolescentes infractores

bajo un enfoque de igualdad y no discriminacion.
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Articulo 44.- Deberes de la Policia

La Policia al efectuar la detencion, sea en flagrante delito o por orden del

Juez, debe cumplir obligatoriamente y bajo responsabilidad los siguientes

deberes:

(...)

2. Mantener al adolescente en un lugar adecuado y seguro hasta que se
realice su traslado al Mddulo de Atencidon al Adolescente, cuando no
fuere posible su conduccion inmediata. En caso de adolescentes
infractoras de la ley penal su ubicacion es diferenciada del resto de
adolescentes infractores bajo un enfoque de igualdad y no
discriminacion.

(...)

Articulo 45.- Derechos y garantias del adolescente durante la detencion

Durante su detencion, se respetan los siguientes derechos y garantias que

corresponden al adolescente:

(...)

6. A permanecer detenido en un espacio fisico separado de los adultos,
dentro de los modulos especializados o en comisarias especializadas.
En caso de adolescentes infractoras de la ley penal, su ubicacion es
diferenciada del resto de adolescentes infractores teniendo en cuenta el
enfoque de igualdad y no discriminacion.

(...)

Articulo 161.- Libertad restringida

161.1 La libertad restringida es una medida socioeducativa en medio libre,

que consiste en la asistencia y participacion diaria y obligatoria del
adolescente a programas de intervencion diferenciados, sin
discriminacion, de enfoque formativo - educativo, que orientan y
controlan sus actividades, cuya duracion es no menor de seis (6)

meses ni mayor de un (1) afio.

(...) 2



Articulo 177.- Derechos del adolescente durante la internacion
177.1 Durante la internacion el adolescente tiene, sin perjuicio de los que
la Constitucion Politica del Peru, este Codigo y demds leyes le

asignen, los siguientes derechos:

A recibir los servicios de salud, educativos y sociales, de acuerdo a su
edad, sexo, caracteristicas, circunstancias y necesidades personales, en
igualdad de oportunidades, sin discriminacion conforme al articulo 2,
inciso 2, de la Constitucion Politica del Peru. Los servicios de salud
deben prestar las atenciones necesarias cuando se trate de adolescente

infractor.

(...)

Articulo 183.- Formacion y capacitacion de personal de los centros

juveniles

El personal de los centros juveniles debe ser formado y capacitado
continuamente en temas de infancia y juventud, respeto de los derechos
humanos, enfoque de igualdad y no discriminacion y el tratamiento del
adolescente. Para ello la entidad a cargo de los centros juveniles constituye
una unidad administrativa encargada de dicha labor”.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los siete dias del mes de fjunio de dos mil diecisiete.

LUZ SALGADG RUBIANES
Presidenta del Congfesq de la Republica

ROSA BARTRA BARRIGA
Primera Vicepresidenta fel Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



