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Sefiora

LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relaciéon a la Ley que modifica el articulo VI
del Titulo Preliminar y el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Peru. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo
siguiente:

a. La Ley materia de comentario dispone modificar el articulo VII del Titulo Preliminar y
el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru,
referidos a la eliminacion del enfoque de derechos humanos, género e
interculturalidad en la funcién policial y a las funciones de la Policia Nacional del
Peru de garantizar los derechos de las personas y la proteccién de sus bienes,
privilegiando de manera especial a la poblacion en riesgo, vulnerabilidad y
abandono.

b. Las instituciones publicas encargadas de atender la inseguridad ciudadana deben
procurar respuestas que satisfagan las expectativas, exigencias y necesidades de la
poblacién en su conjunto. En ese sentido, los enfoques de derechos humanos,
género e interculturalidad se orientan a servir de herramienta util para asegurar que
los servicios policiales respondan con prontitud, eficiencia y eficacia para restituir y
proteger los derechos vulnerados de las victimas del delito. '

El enfoque de derechos permitiria que el Estado se oriente cada vez mas en cumplir
con su labor teniendo a la persona humana como efecto y medida de toda politica
publica, norma o decisiéon gubernamental. Asi, en materia de seguridad ciudadana el
norte debiera ser, en términos generales: i) prevenir y disuadir la comisién de todo
hecho delictivo por todos los medios posibles para evitar la vulneracién de los
derechos fundamentales de las personas; y ii) brindar todos los servicios disponibles
en el Estado para atender las secuelas generadas en una persona afectada por un
delito.

Asi, los esfuerzos y recursos del Estado no se limitaran unicamente en capturar y
sancionar a las personas que cometen delitos, sino que dicha preocupacién
permitiria, por ejemplo, generar medidas para mantener informada a la victima de
las acciones realizadas para capturar a quienes le produjeron dafios por la comisién
de un hecho delictivo, o iniciar el proceso de investigaciéon sin esperar a que la
victima realice la denuncia.



Igualmente, el enfoque de derechos generaria conciencia en los funcionarios y
servidores responsables de la seguridad ciudadana de brindar atencién psicoldgica
y social a quien es victima de un delito, sin esperar a que sea la investigacion
policial o fiscal la que le asigne previamente la condicién de “victima”.

En suma, el enfoque de derechos permitiria visibilizar como un objetivo central que
en materia de seguridad ciudadana no se enfrenta solamente el crimen y el delito,
sino que por sobretodo se protegen derechos y libertades fundamentales.

En relacién con el enfoque de género, es pertinente vincularlo a las politicas de
seguridad ciudadana, en la medida que el fendbmeno de victimizacién contra las
mujeres constituye resulta un grave problema social actualmente. En efecto, de
acuerdo a las cifras del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, tres de
cada 10 mujeres han sido victimas de violencia fisica; siete de cada 10 mujeres han
sido victimas de violencia psicolégica alguna vez en su vida; y, tristemente, cada
mes, 10 mujeres son victimas de feminicidio.

En varios de estos casos, el prejuicio y la estigmatizacion de los operadores de
justicia han permitido que se produzcan desenlaces fatales que afectan a las
mujeres de distintas edades o condiciones sociales, pues se asume
lamentablemente que exageran en sus denuncias, no presentan heridas o lesiones
o inclusive se les responsabiliza del maltrato de sus parejas.

Por todo ello, las acciones del Estado en materia de seguridad ciudadana requieren
fortalecerse incorporando el enfoque de género. De lo contrario, las respuestas que
se brinden en este ambito seran parciales y no detendran eficazmente las
agresiones y muertes contra las mujeres del Peru.

En cuanto al enfoque de interculturalidad en las politicas de seguridad ciudadana,
son indispensables en la medida que no basta que se brinde un servicio publico
contra la inseguridad si no se incorporan medidas que visibilicen las necesidades
frente al crimen y al delito de todas las personas sin discriminacioén, garantizando los
derechos de los pueblos indigenas y originarios.

De otro lado, se debe sefialar que la incorporacion de los enfoques en cuestion no
significan ni posibilitan en modo alguno que las acciones del Estado en materia de
seguridad ciudadana se circunscriban Unicamente a determinados grupos o
sectores de la poblacién, en detrimento de otros.

Por el contrario, la integralidad de los derechos humanos para todas las personas,
sin exclusién alguna, exige que haya acciones distintas y diferenciadas conforme las
necesidades de las personas en nuestra sociedad. Los enfoques coadyuvan a
entender mejor como garantizar un tratamiento integral desde el Estado a una
persona en concreto, atendiendo a las diferencias y necesidades especificas de la
victima del delito.

Finalmente, conviene sefialar que el Derecho de Igualdad consagrado en el articulo
2 inciso 2 de nuestra Constitucion Politica implica que «la idea de unidad de
dignidad y naturaleza de la persona» —como lo ha desarrollado en reiterada y
uniforme jurisprudencia el Tribunal Constitucional— «presupone dar un trato igual a
lo que es igual y desigual a lo que no lo es». (Exp. N° 02437-2013-PA/TC,
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fundamentos 4-12). En ese sentido, los enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad son compatibles con el derecho a la igualdad y no discriminacién
reconocido en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucién Politica del Peru.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

CZYNSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
la Republica Presidente del Consejo de Ministros

PEDRO PABLO
Presidente d
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO VII DEL TITULO PRELIMINAR Y
EL ARTICULO 2 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1267, LEY DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo unico. Modificacion parcial del articulo VII del titulo preliminar y del

articulo 2 del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru

Y\ Modificanse el numeral 1) del articulo VII del titulo preliminar y el articulo 2,

/ ,numeral 5), del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru,

conforme al texto siguiente:

“Articulo VII.- Principios Institucionales

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Policia Nacional del

% Peru se orienta por los siguientes principios:
1) Primacia de la persona humana y sus derechos fundamentales: La
defensa y proteccion de la persona humana, el respeto a su dignidad y
a las garantias para el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales,
tienen primacia en el ejercicio de la funcion policial;

(...)

Articulo 2.- Funciones

Son funciones de la Policia Nacional del Peru las siguientes:

()

5)  Garantizar los derechos de las personas y la proteccion de sus bienes,

privilegiando de manera especial a la poblacion en riesgo,

vulnerabilidad y abandono,”
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Comuniquese al sefior Presidente de la Republtca para su promulgacion.
En Lima, a Los siete dias del m nio de dos mil diecisiete.

LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la Republica

ROSA BARIRA BARRIGA

Primera Vicepresidentd del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




