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LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley que deroga el Decreto
Legislativo N° 1333, Decreto Legislativo para la Simplificaciéon del Acceso a Predios para
Proyectos de Inversion Priorizados, y restituye la vigencia de las normas modificadas o
derogadas por éste. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo siguiente:

a. De acuerdo con su articulo 2, la Ley dispone |a restitucion de la vigencia de la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°® 1251 y de las demas
normas derogadas o modificadas en forma tacita por el Decreto Legislativo N° 1333.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el marco normativo en materia de asociaciones
publico privadas ha sido modificado en diferentes ocasiones durante los ultimos afos;
por lo que resulta necesario establecer reglas especificas que regulen el periodo de
transiciéon entre el Decreto Legislativo N° 1012 y el Decreto Legislativo N° 1224, Esto se
debe principalmente a que existen diferentes proyectos de Asociaciones Publico
Privadas (tanto por iniciativa publica como por iniciativa privada), que han sido
presentados durante la vigencia del Decreto Legislativo N° 1012 y que, aun a la fecha,
no han culminado el proceso de promocién de la inversion correspondiente.

Debe tenerse presente que el 28 de diciembre de 2015 entré en vigencia el Decreto
Legislativo N° 1224 con el fin de incorporar las lecciones aprendidas y oportunidades de
mejora encontradas a nivel local, asi como alinear la normativa con las mejores
practicas internacionales, especialmente los principios para gobernanza publica de las
APP de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Estas
normas consolidaron el marco existente para la promocién de la inversién privada en
infraestructura publica y servicios publicos. Gracias a la implementacion de estas
medidas, desde el 31 de marzo del 2016, el Perd es el primer pais no miembro de
OCDE reconocido oficialmente como adherente a la Recomendacion del Consejo sobre
Principios para Gobernanza Publica de las Asociaciones Publico Privadas’.

Cabe sefialar que los cambios normativos cel Decreto Legislativo N° 1224 buscan
mejorar la calidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas, a través de la
exigencia de mayor rigurosidad técnica en los procesos de promocion de la inversién
privada. Por ello, entre otros aspectos, el nuevo marco normativo prevé que antes de la
apertura al mercado de un proyecto, el Organismo Promotor de la Inversion Privada

Estos principios promueven la generacion de un marco institucional claro, predecible y legitimo; la
determinacion de lineas claras de responsabilidad entre los diferentes actores involucrados en el
desarrolio de APP; y la utilizacién del proceso presupuestal de manera transparente para minimizar
riesgos fiscales. OECD Recommendation on Principles for Public Governance of Public-Private

Partnerships. Para revisar los principios visitar: http://www.oecd.org/governance/oecd-recommendation-
public-privatepartnerships.htm.




(OPIP) debe desarrollar un contrato de Asociaciones Publico Privadas y solicitar la
opinion favorable al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), de la entidad publica
(Ministerio/Gobierno Regional/Gobierno Local) y del Regulador de corresponder, a fin de
asegurar la calidad de los contratos antes de publicarlos y brindar una mejor sefial a los
posibles inversionistas. Asimismo, se ha introducido el requisito de la elaboracidon del
Informe de Evaluacion (caso de negocio de las Asociaciones Publico Privadas, en el que
se debe acreditar la viabilidad técnica, econémica, legal, ambiental y social de los

proyectos) en Iniciativas Privadas, de manera previa a la elaboracion de la Declaratoria
de Interés.

En esa misma linea, el Decreto Legislativo N° 1224 busca asignar de manera mas
eficiente las responsabilidades y funciones de los diferentes agentes que conforman el
Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada. Asi por ejemplo, de acuerdo al
marco normativo anterior, los Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
tenian la obligacion de elaborar el Informe de Evaluacion de manera previa al encargo
del proyecto al Organismo Promotor de la Inversiéon Privada respectivo. Esto generaba
ineficiencias, pues las entidades no tenian experiencia en desarrollar los componentes
especificos de las Asociaciones Publico Privadas, que contiene el Informe de
Evaluacién (asignacién preliminar de riesgos, brecha de recursos, criterios de
elegibilidad, entre otros). Frente a ello, el marco normativo actual establece que los
Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, solo deben entregar el
contenido técnico del proyecto —entre otros, la viabilidad en el marco del invierte.pe para
proyectos cofinanciados— mientras que el Organismo Promotor de la Inversién Privada
(Proinversién en el caso de Ministerios), especialista en la estructuracion de
Asociaciones Publico Privadas, elabora los demas componentes del Informe de
Evaluacion.

Dicho lo anterior, cabe mencionar que la modificacién introducida mediante el Decreto
Legislativo N° 1333, busca que estas mejoras a los procedimientos sean aplicables de
manera inmediata para el caso de Iniciativas Estatales y otorga un plazo de 180 dias
calendario —desde la vigencia de! Decreto Legislativo N° 1251— para que se apliquen en
Iniciativas Privadas.

En esa medida, la modificacién dispuesta en la Ley afectaria al Sistema Nacional de la
Inversién Privada al retrasar la implementacion del marco normativo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1224. En efecto, derogar esta modificacién haria que los
proyectos que actualmente se encuentran en tramite en Proinversion y los demas
Organismos Promotores de la Inversion Privada no desarrollen de la manera mas
6ptima su formulacion y estructuracion, asimismo, se generarian ineficiencias por la

asignacién de roles a entidades no especializadas en el desarrolio de Asociaciones
Publico Privadas.

Al respecto, resulta pertinente comparar los efectos que generarian las modificaciones
contenidas en la autdégrafa. Para tal fin, en el siguiente cuadro se comparan los textos a
los que hace referencia la autografa:

DECRETO LEGISLATIVO N° 1251 DECRETO LEGISLATIVO 1333 QUE
(PROPUESTA CONTENIDA EN LA LEY) MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N°
1251
(NORMA VIGENTE)
“Primera.- Proyectos en tramite" “Primera.- Proyectos en tramite"

Las iniciativas privadas cofinanciadas que a la | Las iniciativas privadas cofinanciadas que a la
fecha de entrada en vigencia del presente | fecha de entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo se encuentren en la etapa de | Decreto Legislativo se encuentren en la etapa
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formulacion del proyecto de inversion publica,
pueden adecuarse a lo dispuesto en el articulo
34.3 dentro de los noventa (90) dias calendario
siguientes a la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo. Para ello se requiere previo
acuerdo entre el Ministerio, Gobierno Regional o
Gobierno Local correspondientes y el proponente.
En caso que Proinversidbn haya contratado los
servicios de consultoria o asesoria, éstos
continuaran su vigencia a cargo de Proinversion y
a servicio de la entidad que ejerza las funciones
de formulacién y evaluacién del Proyecto de
Inversion Publica.

Las iniciativas privadas cofinanciadas que no
se adecuen a lo previsto en el parrafo precedente,
seguiran sujetas a las normas vigentes antes de
la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo, en lo que respecta a su formulacion.
El Reglamento establecera las condiciones para
la aplicacion de esta disposicion.

Las iniciativas privadas sobre proyectos de
Asociaciones Publico Privadas que a los ciento
ochenta (180) dias calendario contados a partir de
la vigencia del presente Decreto Legislativo aun
no hayan sido declaradas de interés por el
Organismo Promotor de la Inversién Privada
respectivo deben contener, en su declaratoria, la
versidbn del contrato. Tratdndose de proyectos
autofinanciados, esta regla resuita aplicable a
aquellos proyectos cuyo Costo Total de Inversion
supere el limite que determine el Reglamento.

de formulacién del proyecto de inversion publica,
pueden adecuarse a lo dispuesto en el articulo
34.3 dentro de los noventa (90) dias calendario
siguientes a la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo. Para ello se requiere previo
acuerdo entre el Ministerio, Gobierno Regional o
Gobierno  Local correspondientes y el
proponente. En caso que Proinversion haya
contratado los servicios de consultoria o
asesoria, éstos continuaran su vigencia a cargo
de Proinversiéon y a servicio de la entidad que
ejerza las funciones de formulacién y evaluacion
del Proyecto de Inversion Publica.

Las iniciativas privadas cofinanciadas que no

se adecuen a lo previsto en el parrafo
precedente, seguiran sujetas a las normas
vigentes antes de la entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo, en lo que respecta
a su formulacion. El Reglamento establecera las
condiciones para la aplicacibon de esta
disposicion.
Salvo lo previsto en los parrafos anteriores, las
competencias y facultades atribuidas a
Proinversion en el Decreto Legislativo N° 1224
modificado por la presente norma y sus
disposiciones reglamentarias y
complementarias, resultan de aplicacién
inmediata a los procesos en tramite en el estado
en que se encuentren, a la fecha de su entrada
en vigencia."

“Las iniciativas privadas sobre proyectos de
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos que a los ciento ochenta (180) dias
calendario contados a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo aun no hayan sido
declaradas de interés por el Organismo
Promotor de la Inversién Privada respectivo, se
sujetaran en el estado en el que se encuentren,
a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1224
modificado_por la presente norma asi como
disposiciones reglamentarias Y
complementarias. Tratandose de proyectos
autofinanciados, esta regla resulta aplicable a
aquellos proyectos cuyo Costo Total de
Inversion supere el limite que determine el
Reglamento.

Tratandose de iniciativas estatales requladas
en la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1224, a
partir _de la vigencia del presente Decreto
Legislativo, se sujetaran en el estado gue se
encuentren, a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1224 modificado por la presente
norma asi como disposiciones reglamentarias y
complementarias”.

De este modo, las reglas contenidas en la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1333 (que modifica el Decreto Legislativo N°
1251), tienen por finalidad brindar a los agentes que conforman el Sistema Nacional de
Promocion de la Inversion Privada, mayor certidumbre respecto a las funciones,
competencias y reglas aplicables a la tramitacion de Iniciativas Privadas (IPC)




presentadas durante la vigencia del Decreto Legislativo N° 1012 y que, a la fecha, aun
se encuentran en tramite.

Sin embargo, como puede verse, las reglas del Decreto Legislativo N° 1251 original
resultan insuficientes para la tramitacion de Iniciativas Privadas presentadas durante la
vigencia del Decreto Legislativo N° 1012, dado que no regula aspectos como funciones
o competencias aplicables al tramite de las referidas iniciativas, mas alla de las referidas
al cambio de unidad formuladora en el marco del Sistema Nacional de Inversién Publica
o el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. Por ello, el
Decreto Legislativo N° 1331 estableci6, que con excepcion de las reglas referidas al
cambio de UF, las competencias y facultades atribuidas a Proinversién por el Decreto
Legislativo N° 1224, resultan de aplicacion inmediata a los procesos en tramite, en el
estado en que se encuentren a la fecha de entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N° 1224,

De otro lado, la aplicacidén de la Ley podria ocasionar un retraso en la evaluacién de los
proyectos de Asociacion Publico Privada tanto por iniciativa estatal como iniciativa
privada.

E! Decreto Legislativo N° 1333 estableci6 como reglas que: i) los Proyectos de
Asociacién Publico Privada y Proyectos en Activos que no hayan sido declarados de
interés dentro de los 180 dias calendario contados desde la entrada en vigencia del
Decreto Legislativo N° 1251, se sujetan en el estado en que se encuentren al Decreto
Legislativo N° 1224; y, ii) en el caso de Iniciativas Estatales que ya hayan sido
incorporadas al proceso de promocidn y hasta su adjudicacion, se sujetan en el estado
en que se encuentren al Decreto Legislativo N° 1224,

Las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo 1333 tienen por finalidad suplir
los vacios normativos generados con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°
1251, ya que establece reglas sustantivas y procedimentales aplicables a los procesos
de promocién en trAmite que iniciaron al amparo del Decreto Legislativo N° 1012. En
consecuencia, la derogatoria de las disposiciones pertinentes del Decreto Legislativo N°
1333, se generaria nuevamente incertidumbre sobre las reglas, funciones vy
procedimientos aplicables a dichos procesos de promocion.

A elio debe agregarse que las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1333 ya se
encuentran en aplicacion, y han requerido de importantes esfuerzos para la adecuacion
de los proyectos y la asuncion de funciones por parte de las entidades que forman el
Sistema Nacional de Promocién de Inversion Privada. Por lo tanto, la modificatoria
propuesta atentaria contra el Principio de Seguridad Juridica, el cual supone "la
expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cuél ha de ser la actuacion del
poder en aplicacion del Derecho2. De esta manera, la aplicacidn de la Ley implicaria un
retroceso en la implementacién del Decreto Legislativo N° 1224, el cual resulta
consistente con las mejores practicas internacionales en materia de asociaciones
publico privadas3.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0016-2002-Al/TC.

Con la finalidad de reducir la brecha de infraestructura, aprovechar las oportunidades de mejora e
incorporar las lecciones aprendidas a nivel local, asi como alinear la regulacién con las mejores practicas
internacionales, especialmente la Recomendacion del Consejo sobre Principios para Gobernanza Plblica
de las Asociaciones Publico Privadas de la OCDE, el Gobierno de Perd publicdé en 2015 el Decreto
Legislativo N° 1224, asi como su Reglamento (Decreto Supremo N° 410-2015-EF), que consolido el marco

normativo existente para la promocién de la inversion privada en infraestructura publica y servicios
publicos.
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En este contexto, en virtud de la Autégrafa de Ley, los contratos de Asociaciones
Publico Privadas de iniciativas estatales actualmente en tramite, que se encuentren en
la fase de estructuracion, no requeriran contar con la opinién del Ministerio de Economia
y Finanzas y del regulador correspondiente previo a la Transaccion. Ello, puede
ocasionar que se lancen al mercado proyectos con contratos de baja calidad técnica que
requerirdn ser continuamente modificados en la fase de Transaccion, desincentivando la
participacion de los postores interesados y aumentando los costos de transaccion del
Estado en el proceso de promocién.

Asimismo, al derogar el Decreto Legislativo N° 1333, la Ley genera que las entidades
titulares de los proyectos de inversidén tengan que realizar labores para las cuales no
estan especializadas, entre ellas la elaboracién de los componentes especificos para las
Asociaciones Publico Privadas del Informe de Evaluacion (criterios de elegibilidad,
asignacién preliminar de riesgos, clasificacién del proyecto, mecanismos de pago,
evaluacién econémica financiera, entre otros), o que implicara reprocesos dentro del
Estado por continuas revisiones al informe generandose el uso ineficiente de tiempo y
recursos publicos.

De otro lado, se debe precisar que en la documentacion de sustento remitida por el
Congreso, no se evidencia mayor analisis respecto a la propuesta de derogacion
Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1251,
Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N° 1224, Ley marco de
promocion de la inversién privada mediante asociaciones publico privadas y proyectos
en activos.

Por el contrario, su analisis se limita a cuestionar la creacion y funciones asignadas al
Proyecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de Inversion Priorizados, sin
desarrollar ningun argumento respecto a la idoneidad o aplicacién del nuevo marco
normativo de Asociaciones Publico Privadas.

Con respecto a la eliminacion del Proyecto Especial de Acceso a Predios para
Proyectos de Inversion Priorizados, se debe tomar en consideracién que el Decreto
Legislativo N° 1333 tiene por finalidad la creacién del Proyecto Especial de Acceso a
Predios para Proyectos de Inversion Priorizados, como una entidad especializada —
dentro de PROINVERSION- con funciones para la identificacion oportuna y adquisicion
agil de predios para los proyectos de infraestructura de interés nacional y de gran
envergadura, incluidas en la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30025 y de aquellas obras debidamente priorizadas por Decreto Supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y el titular del sector competente.

La importancia del Decreto Legislativo N° 1333 radica en que mediante la creacién del
Proyecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de Inversién Priorizados se
brinda una solucion a la problematica de la adquisiciéon de predios para los proyectos de
infraestructura, pues hoy cada entidad realiza dicha actividad segun los proyectos a su
cargo lo que fomenta la dispersién de conocimiento y experiencia en el saneamiento de
terrenos para las Asociaciones Publico Privadas, la existencia de diferentes pasos y
etapas a nivel interno de las entidades publicas para los tramites de adquisicion de
terrenos lo que genera multiples procedimientos dentro del Estado peruano para
dirigidos a un mismo fin, entre otros.

A través de la creacién del Proyecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de
Inversion Priorizados se busca dotar al Estado peruano de una entidad que agilice y
adquiera oportunamente los predios para dichos proyectos. Debe considerarse ademas
que al tenerse una sola entidad dentro del Estado que se especialice en la simplificacién
del acceso a terrenos para la ejecucion de proyectos de inversion, se eliminan costos de
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transaccién por la existencia de diversas unidades dentro de cada sector las que a su
vez desarrolian procedimientos distintos para la liberacion de terrenos de sus proyectos.

En ese sentido, con la derogacién planteada por la Ley se elimina la existencia del
Proyecto Especial de Acceso a Predios para Proyectos de Inversién Priorizados, sin
brindar una alternativa para la adquisicién oportuna de terrenos.

g. Por otra parte, la aplicacion de la Ley contribuiria al retraso en la ejecucién de obras de
gran envergadura e impide el cierre de brechas de infraestructura. En efecto, al
derogarse el Decreto Legislativo N° 1333. tal como plantea la Ley, se elimina la
posibilidad de contar con una entidad especializada dentro del Estado que logre la
adquisicion de los terrenos para proyectos de infraestructura de gran envergadura que
actualmente presentan retrasos por predios no entregados a los inversionistas, lo cual
ademas paraliza la construccion de infraestructuras y la posterior prestacion de servicios
en los plazos previstos en los contratos de APP, impidiendo asi el cierre de brechas de
infraestructura por la falta de disponibilidad de obras y servicios publicos a los usuarios.

h. La Autografa de Ley elimina un mecanismo para mitigar las controversias contra el
Estado peruano por retraso en la entrega de terrenos; ya que al eliminar el Proyecto
Especial de Acceso a Predios para Proyectos de Inversién Priorizados, la Ley descarta
una soluciéon a la problematica de la adquisicion y liberacién oportuna de predios para
proyectos de infraestructura de gran envergadura, en los cuales por los retrasos en la
entrega de terrenos a los inversionistas. Actualmente se han planteado controversias y
arbitrajes contra el Estado en los que se reclama compensaciones derivadas de la

imposibilidad de ejecutar las obras y prestar los servicios publicos a cargo de las
empresas.

En ese sentido, al mantenerse esta problematica y eliminarse el Proyecto Especial de
Acceso a Predios para Proyectos de Inversion Priorizados se descarta un mecanismo
para la mitigacion de controversias planteadas por inversionistas contra el Estado
peruano por incumplimiento en la entrega de terrenos para la ejecucion de los proyectos
de inversién, con lo que persiste la posibilidad que se planteen nuevos arbitrajes contra
las entidades titulares de los proyectos y, por ende, que el Estado destine recursos
publicos de manera conjunta para la liberacion de terrenos, para los procesos arbitrales
y para el pago de las compensaciones a los privados.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacion del articulo 108 de la
Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,

\

\
PEDRO PABLO KUGZYNSKI GODARD FéRNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de la/Republica Presidente del Consejo de Ministros
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA EL DECRETO LEGISLATIVO 1333, DECRETO
LEGISLATIVO PARA LA SIMPLIFICACION DEL ACCESO A PREDIOS
PARA PROYECTOS DE INVERSION PRIORIZADOS, Y RESTITUYE LA

VIGENCIA DE LAS NORMAS MODIFICADAS O DEROGADAS POR

ESTE

Articulo 1. Derogacion del Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para
la simplificacion del acceso a predios para proyectos de inversion priorizados
Derdgase el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion
-Jdel acceso a predios para proyectos de inversion priorizados.

Articulo 2. Restitucion de las normas modificadas y derogadas por el Decreto

Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la simplificacion del acceso a predios

2.1 Restituyese la vigencia de las siguientes normas con sus modificatorias

% para proyectos de inversion priorizados

vigentes hasta la dacion del Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo

para la simplificacion del acceso a predios para proyectos de inversion

priorizados:

a)

b)

Primera disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo 1251, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo 1224, Ley marco de promocion de la inversion privada
mediante asociaciones publico privadas y proyectos en activos.
Articulo 25 de la Ley de promocion de inversiones en el sector minero,
aprobada por el Decreto Legislativo 708, recogido en el articulo 25 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el
Decreto Supremo 014-92-EM.

2.2 Restituyese la vigencia de las demds normas derogadas o modificadas en

forma tacita por el Decreto Legislativo 1333, Decreto Legislativo para la

simplificacion del acceso a predios para proyectos de inversion priorizados.
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Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los siete dias del mes de junio de dos mil diecisiete.

LUZ SALGAIPO RUBIANES
Presidenta del Con e la Republica

ROSA BARTRA BARRIGA
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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