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“Ano de !a lucha contra la corrupcion y la impunidad”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

OFICIO N° 023 -2019 -PR Lima, 31 de enero de 2019

Senor

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley que declara de interés
nacional la creacién de un plan de rescate financiero a los productores de la Micro y
Pequefia Empresa que han sido afectados por los desastres naturales del fenomeno de EI
Nifio Costero en nuestro pais. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma’ por
lo siguiente:

1. Objeto de la Autografa de Ley:

La Autégrafa de Ley sefiala en su articulo 1 que tiene por objeto deciarar de interés
nacional la creacion de un pian de rescate financiero dirigido a los productores de las
micro y pequefia empresa (mype), afectados por desastres naturales y que se
encuentran en zonas declaradas en estado de emergencia per !a Presidencia del
Consejo de Ministros corro consécuencia del fendmeno de E! Nifo Costero (FEN)
2017, a fin de establecer las condiciones dc calificacion crediticia aplicables a las
personas naturales y juridicas que mantienen deudas vencidas con las instituciones
ael sistema financiero de nuectro pais.

2. Sobre el encargo conferido a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS):

En el articulo 2 de la Autégrafa de Ley se sefiala que el Poder Ejecutivo determina con
prioridad que la Superintencencia de Banca, Seguros y Administradoras de Fondo de
Pensiones disponga que se evalien y reconsideren los criterios y condiciones de
calificacién financiera para las deudas pendientes de pago con Instituciones del
Sistema Financiero (IFl), reguladas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras de Fondc de Pensiones. contraicias por las personas naturales o
juridicas de las mype afectadas por los desastres naturales acaecidos como
consecuencia del fendmerio de E! Nifto Costero (FEN) 2017.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Perd y lo
dispuzsto en la Ley N° 26702, Ley (3eneral del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, y sus modificatorias,
son las empresas del sistarma financiero las unicas que pueden realizar actividad de
intermediacion financiera en el pais, lo cue incluye ia labor de evaluacion crediticia de
los préstamos otorgados en favor de personas naturales y juridicas y de sus
eventuales refinanciamientos, préstamos que se otorgan principalmente con los
recursos que provienen de los depositos captados del publico.

1 Segun io seialado en el Informe N” 0C12.-201¢-EF/65 02 remtide con el Oficio N 133-209-£F/10.01.
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Se resalta que la evaluacion crediticia que realizan las empresas del sistema
financiero toma en cuenta la clasificacion crediticia de los deudores de los créditos, de
acuerdo con la normativa vigente emitida por la SBS; ya que es en funciéon a dicha
clasificacién que se determinan las provisiones por riesgo de crédito. Este es un
mecanismo mediante el cual se atenua el riesgo para los ahorristas y se protegen sus
depdsitos, al afectar el capital de las empresas del sistema financiero por la
probabilidad de impago de los créditos, mediante el reconocimiento en resultados de
la provision; razén por la cual lo planteado en el articulo 1 de la Autdgrafa referido a
que se evaluen y reconsideren las condiciones de calificacion crediticia no se
considera pertinente.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la SBS ha emitido los Oficios Multiples
Nos. 5345-2010-SBS, 6410-2017-SBS y 10250-2017-SBS, mediante los cuales se
establece que las empresas del sistema financiero pueden modificar las condiciones
contractuales de las modalidades de credito otorgadas a deudores de localidades
declaradas en estado de emergencia por el Poder Ejecutivo, siempre que se cumplan
determinados requisitos; y sin que la citada modificacién constituya una refinanciacién,
ni deteriore la clasificacidon crediticia del deudor.

Al respecto, dado que los Oficios emitidos por la SBS brindan las condiciones
necesarias para no modificar la calificacién crediticia de los afectados, referida en el
articulo 1 de la Autografa; se considera pertinente que el analisis sobre esta
calificacion dependa de las empresas del sistema financiero.

En este sentido, cabe resaltar que la posibilidad de efectuar modificaciones en las
condiciones contractuales. sea que impliquen o no un refinanciamiento, debe
corresponder a la evaluacién de riesgo respectiva de la empresa del sistema
financiero, y no al cumplimiento de una disposicion determinada por Ley, lo cual es
contradictorio a lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion Politica del Peru; toda
vez que la Constitucién dispone que, los términos contractuales no pueden ser
modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase.

Sobre la redistribucion de los recursos del Fondo Crecer:
El articulo 3 de la Autografa de Ley dispone:

«Articulo 3. Del financiamiento y refinanciamiento

El Poder Ejecutivo evalua la posibilidad de redistribuir los recursos consolidados en
el Fondo Crecer, aprobado por el Decreto Legislativo N° 1399, con los cuales la
mype, sefialada en el articulo 1, se reactivarian en el sistema financiero a través de
los métodos de refinanciamiento para, consecuentemente, concederles la
condicion de elegibles para el otorgamiento de financiamiento posterior que les
sirva como capital de trabajo. »

El Decreto Legislativo N° 1399, Decreto Legislativo que impulsa el fortalecimiento de
la micro, pequefia y mediana empresa y crea el Fondo Crecer; dispone en su articulo
1 que su objeto es impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las MIPYME a
través de instrumentos de financiamiento, otorgamiento de garantias y similares, y
otros productos financieros

En este sentido, lo dispuesto en el articulo 3 de la Autégrafa de Ley, sobre evaluar la
posibilidad de redistribuir los recursos del citado Fondo para reactivar las MYPE
afectadas en el sistema financiero por medio de los refinanciamientos vy



posteriormente concederles condicion de elegibles para el otorgamiento de
financiamiento, no se encuentra circunscrito en el objetivo del Decreto Legislativo N°
1399.

Ademas, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1399, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2019-EF dispone en su articulo 8, criterios de elegibilidad del
beneficiario final, los cuales seran verificados por las empresas del sistema financiero.
Es con este alcance, que de ser beneficiario de los recursos del Fondo Crecer y sus
instrumentos, en linea con la estabilidad financiera, el uso de recursos publicos, y los
criterios de elegibilidad; se precisa que las MYPE que hayan sido afectados por el
FEN no son excluyentes de participar como beneficiarios finales de referido Fondo.

De esta forma, se considera innecesario se disponga en la Autdgrafa de Ley, la
necesidad de redistribuir los recursos consolidados en el Fondo Crecer.

4. Sobre la evaluacién de otorgamiento de facilidades para el pago de impuestos:
4.1. En la Primera Disposicion Complementaria Final de la Autdgrafa de Ley se consigna:

«PRIMERA.- Evaluacién de otorgamiento de facilidades

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)
evalua el otorgamiento de facilidades para el pago de impuestos de los productores
de la micro y pequefia empresa (mype) afectados por el fendmeno de El Nifio
Costero, entre estas, otorgar fraccionamiento de deuda, suspensién de cobranza
coactiva y de fiscalizacion, entre otras facilidades. »

No se tiene claro los sujetos que se encuentran bajo el ambito de aplicaciéon de la
propuesta, puesto que no se define que debe entenderse por “productores de las
micro y pequeia empresa” asi como que los mismos estén “afectados por el FEN”.

La referencia a “afectados” resulta siendo muy genérica, pues podrian comprenderse
aquellas micro y pequefias empresas que no se encuentran perjudicadas en un nivel
que justifique un tratamiento diferenciado, lo que crearia problemas en su aplicaciéon
pues podria originar que determinadas MYPE, aun cuando sus domicilios fiscales no
estén fijados en una zona declarada en estado de emergencia a la fecha en que
ocurre el desastre, pero que hayan sido “afectadas” por un desastre natural en una
zona diferente u origen distinto, les corresponda la aplicacion de las disposiciones de
la Ley.

4.2. La SUNAT tiene la facultad de recaudar los tributos que constituyen los recursos
publicos necesarios para que el Estado pueda cumplir con el sostenimiento del Gasto
Publico.

En virtud de dicha facultad, la SUNAT regula la oportunidad del cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los deudores, pudiendo ctorgar facilidades de pago.

En este sentido, el segundo parrafo del articulo 36 del Codigo Tributario?, prevé que
en _casos particulares, la Administracion Tributaria esta facultada a conceder el
aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria al deudor
tributario que lo solicite, con excepcién de tributos retenidos o percibidos, siempre que

2 Cuyo Texto Unico Ordenado nha sido aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, ademas de sus normas modificatorias.
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dicho deudor cumpla con los requerimientos y/o garantias que aquella establezca

mediante Resolucién de Superintendencia®.

Sin perjuicio de lo expuesto, tratandose de contribuyentes afectados por desastres

naturales en zonas declaradas en estado de emergencia ya se ha emitido una serie de
normas que facilitan el cumplimiento de sus obligaciones, por lo que, la aprobacién de
lo propuesto en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Autégrafa de Ley

redunda en aspectos que ya se encuentran regulados y complica el cumplimiento de
las funciones de administracion y gestion de la SUNAT.

4.3. Entre las normas que se emitieron para facilitar el cumplimiento de las obligaciones

tributarias de cargo de los contribuyentes afectados por el FEN, se encuentran las
siguientes:

La Resoluciéon de Superintendencia N° 021-2007-SUNAT que ha establecido que
para aquellos deudores tributarios que tengan su domicilio en una zona declarada
mediante Decreto Supremo en emergencia por desastre natural se aplica una
prérroga automatica de las fechas de vencimiento de determinadas obligaciones
tributarias, con lo cual durante ese periodo de tiempo no se generan intereses
moratorios ni tampoco la aplicacion de multas.

La Resolucién de Superintendencia N° 100-2017/SUNAT que dispuso facilidades
excepcionales para los deudores tributarios que tengan su domicilio fiscal en las
zonas declaradas en estado de emergencia por desastre natural* a la fecha de
publicacion del Decreto Supremo que declara dicho estado, con excepcidon de los
que pertenezcan al directorio de la Intendencia de Principales Contribuyentes
Nacionales.

Entre las facilidades que disponia la referida Resolucion de Superintendencia se
encontraban las siguientes:

a) Cronogramas especiales para el cumplimiento de obligacion tributarias
mensuales de los periodos enero a setiembre del 2017, asi como con la
declaracién jurada anual y el pago del Impuesto a la Renta y del Impuesto a las
Transacciones Financieras del ejercicio 2016 (Anexos | y Il de la citada
Resolucion).

Asi tenemos que, por ejemplo, dependiendo de la fecha de publicacion del
Decreto Supremo que declara la zona de emergencia por desastre natural, se
ha postergado el pago de las obligaciones de periodicidad mensual a partir de
julio del 2017 (para las que vencieron en enero por ejemplo).

En tanto, la presentacion de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la
Renta y del ITF correspondiente al ejercicio gravable del 2016, dependiendo de
la fecha de publicacién del Decreto Supremo que declara la zona de
emergencia por desastre natural, se ha postergado su cumplimiento también a
partir de julio del 2017.

3 Mediante Resolucién de Superintendencia N° 161-2015-SUNAT, la SUNAT aprobd el nuevo Reglamento de Aplazamiento y/o
fraccionamiento de la deuda tributaria por tributos internos

4 Para tal efecto se consideran zonas declaradas en emergencia mediante ios decretos supremos publicados desde el 1 de enero hasta el 7
de abril del 2017.
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b) Prorroga de las fechas de vencimiento para la presentacién de la declaracion
de predios correspondiente al afo 2016 (cuyo inicio del cronograma
comenzaria a partir de agosto de 2017 segun ultimo digito del RUC o
documento de identidad).

c) Se prorrogé los plazos para enviar a la SUNAT las declaraciones informativas y
comunicaciones del sistema de emision electronica que vencieran a partir de la
publicacion de la citada Resolucion y hasta el ultimo dia calendario del mes de
junio de 2017.

d) Se concedi6 un plazo adicional de 30 dias calendarios al plazo fijado por
Resolucion de Superintendencia N° 234-2006/SUNAT, para que los deudores
tributarios puedan rehacer los libros y registros vinculados a los asuntos
tributarios, documentos y otros antecedentes de las operaciones o situaciones
que constituyan hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias,
siempre que la pérdida o destruccidon se hubiera producido o se produzca desde
la fecha de publicacion del Decreto Supremo que declare la zona de
emergencia y hasta el ultimo dia calendario del mes de junio de 2017 o cuando
a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de Superintendencia N° 100-
2017/SUNAT no hubiera transcurrido. Ese plazo también resultd aplicable a los
libros y registros electrénicos.

e) Se ampliaron los plazos maximos de atraso de los otros libros y registros
vinculados a asuntos tributarios y del Registro de Ventas e Ingresos y de
Compras llevados de manera fisica conforme al Anexo IV de la Resolucién de
Superintendencia N° 100-2017/SUNAT.

f) Se aprobd un procedimiento especial para presentar la solicitud de liberacion
del monto depositado en cuentas del Banco de la Nacion.

La postergaciéon de los plazos para el cumplimiento de las obligaciones de
presentacion de declaraciones y pagos, como de los plazos maximos de atrasos de
llevado de los registros y otros libros y registros vinculados a asuntos tributarios,
conllevé a que los contribuyentes con domicilio fiscal en las zonas declaradas en
estado de emergencia por desastre natural, incluyendo las MYPE; no se vieran
afectadas con la imposicién de sanciones o el inicio del procedimiento de cobranza
coactiva de los tributos a su cargo®.

e El Decreto Legislativo N° 1257 aprob6 el Fraccionamiento Especial de deudas
tributarias y otros ingresos administrados por SUNAT (FRAES).

El citado Decreto Legislativo previo la extincion del 100% de las deudas tributarias
menores a 1 UIT (S/ 3 950) al 30 de septiembre de 2016 en cualquier estado® que
tuvieran a su cargo los sujetos previstos en el articulo 5 del referido Decreto
Legislativo, entre las cuales se encuentran las MYPE’.

5 Adicionalmente, cabe resaltar que de acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1269
(publicado el 20.12.2016) que aprob¢ el Régimen MYPE Tributario, durante el ejercicio 2017, la SUNAT no aplicara sanciones tributarias a
los sujetos del Régimen MYPE Tributario, referidas a las infracciones relacionadas con el llevado y exhibicion de libros contables, y
presentacién de las declaraciones determinativas.

6 Aun cuando no estén en litigio.

7 La deuda materia de extincion es aquella actualizada al 30.09.2016 pendiente de pago al 09.12.2013 y que incluye entre otra, la prevista en
el parrafo 16.1 del articulo 16° del Reglamento del FRAES.



4.4.

Tambien contempld el fraccionamiento especial para deuda impugnada o en
cobranza coactiva al 30 de septiembre de 2016, pudiendo optar el contribuyente
por pagar la deuda materia al contado o de manera fraccionada.

Establecié un bono de descuento que se aplica sobre las multas e intereses® de las
deudas tributarias y otros ingresos administrados por la SUNAT en funcién del ratio
del total de intereses sobre la totalidad de la deuda del sujeto. La aplicacién del
bono de descuento se sujeta al pago de la deuda no descontada, dandose por
pagadas las cuotas restantes en caso de pago fraccionado. El sujeto con mayor
rango de deuda, tendra menor bono de descuento.

Asimismo, el parrafo 15.3 del articulo 15 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1257° establecid que respecto de las deudas, periodos y montos materia de
solicitud de acogimiento al FRAES, se suspendia la cobranza coactiva desde el
mismo dia de su presentacion. En caso no proceda la solicitud de acogimiento, se
levantara dicha suspension salvo que se impugne la referida improcedencia.

Adicionalmente, la Resolucién de Superintendencia N° 036-2017/SUNAT, permitio
a los deudores tributarios cuyos ingresos no superen las 150 UIT aplazar y/o
fraccionar en menor plazo la deuda por regularizacion del Impuesto a la Renta de
Tercera Categoria, medida a la cual pudieron acceder las micro empresas.

A través de la Resolucion de Superintendencia N°100-2017/SUNAT, antes
comentada, ha otorgado facilidades a los contribuyentes, incluyendo las MYPE, con
domicilio fiscal en las zonas declaradas en estado de emergencia por desastre
natural.

Asi ha establecido la nueva fecha de vencimiento del pago del integro de la Gltima
cuota de fraccionamiento, del integro de la deuda tributaria aplazada, y, del integro
de interés de aplazamiento tratandose de aplazamiento con fraccionamiento; o, del
refinanciamiento de la deuda tributaria por tributos internos concedidos hasta la
fecha de entrada en vigencia de esta Resolucion respecto de las cuales la SUNAT
no haya declarado la pérdida.

En tal sentido, las MYPES con domicilio fiscal en las zonas declaradas en estado de
emergencia por desastre natural estan en capacidad de acceder a fraccionamientos
tributarios y/o facilidades de pago para el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias.

En cuanto al procedimiento de cobranza coactiva, el articulo 115 del Cédigo
Tributario establece que se considera como deuda exigible que da lugar a las
acciones de coercion para su cobranza por parte de SUNAT la establecida mediante
resolucion de determinacion o de multa o la contenida en la resoluciéon de pérdida de
fraccionamiento notificadas por la Administracién y no reclamadas en el plazo de ley;
o las establecidas en resolucion de determinacién o de multa reclamadas fuera del
plazo legal siempre que no se cumpla con otorgar carta fianza; o las que se
encuentren en resolucién no apeladas en el plazo legal o apelada fuera del plazo
legal sin otorgar carta fianza; o la que conste en Orden de Pago notificada conforme a
Ley, entre otros.

8 Como intereses se considera: intereses, actualizacion y capitalizacion de intereses
9 Aprobado por Decreto Supremo N° 049-2017-EF publicado el 10 03.2017.



Sin embargo, el articulo 119 del citado Codigo prevé los supuestos en que el Ejecutor
Coactivo podra suspender o concluir el procedimiento de cobranza coactiva en
tramite, encontrandose regulado como supuestos de conclusién el que exista una ley
o0 norma con rango de ley que lo disponga expresamente y cuando exista una
resolucién concediendo aplazamiento y/o fraccionamiento del pago.

Empero la Autografa de Ley no establece los criterios o parametros legales en virtud
de los cuales la SUNAT podria suspender el procedimiento de cobranza coactiva.

4.5. Finalmente, respecto a la facultad de fiscalizacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 62 del Coédigo Tributario, la facultad de fiscalizacidon de la Administraciéon
Tributaria se ejerce en forma discrecional, de acuerdo a lo establecido en el ultimo
parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar.

Conforme al ultimo parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario,
en los casos que la Administracion Tributaria se encuentra facultada para actuar
discrecionalmente optara por la decision administrativa que considere mas
conveniente para el interés publico dentro del marco que establece la Ley.

En este sentido, resulta innecesaria la emisién de una norma legal a través de la cual
se pretenda suspender los procedimientos de fiscalizacion iniciados a las MYPE
afectadas por los efectos de los desastres naturales en zonas declaradas en
emergencia, pues ello compete a la SUNAT determinarlo de manera discrecional
atendiendo al interés publico, y dentro del marco de la Ley.

4.6. Por las razones antes expuestas, se observa la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Autégrafa de Ley que apoya a las MYPE afectadas por los efectos de los
desastres en zonas declaradas en emergencia.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constituciéon Politica del Peru.

Atentamente,

MARTIN ALBERTQO'VIZCARRA CORNEJO CESAR \A_ANUEVA AREVALO
Presidente de la Republica Presidem/e del Consejo de Ministros
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, ©X..de febrero de 2019

Pase ala Comision de Produccion, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas, con cargo de dar cuenta
de este procedimiento al Consejo Directivo.

GUILLERMO LLANOS Cj NS
Director Generai P. ¢ SNERQS

Encargado de la Oficialia Mayor sy
Congreso de Ia Repiiblica
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DE UN
PLAN DE RESCATE FINANCIERO A LOS PRODUCTORES DE LA
MICRO Y PEQUENA EMPRESA QUE HAN SIDO AFECTADOS POR LOS
DESASTRES NATURALES DEL FENOMENO DE EL NINO COSTERO EN
NUESTRO PAIS

Articulo 1. Objeto de la ley
Declarase de interés nacional la creacion de un plan de rescate financiero
dirigido a los productores de la micro y pequeiia empresa (mype), afectados por

desastres naturales y que se encuentran en zonas declaradas en estado de

emergencia por la Presidencia del Consejo de Ministros como consecuencia del
fenomeno de El Ninio Costero (FEN) 2017, a fin de establecer las condiciones de
calificacion crediticia aplicables a las personas naturales y juridicas que
mantienen deudas vencidas con las instituciones del sistema financiero de
nuestro pais.

Asimismo, considérase dentro de los alcances de esta ley a los pequerios
agricultores y pescadores artesanales afectados por el fenomeno de El Niio
Costero (FEN) 2017.

Articulo 2. Finalidad

El Poder Ejecutivo determina con prioridad que la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones disponga que se
evalien y reconsideren los criterios y las condiciones de calificacion financiera
para las deudas pendientes de pago con Instituciones del Sistema Financiero
(IF1), reguladas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, contraidas por las personas naturales o
Juridicas de las mype afectadas por los desastres naturales acaecidos como

consecuencia del fenomeno de El Niiio Costero (FEN) 2017.



Articulo 3. Del Financiamiento y refinanciamiento
El Poder Ejecutivo evalua la posibilidad de redistribuir los recursos
consolidados en el Fondo Crecer, aprobado por el Decreto Legislativo 1399,
con los cuales las mype, sefialadas en el articulo 1, se reactivarian en el sistema
financiero a través de los métodos de refinanciamiento para, consecuentemente,
concederles la condicion de elegibles para el otorgamiento de financiamiento
posterior que les sirva como capital de trabajo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Evaluacion de otorgamiento de facilidades
La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

(SUNAT) evalua el otorgamiento de facilidades para el pago de impuestos de los

productores de la micro y pequeiia empresa (mype) afectados por el fendmeno
de EIl Ninio Costero, entre estas, otorgar fraccionamiento de deuda, suspension
de cobranza coactiva y de fiscalizacion, entre otras facilidades.

SEGUNDA. Reglamentacion y adecuacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley y adeciia todos los instrumentos
normativos para su ejecucion, dentro del plazo de 30 dias.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repuiblica para su promulgacion.
En Lima, a Los diez dias del mes de enero de dos mil diecinueve.

Y
1\ 7~
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DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Repiiblica

YLA CHTHUAN RAMOS
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA



