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"Año del Buen Servicio al Ciudadano" 
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Señor 
LUIS GALARRETA VELARDE 
Presidente del Congreso de la República 
Presente.- 

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relación a la Ley que modifica la Ley 29446, Ley 
que declara la ejecución prioritaria del Proyecto Especial Chinecas. Al respecto, estimamos 
conveniente observar la misma por lo siguiente: 

1. En el artículo 3 de la Ley propuesta se plantea la incorporación del artículo 5-A en el texto 
de la Ley N° 29446, precisando las funciones del Consejo Directivo del Proyecto Especial 
Chinecas, entre las que se encuentra la establecida en el literal c) "Aprueba el 
presupuesto institucional". Al respecto es de señalar que en el ámbito técnico —
presupuestario se conoce como presupuesto institucional al que corresponde a una 
entidad pública. 

El concepto de entidad pública está oficialmente definida en el artículo 5 de la Ley N° 
28411, que señala lo siguiente: «Constituye Entidad Pública, en adelante Entidad, única y 
exclusivamente para los efectos de la Ley General, todo organismo con personería jurídica 
comprendido en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, 
incluidos sus respectivos Organismos Públicos Descentralizados y empresas, creados o 
por crearse; los Fondos, sean de derecho público o privado cuando este último reciba 
transferencias de fondos públicos; las empresas en las que el Estado ejerza el control 
accionario; y los Organismos Constitucionalmente Autónomos». 

Una entidad pública es precisamente el Gobierno Regional del departamento de Ancash, y 
su presupuesto institucional está expresado financieramente por los ingresos y gastos 
totales que le permite alcanzar en el año fiscal sus correspondientes metas y objetivos a 
nivel de todo el gobierno regional, estando la aprobación del presupuesto institucional bajo 
la responsabilidad del Gobernador Regional en su calidad de Titular del Pliego, en 
concordancia con lo establecido en el artículo 7 de la Ley N° 28411, y en el marco que rige 
la gestión presupuestaria del Estado. 

En tanto que el Proyecto Especial está comprendido en el Gobierno Regional del 
departamento de Ancash, constituyendo únicamente una unidad ejecutora cuya 
asignación presupuestaria se determina dentro de los términos ya señalados para el 
Titular del Pliego (Gobernador Regional). En ese sentido, a efectos de evitar confusión por 
la terminología empleada en el literal c) del artículo 5-A de la Ley, se observa el extremo 
de la aprobación del presupuesto institucional como función del Consejo Directivo. 

2. El artículo 43 de la Constitución Política del Perú establece que la República del Perú es 
democrática, social, independiente y soberana; y su gobierno se organiza según el 
principio de la separación de poderes. 

Sobre la base de dicho principio, en el numeral 2 del Artículo VI del Título Preliminar de la 
Ley N° 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo (que forma bloque de constitucionalidad), 
se establece que el Poder Ejecutivo ejerce sus competencias exclusivas, no pudiendo 
delegar ni transferir las funciones y atribuciones inherentes a ellas. 
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