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Sefiora

LUZ SALGADO RUBIANES

Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que modifica el articulo 3
del decreto Legislativo N° 1282, Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 29623, Ley
que promueve el financiamiento a través de la factura comercial y que amplia el plazo de
acogimiento al Fondo de Garantia Empresarial — FOGEM. Al respecto, estimamos
conveniente observar la misma por lo siguiente:

a. El numeral 9-A.3 del articulo 9 de la Ley N° 29623, modificado por Decreto
Legislativo N° 1282, dispone que constituyen infracciones pasibles de sancién, las
conductas que infrinjan lo previsto en la citada Ley y su reglamento. Asimismo,
sefiala que dichas infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves y que se
estableceran en su Reglamento y demas normativa interna que emita el organismo
sancionador, conjuntamente con su graduacién, las circunstancias agravantes y
atenuantes para sancionar.

b. El numeral 4 del articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, dispone lo siguiente:

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

(...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desariollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmenté, salvo los casos en que laley o
Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados
el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una
norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de
infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de
aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en ofras normas administrativas
sancionadoras”



C. El Tribunal Constitucional senala en el fundamento juridico 5 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 197-2010-AA/TC: “(...) no debe identificarse el principio de
legalidad con el principio de tipicidad. El primero, garantizado por el articulo 2, inciso
24, literal d) de la Constitucion, se satisface cuando se cumple con la prevision de
las infracciones y sanciones en la Ley. El segundo, en cambio, define la conducta
que la ley considera como falta. Tal precision de lo considerado como antijuridico
desde un punto de vista administrativo, por tanto, no esta sujeto a una reserva de
ley absoluta, sino que puede ser complementado a través de los reglamentos
respectivos”.

d. La reserva legal que se establece para la constitucién de conductas sancionables
administrativamente no es estricta, toda vez que permite, por excepcidn, la
colaboracion reglamentaria. Con lo cual la tipificacién de las infracciones y
sanciones se puede realizar complementariamente, a través de los reglamentos.

e. Asimismo, lo dispuesto en la Ley afectaria la competencia del Ministerio de la
Produccién, prevista en el numeral 7.1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccién. En dicha norma se sefala que, en el marco de sus
competencias, el Ministerio de la Produccién cumple —entre otras funciones
especificas— la de “aprobar las disposiciones normativas que le correspondan,
comprendiendo esta funcién, la facultad de tipificar reglamentariamente las
infracciones por incumplimiento de obligaciones establecidas legalmente”.

f. De acuerdo a lo expuesto, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1282 cumple con
el principio de tipicidad regulado en el articulo 246, numeral 4, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y con
lo dispuesto en la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacién del articulo 108
de la Constitucién Politica del Peru.

Atentamente,
/,// |
PEDRO PABLO KU{LZYNSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de 1a Republica Presidente del Consejo de Ministros
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA PARCIALMENTE EL ARTICULO 3 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1282, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY
TN\ 29623, LEY QUE PROMUEVE EL FINANCIAMIENTO A TRAVES DE LA
| FACTURA COMERCIAL Y QUE AMPLIA EL PLAZO DE ACOGIMIENTO
Pl N AL FONDO DE GARANTIA EMPRESARIAL - FOGEM

(
JANGELEZ ;A rticulo unico. Modificacion parcial del articulo 3 del Decreto Legislativo 1282,

&/ Decreto Legislativo que modifica la Ley 29623, Ley que promueve el

financiamiento a través de la factura comercial y que amplia el plazo de

acogimiento al Fondo de Garantia Empresarial - FOGEM
odificase el articulo 3 del Decreto Legislativo 1282, Decreto Legislativo que
5 odifica la Ley 29623, Ley que promueve el financiamiento a través de la factura
comercial y que amplia el plazo de acogimiento al Fondo de Garantia
Empresarial — FOGEM, en el extremo que incorpora al articulo 9-A a la citada
Ley 29623, conforme al siguiente texto.
“Articulo 3.- Incorporacion de los articulos 9-A y 9-B en la Ley 29623, Ley
@ que promueve el financiamiento a través de la factura comercial
Incorpdrase los articulos 9-A y 9-B a la Ley 29623, Ley que promueve el
financiamiento a través de la factura comercial, conforme al siguiente
detalle:
(...)
9-A.3 Constituyen infracciones pasibles de sancion, las conductas que
infrinjan lo previsto en la presente ley, las cuales se clasifican en
leves, graves y muy graves, y serdn tipificadas en su Reglamento y
demds normativa interna que emita el organismo sancionador,
conjuntamente con su graduacion, las circunstancias agravantes y

atenuantes para sancionar.

()" “



Comuniquese al serior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los veintinueve dias del mes de mayo de dos mil diecisiete.

LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la Republica

ROSA BARTRA BARRIGA
Primera Vicepresidenga del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




