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Sefor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la autografa de la Ley que declara
al distrito de Macusani, provincia de Carabaya de |a regiéon Puno, como eje principal de la
produccion alpaquera del Peru.

Al respecto, estimamos conveniente observar la referida Ley por las consideraciones
siguientes:

1. Mediante Ley N° 28191, del 16 de marzo de 2004, se declaré al departamento de
Puno como la Capital Alpaquera del Peru.

2. Informa el Ministerio de Agricultura y Riego, que el IV Censo Nacional Agropecuario
2012, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica arroja como
resuitado que el departamento de Puno tiene la mayor concentraciéon de alpacas en el
Peru. Asimismo, mientras que el distrito de Macusani, provincia de Carabaya del
departamento de Puno, tiene un total de solo 78,528 cabezas de alpaca, el distrito de
Santa Lucia, provincia de Lampa, del mismo departamento, tiene 114,586 cabezas de
alpaca, esto es, con mayor concentracidn de alpacas que el distrito de Macusani.
Incluso la provincia de Caylloma en el departamento de Arequipa, tiene mayor
concentracion de alpacas que la provincia de Carabaya, departamento de Puno.

3. Con los referidos datos estadisticos, no existen indicadores vélidos para declarar al
distrito de Macusani como el eje principal de la produccion alpaquera del Peru, en
desmedro del departamento de Puno, pues por efecto de la Ley materia de la
autdgrafa, dicho departamento dejaria de ser la capital alpaquera del Peru, ya que
estariamos frente a una derogatoria tacita de la Ley N° 28191, de acuerdo a lo
previsto en el Articulo | del Titulo Preliminar del Codigo Civil, conforme al cual “La ley
se deroga solo por otra ley. La derogacion se produce por declaracion expresa, por
incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia de ésta es
integramente regulada por aquella”. La interpretacion que surgiria, de promulgarse
la Ley remitida por el Congreso, es que, la materia que contiene, al regular
integramente lo dispuesto por la Ley N° 28191, la derogaria.

4. Sin duda, la derogacion de ia Ley N° 28191, que implicaria que el departamento de
Puno en su conjunto deje de ser la capital alpaquera del Peru, podria generar alguna
reaccién adversa de parte de las autoridades del gobierno regional y de algunas
organizaciones sociales, por lo que el impacto politico seria negativo.

5. Por otra parte, en el aspecto formal, la utilizacidon del término “region Puno”
consignado en la Ley planteada por el Congreso, no es pertinente por cuanto se debe
tener en cuenta que de acuerdo con el articulo 29 de la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacion, modificada por la Ley N° 29379, y el articulo 11 de la Ley N°



27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, modificado por la Ley N°
28274, la regiones se crean por Ley previo referéndum, mediante la integracién de dos

(2) o mas circunscripciones departamentales contiguas, no habiéndose creado
ninguna regiéon hasta la fecha.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Peru.

Atentamente,
PEDRO PABLO KUC SKI GODARD MERCHDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidente de la/Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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Pase a la Comision Agraria, con cargo de dar
cuenta de este procedimiento al Consejo Directivo.




EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA AL DISTRITO DE MACUSANI, PROVINCIA DE
CARABAYA DE LA REGION PUNO, COMO EJE PRINCIPAL DE LA
PRODUCCION ALPAQUERA DEL PERU

Articulo unico. Decldarase al distrito de Macusani, provincia de Carabaya de la

o] region Puno, como eje principal de la produccion alpaquera del Perii.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los diecinueve dias del mes de setiembre de dos mif diecisiete,

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica

MARICMANTFH LA MEDINA

Primer Vicegres i;iente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDEN }E DE L4 REPUBLICA
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