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Tenemos el agrado de dirigiros a usted, con relacion a la Ley de ejercicio profesional del

licenciado en administracion. Al respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo

siguiente:

1. Sobre el objeto y aicance de ia Autograia de Ley y ias diferentes denominaciones de
los Licenciados en Administracion

La Autdografa de Ley bajo analisis tiene como objeto normar a nivel nacional el ejercicio
profesional del Licenciado en Administraciéon y de sus distintas especialidades y
menciones, precisando en su articulo 2 que, para sus efectos, son Licenciados en
Administracion en sus diferentes denominaciones, quienes por medio de universidades del
pais hayan obtenido el titulo universitario para el ejercicio de la profesiéon. En caso de
haber obtenido el titulo referido en una institucion educativa extranjera, estos deberan ser
debidamente homologados o revalidados por el érgano competente de acuerdo con lo
establecido en las respectivas leyes sobre la materia.

Ccnforme a los articulos 2 v 4 de la Autografa de Ley, el ejercicio de la profesion de
Licenciado en Administracién, como fermacion humanistica, cientifica y tecnologica, es
una actividad civil y profesional, y se desarrolla en materias de planificacion, organizacion,
direccion y control. Asimismo, comprende los Licenciados en Administracion en sus
diferentes denominaciones: Licenciado en Ciencias administrativas, Administracion de
Empresas, Administracion en Cooperativismo, Administracion de Negocios
Internacionales, Comercializacion, Administracion Financiera, Administracion Puablica,
Direcciébn de Empresas, Ciencias Gerenciales, Ciencias de la Gestién, Administracion
Turistica y Hotelera, Marketing y todos los diversos titulos analogos a los de Licenciados
en Administracion en sus distintas especialidades, asi como también todas aquellas
carreras profesionales que en un futuro se constituyan con el perfil y competencias del
Licenciado en Administracidn.

El articulo 6 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacidn Superior y de
la Carrera Publica de sus Docentes, sefiala que las Escuelas de Educacion Superior
(EES) son instituciones educativas de la segunda etapa del sistema educativo nacional,
que forman personas especializadas en los campos de la docencia, la ciencia y la
tecnologia, con énfasis en una formmacién aplicada. Agrega que las EES brindan, entre
otros, formacion altamente especializada teorica. con aplicacién de técnicas para resolver
problemas o proponer nuevas soluciones. Su amoito de estudio y actuacion es especifico
dentro de un area de conocimiento tecnoiogico, cientifico y de la docencia. Las EES
desarrollan investigacion y proyectos de innovacion. Precisa que las EES otorgan grado
de bachiller, y titulo profesicnal a noimbre de ia Nacion, que es valido para estudios de
posgrado.

Al respecto, cabe sefalar que las Escuelas de Eaucacion Superior Tecnologicas brindaran
programas de estudios de nive! profesional. con exigencias similares en términos
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académicos a la formacion brindada por las universidades, al punto que otorgaran grados
de bachiller y titulo profesional, valido para el estudio de posgrado en una universidad, por
lo que podrian egresar de dichas Escuelas profesionales de diferente naturaleza, entre
ellos, de carreras de Ciencias Administrativas, los mismos que estarian comprendidos
dentro de las carreras profesionales con el perfil y competencias del Licenciado en
Administracion, segtn el articulo 4 de la Autografa de Ley; no obstante, los articulos 2 y 5
de la misma restringen el ejercicio de la profesion a los egresados de universidades
peruanas o instituciones educativas extranjeras, por lo que resulta necesario que se
amplie su ambito de aplicacion a fin de que sea concordante con la nueva regulacion de la
Educacion Superior Tecnologica establecida en la Ley N° 30512.

La obligatoriedad de la colegiatura contenida en la Autégrafa de Ley no respeta los
criterios de riesgo social y de especializacion establecidos por la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

El articulo 5 de la Autdégrafa de Ley establece los requisitos para el ejercicio profesional,
indicando que la profesion en Administracion otorgada por la universidad peruana, es
ejercida por quien tiene el titulo de Licenciado en Administracion y en sus diversas
denominaciones analogas contempladas en el articulo 4, siendo obligatorio como requisito
previo encontrarse colegiado y habilitado para el ejercicio profesional. Asimismo, conforme
al numeral 8.2 del articulo 8 de la Autdgrafa de Ley, ejerce ilegalmente la profesion quien
teniendo titulo valido de Licenciado en Administracion, realiza actos y gestiones
profesionales sin haber cumplido los requisitos para ejercer legalmente la profesion,
sefialados en el citado articulo 5.

Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Autégrafa de Ley establece
que sus disposiciones no limitan las funciones, derechos y obligaciones del Licenciado en
Administracion establecidos en el Decreto Ley N° 22087, que crea el Colegio de
Licenciados en Administracion como entidad autonoma, y en otras normas legales
conexas.

Cabe sefalar que el articulo 2 del Decreto Ley N° 22087 establece que la colegiacion es
requisito indispensable para que los Licenciados en Administracion puedan actuar
profesionalmente.

El articulo 5 de la Autégrafa de Ley impone a los administradores dos restricciones para el
acceso al mercado laboral: (i) contar con titulo de Licenciado en Administracion y (ii)
encontrarse colegiado y habilitado. Con respecto al segundo punto, en su articulo 20, la
Constitucion Politica del Peru, sefala lo siguiente:

«Articulo 20°.- Los colegios profesionales son instituciones auténomas con

personalidad de derecho publico. La ley sefala los casos en que la colegiacion es
obligatoria. »

Al respecto, de acuerdo con la Sentencia N° 0027-2005-PI/TC del Tribunal Constitucional
(en adelante, la Sentencia), surge la siguiente interrogante: ; bajo qué criterios el legislador
puede establecer la obligatoriedad o no de la colegiacion?

Como primer criterio, el Tribunal Constitucional considera el “riesgo social”, partiendo de lo
senalado por la Corte Constitucional de Colombia: “[..] el ejercicio de un arte, oficio o
profesion no esta condicionado por la posesion de un titulo, sino cuando lo exige la ley, y
que ésta sélo puede exigirlo para precaver un riesgo social. [...]"



Asimismo, como se menciona en la Sentencia, el ejercicio de toda actividad humana
implica un riesgo social y este debe ser entendido como “/a posibilidad de afectar bienes
que son de interés para la sociedad en general”.

Cabe resaltar que en la Sentencia se sostiene que, precisamente por “los riesgos que
implica el hecho que cualquier persona, que no sea un profesional en la medicina, pueda
realizar una cirugia o el tratamiento de una enfermedad que requiere conocimientos
especializados, pues ello pondria en grave riesgo la vida de las personas, con lo cual se
estaria afectando derechos fundamentales tutelados por nuestra Constitucién” o por “las
consecuencias que se derivarian del ejercicio indiscniminado de profesiones como la
ingenieria”, es que “leJn nuestro ordenamiento constitucional, el legislador parece haber
tenido en cuenta este criterio al momento de definir en qué casos es obligatonia la
colegiacién”. Por ello, ha previsto “la colegiacion obligatoria para las profesiones que estan
vinculadas con el campo de la Medicina, pero también con el ejercicio de profesiones
como la Ingenieria”, mientras que ‘para profesiones como la Traduccidn [...] ha previsto
una colegiacién voluntaria”.

De otro lado, si bien el Tribunal Constitucional coincide con el argumento de la Corte
Constitucional de Colombia, considera que no es el Unico que se debe tener en cuenta, e
incorpora un segundo criterio, el “criterio de especializacién”. Como ejemplo, se citan los
casos de los trabajadores sociales y de los oficiales de marina mercante, en donde se ha
dispuesto la colegiacion obligatoria. Sin embargo, segun sefiala el Tribunal, ‘resulta un
tanto dificil determinar la presencia de riesgo social en tal actividad”. No obstante, “nadie
negaria que un andlisis de los fenémenos sociales requiere de una formacion integral en
ciencias sociales o que el desempefio como oficial de marina mercante precisa
conocimientos altamente especializados para su ejercicio idéneo. Esto impone que el
legislador también considere, al momento de definir el caracter de la colegiacién, el grado
de especializaciébn y conocimientos que requiere el ejercicio de una determinada
profesion”.

Al respecto, cabe sefialar que ni en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N°
969/2016-CR ni en la del Proyecto de Ley N° 3020/2017-CR, proyectos normativos sobre
los cuales recae la Autégrafa, se ha incorporado dicho analisis. En ese sentido, se observa
que no se ha demostrado la existencia de un “riesgo social” o un “criterio de
especializacion” que ameriten que la profesién de Administracion requiera de una
colegiacion obligatoria.

Sobre los casos en que se exige requerir los servicios profesionales laborales y
competencias del Licenciado en Administracion.

El articulo 6 de la Autégrafa de Ley sefiala lo siguiente:

«Articulo 6. De los servicios profesionales, laborales y competencias

Los servicios profesionales, laborales y competencias del Licenciado en Administracién
seran requeridos en todos aquellos casos en que leyes o0 normas especiales lo exijan y
en los que se indican a continuacion:

6.1 En la preparacién y formulacion de documentos administrativos en materia de
planeamiento estratégico, inherentes a la profesion, contenidos en expedientes
que requieren autorizacion o registro por parte de las autoridades competentes.

6.2 En la elaboracion de documentos técnicos normativos de gestién institucional
aprobados por organismos publicos o instituciones privadas en los que estén
implicitas actividades de desarrollo ampresarial.



6.3 En el desempefio de aquellos cargos de la administracion publica nacional,
regional o local, y demds organismos publicos, en los cuales se requieran los
conocimientos y servicios profesionales del Licenciado en Administracion.

6.4 En las asesorias, consultorias, y evacuacién de consultas en materias relativas a
asuntos de especializaciéon administrativas inherentes a la profesién o que tengan
efectos hacia terceros, siempre y cuando sean requeridas por los 6rganos
solicitantes.

6.5 Efectuar peritaje administrativo en los procesos judiciales, administrativos y
extrajudiciales, cuando sean requeridos por los 6rganos respectivos.

6.6 En el desempefio de la docencia e investigacion en ciencia administrativa en sus
diversas especialidades y en todos sus niveles de la educacién superior y superior
universitaria. Preferentemente, para desempefiar cargos directivos, de
coordinacién académica o administrativa, de investigacion y de extension de
caracter administrativo. »

Con relacion al numeral 6.6 del articulo 6 de la Autégrafa de Ley, cabe sefalar que el
articulo 80 de la Ley N° 30220 regula las categorias de los docentes, y el articulo 82 de
dicha Ley, establece los requisitos para el ejercicio de la docencia universitaria, como
docente ordinario y contratado, sefialando que en ambos casos es obligatorio poseer:

¢ El grado de Maestro para la formacion en el nivel de pregrado.
¢ El grado de Maestro o Doctor para maestrias y programas de especializacion.
e El grado de Doctor para la formacién a nivel de doctorado.

El citado articulo 82 de la Ley Universitaria agrega que los docentes extraordinarios
pueden ejercer la docencia en cualquier nivel de la educacién superior universitaria y sus
caracteristicas son establecidas por los Estatutos de cada universidad. Ademas, el articulo
122 de la Ley Universitaria sefiala que el Estatuto de cada universidad privada define el
proceso de seleccién, contratacion, permanencia y promocion de sus docentes, con
sujecion a lo dispuesto en los articulos 80 y 82 de dicha Ley.

Al respecto, se observa que numeral 6.6 del articulo 6 de la Autégrafa de Ley, vulnera lo
dispuesto en el articulo 82 de la Ley Universitaria, al pretender que un Licenciado en
Administracion, sin contar con los grados de maestro o de doctor, segun corresponda,
pueda desempenarse como docente de una universidad. Asimismo, podria afectar la
autonomia universitaria, teniendo en cuenta que cada universidad, en el marco de dicha
autonomia, incorpora materias en los planes curriculares profesionales que ha
determinado, que considera que son necesarios para la formacion de un profesional con
las competencias ofrecidas y que requiere el mercado laboral, no pudiendo por ello
requerir que todos sus docentes en ciencias administrativas en sus diversas
especialidades, deban ser Licenciados en Administracién colegiados; mas aun cuando
pueden existir profesionales de otras ramas, que a nivel de posgrado, ya sea con estudios

de maestria 0 doctorado, pueden haber adquirido un alto nivel de especializacién en
materia administrativa.

Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 33 y 36, concordantes con el articulo
83 de la Ley Universitaria, los Departamentos Académicos y las Escuelas Profesionales
deben ser dirigidos por docentes principales, quienes requieren contar con el grado de
Doctor. Asimismo, de acuerdo con el articulo 38 de la Ley Universitaria, la Unidad de
Investigacion debe ser dirigida por un docente con grado de Doctor. Ademas, conforme al
articulo 38 de la citada Ley, La Unidad de Posgrado, o la que haga sus veces, esta dirigida
por un docente con igual o mayor grado a los que otorga. También los articulos 61, 64 y

69 de la citada Ley establecen el requisito de ser Doctor para ser Rector o Vicerrector; y
de ser Doctor o Maestro, para ser Decano.



En tal sentido, se observa que el referido numeral de la Autografa de Ley contraviene los
articulos citados de la Ley Universitaria, pues no basta el titulo profesional, esto es, la
Licenciatura en Administracion, sino que resulta exigible el grado de Doctor o de Maestro,
segun sea el caso, para el desempefio de los cargos sefalados en la Ley Universitaria.

Con relacion a los cargos de Secretario General, Director General de Administracién o al
personal no docente a cargo de la gestion administrativa de la universidad, conforme a los
articulos 73, 74 y 132 de la Ley Universitaria, dichas funciones podrian ser desarrolladas
por Licenciados en Administracion; no obstante, es discutible la pertinencia de la
disposicion, pues al plantear un sesgo a favor de los licenciados en administracion, se
estan desestimando de plano similares competencias adquiridas por profesionales de
carreras afines, lo que podria vulnerar el derecho fundamental al trabajo y en el caso de
las universidades privadas, la libertad de empresa. Asimismo, la disposicién bajo analisis
podria también vulnerar el derecho fundamental de acceso a la funcidn puablica en
condiciones de igualdad.

Asimismo, cabe sefalar que el numeral 6.6 del articulo 6 de la Autografa de Ley incluye a
la educaciéon que brindan los Institutos y Escuelas de Educaciéon Superior, lo cual
contravendria los articulos N°® 69 y 103 de la Ley N° 30512, segln los cuales para el
ejercicio de la docencia como docente de carrera o docente contratado regular en la
educacion superior tecnolégica publica, es requisito minimo contar con el grado
académico o titulo equivalente al grado o titulo del programa formativo en el que se
desempenara, por lo que conforme a esta ley pueden ejercer la docencia en un programa
de nivel profesional, profesional técnico o técnico de una Escuela o Instituto de Educacion
Superior, los egresados de dichos programas formativos, mientras que conforme a la
Autografa de Ley, solo los Licenciados en Administracion egresados de universidades
podrian ejercer la docencia en dichos programas.

Ello ademas podria afectar significativamente la educacion superior tecnoldgica, al no
sustentar la Autografa de Ley si existen suficientes profesionales universitarios que
puedan ejercer la docencia en un Instituto o Escuela de Educacion Superior, ni tampoco
abordar la situacion de aquellos docentes que conforme al marco legal actual ejercen la
docencia en dichas Instituciones Educativas sin haber egresado de una universidad como
Licenciados en Administracion.

Ademas, se observa que los numerales 6.1 y 6.4 del articulo 6 de la Autdgrafa de Ley, al
hacer referencia a la preparacion y formulacion de documentos administrativos en materia
de planeamiento estratégico, inherentes a la profesion, contenidos en expedientes que
requieren autorizacién o registro por parte de las autoridades competentes; y, las
asesorias, consultorias, y evacuacion de consultas en materias relativas a asuntos de
especializacion administrativas inherentes a la profesién o que tengan efectos hacia
terceros, siempre y cuando sean requeridas por los 6rganos solicitantes; no definen
claramente cudles son los documentos o asuntos de especializacién administrativa
inherentes a la profesion.

El articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 30512, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2017-MINEDU, sefala que los programas de estudios en los IES y EEST deben
desarrollar las unidades de competencia, sus indicadores de logro, entre otros contenidos
establecidos por el Minedu, con la finalidad de cumplir las exigencias de desempefio del
mercado laboral y de la sociedad. En tal sentido, la falta de claridad en la definicion de los
servicios que requieren de un Licenciado en Administracion (y que conforme a la
Autdgrafa de Ley estarian fuera del alcance de otros profesionales), podria limitar el
desarrollo de programas formativos de los distintos niveles de la educacion superior
tecnoldgica que respondan a las necesidades de los sectores productivos del pais.



Por su parte, el numeral 6.2 del articulo 6 de la Autégrafa de Ley, al hacer referencia a la
elaboracion de documentos técnicos normativos de gestion institucional aprobados por
organismos publicos o instituciones privadas en los que estén implicitas actividades de
desarrollo empresarial, no define claramente el nivel de documento técnico normativo que
se reservaria para el ejercicio de profesionales colegiados, lo que podria limitar que
profesionales de otros niveles formativos puedan desarrollar documentos de menor
complejidad, como es el caso de los profesionales egresados de los programas de
estudios del nivel profesional técnico incluidos en el Catdlogo Nacional de la Oferta
Formativa, de Administracion de Empresas, Administracion de Negocios Internacionales,
Gestion de Recursos Humanos, Gestion Comercial, entre otras, que incluyen
competencias para la elaboracion de planes operativos o manuales, en funciéon a las
politicas y procedimientos establecidos por las instituciones.

Asimismo, con relacion al numeral 6.3 del articulo 6 de la Autdgrafa de Ley referido al
desempefio de aquellos cargos de la administracién publica nacional, regional o local, y
demas organismos publicos, en los cuales se requieran los conocimientos y servicios
profesionales del Licenciado en Administracion; se observa que los trabajadores del sector
publico cuentan con diferentes niveles de formacion (educacion basica, técnico-productiva
y educacion superior), y desarrollan diversos tipos de tareas, roles y funciones en el
Estado. En ese sentido, en la administracion publica podria requerirse de funcionarios con
distintos niveles formativos para ejecutar distintas funciones que podrian o no requerir
habilitacion del colegio profesional correspondiente.

La Autégrafa contraviene derechos y principios constitucionales tales como el
derecho a la libre contratacion, la igualdad de oportunidades y la libre competencia.

La formula legal propuesta en el articulo 6 de la Autografa de Ley contiene supuestos
inconstitucionales que impondrian y exigirian tanto a las entidades publicas como privadas
la contratacion exclusiva de profesionales Licenciados en Administracion colegiados, para
realizar una amplitud de actividades como documentos de gestion, informes, peritajes,
asesorias, auditorias, e inclusive, ‘para desemperiar cargos directivos, de coordinacion
académica o administrativa de investigacion y de extension de caracter administrativo”.

Es decir, se estaria excluyendo la posibilidad de contratar a otros profesionales con
formacién para esas mismas competencias, como por ejemplo ingenieros industriales,
economistas u otros profesionales con maestria en administracion o gestion. Esta
restriccion implicaria que se contrate unicamente a los Licenciados en Administracion para
determinadas posiciones laborales, lo que generaria una distorsion del mercado laboral.
Incluso, se estaria excluyendo a bachilleres en Administracion que, por decisién propia o
incluso por falta de recursos para realizar el tramite de licenciatura y colegiacién, no
cumplirian con los requisitos para las labores antes sefialadas o para cualquier labor en
general. Ello no solo restringiria la libertad de contratar tanto de entidades publicas como
privadas, sino también la libre competencia entre profesionales, pues las entidades
publicas y privadas no podrian optar por la contratacion de otros profesionales igualmente
competentes pero con otras especialidades o experiencia, restringiendo innecesaria e
injustificadamente el ejercicio de esta libertad.

Respecto de este punto, el Tribunal Constitucional ha sostenido que el derecho a la libre
contratacion garantiza la facultad para crear, regular, modificar o extinguir una relacién
juridica de caracter patrimonial, a través del acuerdo o convencién de voluntades entre
dos o mas personas naturales ylo juridicas', en consecuencia, este derecho se
fundamenta en el principio de autonomia privada.
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Por su parte, el derecho a la igualdad implica un trato igual por parte del Estado a todas
las personas y su reconocimiento como tal implica que el Estado tiene la obligacién de
adoptar aquellas medidas, normativas o de otro caracter, orientadas a garantizar a todas
las personas la igualdad de oportunidades para el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

Asi también, respecto a la libre competencia?, el Tribunal Constitucional la define como la
potestad de coexistencia de una pluralidad de ofertas en el campo de la produccién,
servicios (subrayado agregado) o comercializacion de productos de la misma especie por
parte de un numero indeterminado de agentes econémicos®.

En consecuencia, la afectaciéon en la contratacion de profesionales que no ostenten ser
Licenciados en Administracion pero que poseen las mismas competencias por haberse
especializado en temas relacionados con la Administracion, nos permite colegir que la
Autégrafa de Ley materia de andlisis vulnera principios y derechos establecidos en la
Constitucion tales como el derecho a la libertad de contrataciéon*, derecho a la igualdad de
oportunidades® y derecho de la libre competencia®.

La Autégrafa genera un incremento de los costos laborales que desincentiva la
contratacion de Licenciados en Administracion.

El articulo 7 de la Autégrafa de Ley regula los derechos de los Licenciados en
Administracion, entre los cuales figura el derecho a recibir asistencia legal a cargo del
empleador en procesos abiertos por actos sucedidos en el ejercicio de sus funciones,
labores y competencias.

Con respecto a las propuestas contenidas en el articulo 7 de la Autdgrafa, estas
incrementarian los costos laborales de los Licenciados en Administracion colegiados.

Asi, las disposiciones de los parrafos 7.3 y 7.4 del articulo 7, consistentes en recibir
determinados tipos de asistencia como derechos exigibles ante el empleador,
incrementarian los costos laborales de la contrataciéon de Licenciados en Administracion.
Cabe senalar que ello restaria incentivos a contratar este tipo de profesionales, quienes,
en ultima instancia, terminarian siendo afectados.

Cabe sefialar, ademas, que en el caso en que una entidad del sector publico actue como
empleador, tal derecho supondria gasto publico, fo cual contravendria el articulo 79 de la
Constitucion Politica del Peru, segun el cual los representantes ante el Congreso no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.

Por otro lado, los numerales 7.1 y 7.2 del mismo articulo, resultarian innecesarios en tanto
los derechos de libertad laboral y de igualdad de oportunidades ya se encuentran
reconocidos y amparados por la Constituciéon Politica del Pert en los articulos 2, inciso
15), y 26, inciso 1), respectivamente.

Sobre la licencia con goce de haber para quienes ejercen cargos en el Colegio de
Licenciados en Administracién, Consejo Nacional o Consejo Directivo Regional.
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La Tercera Disposicion Complementaria Final de la Autografa de Ley seiiala que para el
ejercicio del cargo de Decano del Colegio de Licenciados en Administracion, en el Consejo
Nacional o Consejo Directivo Regional y que trabajan como dependientes en el sector
publico y privado, gozan de licencia con goce de haberes hasta por 10 (diez) horas
semanales previo acuerdo con el empleador.

Al respecto, esta disposicion estaria generando un gasto al Estado, en el caso de los
profesionales que laboran en el Sector Publico que ocupan los cargos sefialados en el
parrafo precedente, pues se les tendria que pagar por servicios no recibidos. A su vez,
generaria un sobrecosto a la empresa privada, que podria generar un efecto adverso al no
resultar conveniente a un empleador contratar a un profesional al que debe abonarie el
integro de su remuneracion sin trabajar el integro de su jornada.

7. La Autdgrafa carece de un adecuado analisis costo beneficio y del impacto de la
vigencia de la norma en la legislacion nacional.

De conformidad con la Ley N° 26889, Ley de Sistematizacion y Produccion Legislativa y su
Reglamento, las propuestas normativas se estructuran conjuntamente con la Férmula
Normativa (el dispositivo legal), con la Exposicién de Motivos, el Analisis Costo Beneficio,
y el Andlisis de Impacto en la Legislacion Nacional.

Al respecto, es importante agregar a lo ya expuesto que, en el caso del Analisis Costo
Beneficio de la Autografa, ésta presenta deficiencias que resultan relevantes resaitar, asi
como el analisis del impacto de la vigencia de la norma en la legislaciéon nacional.

De conformidad con las normas, el Analisis Costo Beneficio sirve como método para
analizar los aspectos cuantificables y no cuantificables que inciden sobre los actores
especificos y la sociedad, como consecuencia de la Autografa, determinando asi sus
costos y beneficios.

En el presente caso, la propuesta carece de un analisis cuantitativo, que permita
sustentar, por un lado, por qué resulta necesario y justificado incorporar una medida
restrictiva que afecta la libertad de contratar, el derecho a la igualdad y el derecho a la
libre competencia.

Por tanto, adicionalmente, el analisis costo beneficio y el analisis del impacto de la
vigencia de la norma en la legislacion nacional tampoco cuentan con el sustento técnico
suficiente que requeriria una propuesta de esta naturaleza.

Por las razones expuestas, se observa la mencionada Ley, en aplicacion del articulo 108 de la

Constitucion Politica del Pert.

MARTIN ALBERAO VIZCARRA CORNEJO CESAR VIAANUEVA AREVALOK

Presidénte de la Republica Presidente del Consejo de Ministros

Atentamente,

e
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 90 de Julio de 2018

Pase a la Comision de Educacion, Juventud
y Deporte, con cargo de darlcuenta de este
procedimiento al jQ Directivo.

JOsEE. CEVASEQPIBDRA
Oficial Mayer
CONGRESO DE LA REPUBLICA



EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE EJERCICIO PROFESIONAL DEL LICENCIADO EN
ADMINISTRACION

¢/ Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto normar a nivel nacional el ejercicio profesional

del Licenciado en Administracion y de sus distintas especialidades y menciones.

haber obtenido el titulo referido en una institucion educativa extranjera, estos

deberdn ser debidamente homologados o revalidados por el drgano competente
de acuerdo con lo establecido en las respectivas leyes sobre la materia.

Articulo 3. Del rol de la profesion

El ejercicio de la profesion de Licenciado en Administracion, como formacion,
humanistica, cientifica y tecnoldgica es una actividad civil y profesional, y se
desarrolla en materias de planificacion, organizacion, direccion y control.
Articulo 4. Del alcance

En el alcance de la presente ley estan comprendidos los Licenciados en
Administracion en sus diferentes denominaciones: Licenciado en Ciencias
Administrativas,  Administracion —de  Empresas, = Administracion  en
Cooperativismo, Administracion de Negocios Internacionales,
Comercializacion, ~ Administracién  Financiera, Administracion — Publica,
Direccion de Empresas Ciencias Gerenciales, Ciencias de la Gestion,
Administracion Turistica y Hotelera, Marketing y todos los diversos titulos
andlogos a los de Licenciados en Administracion en sus distintas especialidades,
asi como también todas aquellas carreras profesionales que en un futuro se

constituyan con el perfil y competencias del Licenciado en Administracion.
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Articulo 5. De los requisitos para el ejercicio profesional

La profesion en Administracion otorgado por la universidad peruana, es

ejercida por quien tiene el titulo de Licenciado en Administracion y en sus

diversas denominaciones analogas contempladas en el articulo 4.

Para tales efectos es obligatorio como requisito previo encontrarse colegiado y

habilitado para el ejercicio profesional.

Articulo 6. De los servicios profesionales, laborales y competencias

Xos servicios profesionales, labores y competencias del Licenciado en

_ u inistracion serdn requeridos en todos aquellos casos en que leyes o normas

éspeciales lo exijan y en los que se indican a continuacion:

6.1. En la preparacion y formulacion de documentos administrativos en materia
de planeamiento estratégico, inherentes a la profesion, contenidos en
expedientes que requieren autorizacion o registro por parte de las
autoridades competentes.

6.2. En la elaboracion de documentos técnicos normativos de gestion
institucional aprobados por organismos publicos o instituciones privadas
en los que estén implicitas actividades de desarrollo empresarial.

6.3. En el desempeiio de aquellos cargos de la administracion publica nacional,
regional o local, y demas organismos publicos, en los cuales se requieran
los conocimientos y servicios profesionales del Licenciado en
Administracion comprendidos en la ley.

6.4. En las asesorias, consultorias, y evacuacion de consultas en materias
relativas a asuntos de especializacion administrativas inherentes a la
profesion o que tengan efectos hacia terceros, siempre y cuando sean
requeridas por los organos solicitantes.

6.5. Efectuar peritaje administrativo en los procesos judiciales, administrativos
y extrajudiciales, cuando sean requeridos por los organos respectivos.

6.6. En el desemperio de la docencia e investigacion en ciencia administrativa
en sus diversas especialidades y en todos sus niveles de la educacion
superior y superior universitaria. Preferentemente, para desemperiar
cargos directivos, de coordinacion académica o administrativa, de

investigacion y de extension de caracter administrativo.
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Articulo 7. De los derechos del Licenciado en Administracion

Son los derechos del Licenciado en Administracion:

7.1. Ejercer la profesion con independencia, dignidad, integridad y libertad.

7.2. Acceder en igualdad de condiciones a cargos de confianza de nivel

directivo y/o gerencial de las entidades publicas compatibles con la

profesion en administracion; y, segun lo establezcan las normas
administrativas de cada entidad del sector privado.

. Recibir asistencia legal a cargo del empleador en procesos abiertos por

actos sucedidos en el ejercicio de sus funciones, labores y competencias.

. Recibir capacitacion oficial y especializada financiada por el empleador

para efectos del ejercicio profesional competente, cuando la entidad lo

requiere.

Articulo 8. Del ejercicio ilegal de la profesion

Ejerce ilegalmente la profesion de Licenciado en Administracion:

8.1. Quien sin poseer titulo universitario de Licenciado en Administracion se
presenta como tal o se atribuye esas competencias como persona natural o
Juridica.

8.2. Quien teniendo titulo valido de Licenciado en Administracion, realiza actos
y gestiones profesionales sin haber cumplido los requisitos para ejercer
legalmente la profesion tal como se establece en el articulo 5 de la presente
ley.

8.3. Quien habiendo sido sancionado con la suspension o separacion definitiva
del cargo en la via administrativa o judicial, ejerza la profesion en el
tiempo que estuviese impedido de hacerlo.

Articulo 9. Suspension o cancelacion del ejercicio profesional

Son causas de la suspension o cancelacion del ejercicio profesional de

Licenciado en Administracion las siguientes:

9.1. Se suspende el ejercicio profesional de Licenciado en Administracion por
haber trasgredido las normas de ética profesional.

9.2. Se suspende la inscripcion del profesional por tener sentencia condenatoria

firme por delito doloso.



9.3. Se cancela la inscripcion del profesional por haber  utilizado
documentacion falsa, adulterada o inexacta para obtener la inscripcion en
el colegiado profesional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
o/PRIMERA. El Colegio de Licenciados en Administracion se constituye por
capitulos de acuerdo a las especialidades o menciones y es regulada por sus
- estatutos.

SEGUNDA. Las disposiciones de la presente ley no limitan las funciones,

%\ derechos y obligaciones del Licenciado en Administracion establecidos en el

Decreto Ley 22087 y en otras normas legales conexas.

TERCERA. Para el ejercicio del cargo de Decano del Colegio de Licenciados
en Administracion, en el Consejo Nacional o Consejo Directivo Regional y que
trabajan como dependientes en el sector publico y privado, gozan de licencia
con goce de haberes hasta por 10 (diez) horas semanales previo acuerdo con el
empleador.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

" UNICA. En forma progresiva en un plazo de un aro a partir de la publicacion
de la presente ley, los Licenciados en Administracion tienen la obligacion de
colegiarse y habilitarse para continuar ejerciendo los servicios profesionales,

labores y competencias del Licenciado en Administracion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a Los cinco dias del mes de julio de dos mil dieciocho.

3 Ll
NAN
RRETA VELARDE

Pres:de del Co/ng\JeSO de la Republica

/O-‘
—ARIO- LA MEDINA
Primer Videpresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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